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Mirénjohje

Ky lib&r | kushtohet 18 gjithe otyre profesionistéve g pumuan né Co-PLAM g€ ngo
themeliml derl mé son, MNé emiér t& tyre dhe komuniteteve ku keml punuor shprehim
mirén[ohjen e vegantté pér partneriét kryesord & no mbéshtetén né rrugén toné:
Cordaid, IHS Rotterdam, Movib Hellondg, Ambasoda e Mbretérisé sé Vendeve 1E Ulia,

Misfoni | Bonkés Botérore dhe Zyro Auwstrioke e Boshképunimit Teknik n& Tirang.

2009 Institufi per Zhyilimin & Habitatit Co-Plan
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Vizione globale dhe kombélare
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- Ko geng nje perpjekje per t@ krdjuar madele shprese dhe arientimi ng njg situats
pelittke-sodale, spektri | s& diés lBvizte midis zbrozétizg s8 "vokumil” institucionol, dhe
"El'lerg]EﬁE" se poshtershme 18 njerszve cllye :huq-'ér‘l:-'é

+vr B3ht@ nj@ mendim pozitiv ... shtg njg lexim i energjive dhe forcove transfoermuease
qi ekzistojné brenda kontekstit Shgiptar ... &shfé njé shpresé se shogério shgiptare
Eshté né rrugén e zhvillimli 18 so] normal dbe jo viktime & & kaluorove pengmarrise

ve Bshtd nj8 mEmyré se ol nuk tentajmié 18 faj@sajmé rrethanat g gendrojng jashte nesh
per problemet tonag ... 5o si “gobimi™ nuk shibet tek 18 fjerét ... se sl ne dhe shkaget e
problemit jemi pjesé e & njgjtir sistem . se sl zgjidhjo gEndron né krijimin & raporteve
mo oté qf menddjmé se dshié “prablemi” ...

~- Bshtd njé mBmyré se sl mund 18 "ghvendosim™ t8 menducrit tong ngeo 18 parét e
piestve t& shkEputura ng 12 parét e 1€ gjithe sistemit ... se si mund 18 dkonsiderojms
njerézil nga subjekie pasive, né piesémarris oktivé g formésojng realiteret ku ata
jetojng ..

-+ Bshtd njé ményrs se si mund 18 tregojmé problematika 18 zhvillimit urban 1& Shy-
iperizg s& pos viteve '?0 pErmes “syve™ 1& njg bé#rthome spacialistésh té Co-PLAN

«» tregon histering & njé orgonizate e dlo ... eksperiencén e terrenit 2 transfers| ng
nivelin & hartimit 18 politikave kambétare, edukimit universitar dhe kérkimit akademik
shlkencor ..

Farchyrie | 9

Praj kohésh & kemi ndjeré pér detyré 18 sistemonim “copézat™ e pérpjekjet tona
ré filluara pas nelryshimeve 18 médha & vitewe "20 .. vite kéto kur Shgipério gdhéd
perpélitur midis kaosit dhe enfativave pér B vendosur regulla ... Disa pre| ideve,

reflektimeve dhe projekieve 18 shkruara ng faget gé vije

i [cingd bérd raalitet ...
nelersa té Hera kang mbetur thijesht njé tentative .., Tek sa shkreonim k&kg ibar kemi
et né dilemén midis 18 genit profesionisté analitik dhe “kronistéve”, duke genié té
ndérgjegishém se puna e shome 18 tjeréve gandron prapa osaj g ashte e dukshmia,
Kjo éshté arsyejo g@ ményro e t# shkruarit kambinon kronologjing e ngjarjeve me
pohime tecrike 18 cilat na kané shérbyer si guidé ... apo edhe me inspirime arfisfike
12 cilat kané geng t& domosdoshme per 18 paré me me shumé “ngjyra” nfe realitet gé
tentante t& shfagqe] i zymtd. Mbi 18 gjitho kemi gend né difemén qé libri t& maos ishte
vetém njg histor] ngjarjesh dhe kronikash profesionale pér zhvillimet urbane dhe terri-
toriale né Shqipérl, por mbi 18 gjitha njé ményré t& mendvor pér urbanistikén, plani-
fikimin urbcn dhe [etén né térési né rrethonat konkrete 18 Shgiprisé .. njé ményré

t& menduari e ello mund 18 hapé njé debat alternotiv 18 shéndetshém dhe g& gjoté

giithe késa] kobie kemi dasher ta ndajmé me & terét ..

Besnile Alla], Sotiv Dhamo, Dritan Shulina
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HYRJE

we B0 qand mF pErpietge per I Eajear iradfele shprese dhe aifenliva ol o silicale
poliire-sociale spekia (06 alds Evizhe ol 2hroeili=s o8 “vabumdt” fnshih oo
ohe “energiisE” i poshiershme & perdeve dhe shogerin..,

Ey botim pérpiget t& strukiurojg dhe dokuvmenioje tri fozo t& réndesishme & zhvi-
Himit 1& filozoficd sé& planifikimll dhe geverlsjes urbane ng Shoipén, p&rmes prak-
fikave t& Institutit pér Lhvillimin @ Habiratit, shikurt | njehur me emrin Co-PLAN, si dhe
partherdve 1 H] né Shgipén dhe jodhté soj. Co-PLAM Edhié njé orgonizaté pioniere e
shogérisa civile né Shgipéri gé pérdor ekspertizén ¢ vet ne fushén e planifilkimit dhe
adminisirimil 1& territorlt deke promovuar zhvillim 18 shogérisg pérmes elementéve 18
qeverisjes sé mird.

Co-PLAM & shikon planifikimin urban jo si nje céshtje "t& mierg" teknike, por mbi &
giitha =i njé pérpjekje pér 1& pérmirésuar skeletin e shogérnisé, par t'u orientuar dhe
pérshtotur ndaj ndryshimeve 18 status quo-sé ndiérsa veté shogérda ndryshan dhe
avaluon. Par t& kuptuar planifikimin dhe zhyillimin @ territorit né njg vend, Sshité =
nevojshme té kuptohet veté konteksti historik, sidomes historio e neglizhencave té
shogérisd; arsyet dhe formot o maonifastimit 18 ketyre neglizhencove dhe reagimi i
shogérisé kundrejt tyre, 18 dlat shprehen pé&mes sfldave me 1€ dlot po pérballen
vendbanimet njerézore. Ndérkohe, eksperlenca & parshkroar e lkéts libEr mund 16
shihat edhe si pérpjekje pér t& themelvor njg profesion dhe shkencé té munguar né
Shgipéri e rajon.

Me kété kenteks!, historio gali 15-viegare & Co-PLAMN gshié e lidhur me veté historing
& thvillimeve sociol-skonomike dhe urbone té Shgipérisé, duke geng njé reflektim |
raalitetit dhe njé pérpjekje pér r'lu prgjigjiur dhe pér 1 porapriré problemeve ti ).
Trl faza kryesore té evoluimit 18 Co-PLAMN si institucion dhe si pérqasie metodalogijilke
ndaj situatds urbane, t& pérshikruara né vazhdim, ¢ déshmojné mé =& mirl ke bash-
kEjetaat,

S8 pari, vitel 90 — ko qené njé fazé kur shogérla shgiptore kishte nevejé t8 provonte
dhe tié pérballonte me singeritet t& vértetén e vetvetes; kur shogéria kishte nevajé pér
modele refervess dhe mbi 1€ gjitha kishte nevejé g té kuptonfe faktin se ajo ¢ka
kish ndedhur né Shgipér lidhur me lévizjet @ popullsisé nuk kishte vetém ospekte neg-
otive, por mbortte mbl vete edhe potendale 1é konsldersedhme 1 chvillimin ekonomik.
Pér Co-PLAM, kio kerrespondon me ndérfimin @ modeleve dhe pilotimin e skemove 18
pérmirgsimit dhe planifikimit urbon komunitar me pjesémarrjen e gytetaréve, sidamos
né zondgl periferike dhe informale, me moton *Gryteti | Ndérfvor ngo Mjerg=it!" {City
Maode by People).

Hyrje | 11

S8 dyfi, giysma & pard & viteve 2000 - ka gené njé fazé kur né realitetin
shgiptar thellohet kriza hapésinore sl né shkallé territarials, 18 monifestuar né
shpérhapjet pa kriter, ashtv adha né shkalld urbane 1 manifesuar né raporte te
rejo midis gendrés dhe periferisé apo pleséve t& ndryshme to gytetit. Gyteter,
Tirana nd vegonti, po marmin pérmaso t& tillo & cilot wané né krlzeé st umentel
& kontralllt dhe 18 parashikimeve 18 pérdorura derl nié ofé kohié, Ajo cla ishim
misuar ta gquanim oytet po fronsformobe] kreftésisht brenda njgé dhjetévijecar si
rezulial | nd&rveprimit 1& faktoréve 18 rin] politiké me ota socic-ekonomike. Kéto
fenomane krejtésisht t& rejo dhe t& papara ndonjgheré pér realitefin shgiptar
guan né moskuptimin e dinomikave & reja gyter-territor dhe | parapring rindimit
t& mitejshitm ti silucités. E ndérsa kito problematiko t8 rejo béhen maksimolisht
té dukshme, eksperfiza planifikuese e Co-PLAN zhvilicher me [nlclative planifi-
kuese tié Hplt rregullues & strateg|ilk né nivel qyteti /bashkie ndér t& dlat spikat
elsperienca e Progromit EGUG, (Enobling Good Urban Gevernance ) Mundésimi
i Qeverlsjes s& Miré Urbone, mbéshietur ngo Qeveria Holondeze dhe folwsuar né
gytetet Fier che Elbason. Materioli né vijim do 1& tregojé se k|o &shté jo vetiim njé
eksperlencé thelbésore pér Co-PLAN por shénon njé fazé té re pér planifikimin
vrban shgiptor i cili synon 18 dalé ngo medelst & pérdervra tradidenslisht, Kedh-
tu, kéte vile v karakterfzuon nga evelulmi | instrumenteve 18 planifikimit si edhe t&
watié Co-PLAN sipos porimil “Glytetet Motoré t& Thyillimitl™ (Maoking Citles Work!)

3@ trefi, gjysma ¢ dyté o viteve 2000 — g pérkon me hyrjen e Shqipérisé né njé
fozé lkonsolidimi, zhvillimi dhe integrimi euroatlantik, shogerehet edhe me reduk-
Himin & programeve B mbéshtetura nga ndérkombetargt. e shogéring shgiptare
filloon 1@ béhen t8 dukshme porodolse si edhe kontradikia brenda velé Indi-
vidBve, pjesé & njé shogérie g# nga njéra anié synon 18 kapé mundEsi 18 reja dhe
stondarde mé 18 larta jetese, ndérsa nga ana tjetér, jo rrall&, | duhet té pérba.
llojé ende hushlet & véshtira, posopé e njé infrastrukture inxhinierike dhe sociale
té pomjaftueshme. Pér Co-PLAN kjo &shté perludhao e reflektimin post-EGLUG o
mund f& konsiclerohet edhe si konsolidim | vEnies né funksionim t8 instrumenteve
the metadologjisé pir “Mdikimin & Politikébiérjest” [Making Palicies Werld). Kjo
eshte edhe motoja né veprim e Co-PLAM,

58 fundi, por o pér nga réndésla, kjo perludhe reflekiimi bérl gé Co-PLAN 18
kisptante réndédng e kejimit 1@ njg mase kritilke burimesh njerézore me njohuring
the ekspertizén & do t8 mundésonte dhe insfitvclanalizente ndryshimin pozitiv né
Sholpdri pér kété sektor, Kjo gosje strategiike inspiroi edhe krijimin e “shkollés s@
ideve" dhe lidershipit profesional pér njé frymé 18 re ng arkitekiurd si dhe lerifimin
& prafesionit 18 il 12 planifilieesit urban ng Shgiper, 18 materializeor ng Univer-
sitefin POLIS.
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Véshirim i shpejté historik:
"Themelimet" dhe “"Rithemelimet” e Qytetil.

Perivdha 1922 — 1944: Monarkia - “Rithemelimi® i Paré

Transplanti™ i ndérhyrjeve simbal...

Clytetat shgiptore poragesin nié strukturg ekstensive dhe spontane;
Fillzsot né urbanksitk® dhe né plonfikimin e orgonlzuor 18 qytateve;
Kalimi ngo urbanistila spontane né alé & organioeorg

Ravijgzchet “skeleti™ | paré i miréfillte urban | gyteteve kryesore

ME fakt, pora Lufrés «& Dyté Botérore, Shqiprio troshégoi njd medal pothuaj feudal
per sa | takon zhyillimit t@ ferriterit. Momentet mé lulmeore té kesa] periudhe kang
cené: sundimi 1 Perandorizg Ctomane; perivdha pos shpolljes s& povargsisé mé 1912
dhe perludha nga monarkia "Zogu 1" derl tek pushiiml | vendlt nga halla Fashiste.
Deri nd fund 18 késoj periudhe, vendi v karakterizua nga njg shogérn BO%G rurale, ku
traditel & zhvillimit B vendbanimeve lakale dhpesh mikioheshin me alemente mes.
dhetaro-orientald, Béjng pérjoshfim diso tentative modernizuese né gyietet kryesore
te vendit pre] administratave 18 mbretit Zog | dhe 18 mbretit Viktor Emanuvel 18 Falisé,
Orgonlzimi shtetiérar | vendil pa dllle nevojitn pdr 18 krijuar né gytete hapesirén
Institucloneve té shtetit t& ri shgiplor, Bosti mé tipik 8shté ai i Tirangs. Instrumentet mé
tié avancuora gé v pardorén né fund 18 kisa] periudhe lshin ate t& "dizajnit urban™
Sipos kétyre instrumenteve, plani urban konsiderchej gati si njé kryevepér sodale
dhe Imagjinohe| pothua] si njé puné né gjend|e “state of art™ dhe né kérd konteks), né
miinyre goti nalve, besshe| e njé vij§ & begur “hereikisht” né letér mund té zgjidhte
sl me magfl problemat @ shogirisé né terren. Poradigmo dominuese & planifilkimit ngé
kité pariudhi ichta koncepti ae arkiteldi (profesion g8 dominonte planifikimin urban)
ishte njé llo] superman-i lsuperherct) gé mbronte interesin dhe té mirat publike,

Hyrj= | 13

Duhet pronvar s& gjaté késaj perivdhe planifilkimi urban s profesion dominohe] nga
mxhinierél, elopertét & shéndetésiseé dhe, nit rastin mé 18 miré, ngo arkitektét dhe
artistét,

Periudhea 1944-1990: Shieti socialist - "Rithemelimi™ | Dyl

Crperacions & konsiderveshme urbane me posoje ndryshimin e siruktirave 18 gyteteve dhe
démtimin e traskEgimisg hiztarike i€ tyre..

Sisteml | cantralizuar thietiEror | profekiimil dhe sskiont té nd@rtimit;

Daminiml | arkitekturés dhe urbonistikis sovjetike-findore;

“CHparézimi” dhe “humblo e vendir..

Fiten terren urbanistika me ndertimin e gyleteve 18 refo (Kukés 1 Ri, Log, Cérrik, Bollsh, Cora-
wodé i)

Shembia moslve & zonove trodicionobe dhe nd@rfimi ngo & pora T shum# logleve dhe kamplek-
save tE sirellmily

Pos mesviteve 70, shumico & gyteteve kryesore dhe Bhatrove v pajisén me plans rregulluess;
Shivlrje t8 refo dhe zgierim | gyteteve;

Starclardizimi me boneso 18 fipit oportaoment me 4-5 kote;

Warférl Sufizim né mendin, koncapting, forme 18 dhprehjes, malerlale, eknelog]i

Pardla "Ta bdjmé fshatln sl gytetin”c. Poliiild anthrbane;

HMdérhyrje publike ng shkallg t2 gjere me impokte t2 forta mjedisore né territer [tharje kin-
etash, shoyllézim dhe tarradma, hidrotentrale of.]

Crjaté katl] sisteml, 1 clli zgjati mé tepér sa katér dekoda, Shgipéria kalal fre momente
1€ réndesishme gé ndikean né plonifikimin dhe odministhimin e territerit: 58 pori, peri-
udhin e rind&rtimit 18 vendit nga posojat e Lufiés s& Dyté Borérore (1945-19460); 5&
dyfl, perludhén e industriclizimit [vite! 60-70-18); 58 wret, perivdhén & vetizolimit ok-
sirem che kolapsit ekonomik 18 vitewve BO-1E, MNE fund 18 kBsa] perivdhe, vend] trashé-
goi njé strukturé dermografike ruralo-urbane me vatém 35% té popullsisé g8 jetonte
né gytete dhe njgé ekonomi ku peshén kryesore {mbi 55%) e luante bujgésia’.

I V. Misjo, Y. Vejsiu, ek BAlio] 1905 ; Strehimi piir fomiljet me t8 ardhero 18 uiBta, rost 1 Tire-
ndiz, [HS Helerdom
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Me gjithé ongozhimin e autoriteteve t& kohés pér investime publike dhe drehim, ky

1 Funclit u shadérrua né nj# mekth sociol. Edhe pse né total gjoté kiésa| periudhe u
nclértuan rreth 230,000 njEsi bonimi, Shgiperio troshzgei ng fillim t@ viteve P0-te
treguesil mé 18 ul&t pér strehimin né Evropg, me vetém |7 m2/person gé ishte goti sa
giysma e indikotoréve té kohés pér Rumaning e cilo aishers rendite] & dyta nga fundi
né Evropé. Rujene 18 cokivara 18 vendit né kété kohé sidomos Verilindjo, trashéguon
indiketord socio-alionomikd dy herd maé 16 uleél e mesatarja & vendit dive Iregues 18
sharbimeve saclul-shéndet@sore 10 heré me & uléta se kryagyheti.

Maosat dhe instrumentet shtrénguese onfiurbone, mohimi | proniés privote, blokimi i
procesit 1# industrializimil dhe diéshtim] | ndérmarrjeve ekonemile shtetérore 18 sub-
vendonuara, krijuan njé sitvatd si posojd e s cilés, né fund té epokis & ekonomisi
1& cenlralizuar, rajonet periferike 18 vendit do 18 binin né kushtet & depresionit t&
ploté ekonomil dhe social. Késhiv popullsio lokale mbeti & pashprese dhe krejfEsisht
& neglizhuor ngo elitat e rejo politike né kryeqytet. Mdérkohg, pérveg foktit se ¢do
apartameant mbipopullohe] ngo 2-3 kurera, Sheiptiria e pragviteve 20-t& trashaégol t§
paktién mbi 50 mijg fomilje 1& perseketuarish politiké né nevojé urgjente pér strehim
pas kthimit ngo “gulogst" dhe po kag familje t& tera né nevoje urglente pér sirehim
pér shkak 1€ pretendimeve 18 pronoréve historiké 1@ cilét, pas ndryshimit 18 regjimit
politik, kirkuan menjiheri 1 drejlién e njohjes, kihimin fzlk dhe /ose kompensimin e
pronave, Gjoté perivdhés sé kemunizmit, instrumantet kryesard té planifilkimit dhe
adminlstrimit t& territorlt kang gené Planet Rregullues g zbatonin njé metodelog]i
strikte, kryesisht té folwsuar né dimensionin fizik dhe géndrimet ontivrbene. Pora-
digmo dominuese e planifikimit né ké&é periudhg ko geng ajo rodonal-funksionalisie
& zalliruar nga koncepli se plonifikues| duhet té jeti thjesht nji telnllc, njé lio] "justifi-
kuasi dhe monipulotori® | zhvillimit t& territorit g& vepron duke u bamar né vdhézimet
e polikés obaolutiste. Jo rastésisht, planifikiml urbon konsiderohe] 51 pjesé & formimit
ideologjik dhe mé shumé si degé e arkiteldurés neé shkalle gyteti;, duks v dominuar
k&shiu nga arkilekién. ME vorfontin e sof mé shkencer, kje paradigmé rrodiclonale
presupoton zgjidhje nd kuodrin & kompleksitetit perfekt 18 18 dhinove, né mbladhje
té té cifave viheshin 1& gjitha institucionet. Modje veté flala “racionala™ nénkuptan
k&t kempleksitef si adha perdorimin sa me eficient 18 kétyre t& dhénave.

Sipas késa| teorie, supozohet gjithashiv g plonifikuesit joné 18 ofté 18 grumbullojné
& giitha 1# dhiénat & domosdoshme piér 1# morré vendime,
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Sipas kitsoj feorie, suporohet giithoshitu g& planifikuesit jong 18 afté t& grumbullojné
té gjitha 18 dhénal & domosdoshme pér 18 moarré vendime. Kéte pretendime né rostin
i 18 mird mund 18 klasifikehen si vtopi pasi njichja nuk mund 18 jets kurré e kempl-
etuar, og mé tepér ng kushtet o kufidimeve politike q# kalonte vendi né ol kohg.

Fillesat e kéfij modeli planifikiml u "impartuan” né Shglpéring e fundviteve '30 dhe
Rllimit 18 viteve 40 nga projektet ltaliane té administratés s& mbretit Log si edhe 1@
Fashizmil né 1# cilat pér hers # paré u hariuan plaonet pér gyletet kryesore t& vendit.
Gjeté perudhés sé sociolizmit, ky model u "pasirua” edhe me elemente t& slstemir 1E&
planifikimit 18 centralizuar 18 huazuoro ngo vendet sh-komueniste. “Mbeturina” té kitij
modeli tradicionalist vozhdvaon pér nj@ kohd té gjoti dhe ende varhdojng t¢ mba-
it 1& ngérthyer institucione dhe géndrime Tyriare. Miafton kitu 18 sjellim nd kujresé
diskutimet pa fund 18 urbanistéwe, perfogémwes 1 institucioneve shietérore 18 pos
witeve ‘20 & deri né dirgt e sotme, mbi pomundésing e tyre pér té harfuar plone pasi
sistemi shietéror nuk w gorantante dot mi 1@ dhéna 18 sakia mbi 18 dlar do 18 mund
& merrnin vendime. Kapitujt né vazhdim jopin disa tendenca kryesore né lidhje me
tearits & sotme té planifikimit dhe daljen nga dilema & "1& dhénave pa fund™.

Perivdha 1990 — 2000; “Rithemelimi™ i trelé

“Bothorizimi™ dhe krijimi | “New Metropolitan Brand™

Helryshimi | kushieve polifike-ekonomiko-sodole - Fozo e parg o shietit plurcliss;

Sheli né poricion minimol koordinimi dhe kontrelll mbd aktivitetin ndgetlmon

Bushete publike fepdr 18 vorfra dhe njg keliuré gytetare kundér faksove;

Urbonizimi | shpejlé dhe | pokentrodluar i giteteve kryesome;

Parifer ilegale me nddrlime banimi 1-2 kote;

Clencddr e depdesrar me qpqu'ql‘m,‘.hlt beonimi 10 -12 kﬂfﬂ;

Ldvendeésimi | ndérfimeve trodidonale dhe “shqyerjo™ ose “pushiiml” | hopéslrave publiks
Maumgesd ¢ birimeve njerézore par 18 menaxhudr reitjen ni kushiet & rejo;

Pozicionimi zyriar | strofdurave 18 "urbomictikis” jorealist, | vjetruor dhe larg problemeve re-
cele...
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Gijoté viteve '?0, Shgipério postkomuniste kaloi situvato amullie socale-pelitike dhe
roncliie t& miréfilie 18 ekonomisg kombé&tare, pérfshl kétu trazirat pér shkak 18 ap-
likimit t& terapisé “shock™ [1990-1994), & kolapsit tié firmove piramidale financlare
[1997-1998) dhe 1 krizés humanitore p&r shieak 18 luftés né Kosovd {1 999).

Giaté késa| periudhe, Shoiperia karakterizohet nga: urbanizimi | shpejte dhe kas-
tik & arritl 1& paktéEn ngé nivelin 55-60%; privatizimi | ekonomisé e decentrolizimi §
qovarisjes; dhe shpérthimi i informalitetil né biznes, ndértim & prongsl.

Metyrisht gié fenomeni mé tipik g¢ ndadhl pos ndryshimeve politike dhe ekonomike 8
fillimit #8 witeve ‘PO ishin ndérfimet pa leje. Ky fenomen ndadhi kryesisht peér dy ar-
sye: ai parl, ngo kérkesa & mache pér strehim, giendja e 1é cilit ishte rénduar gjaté
sistemit komunist, si edhe pér shkok tié rritjes sé kérkesave pér njé jeté mé 1€ miré g2
lindén fill pos rénles sé k)] sistemi; s& dyti, pér shikol 18 pooftésisé s& avtoriteteve
publike pér té vizionwar dhe sigurvar alternativa té llgjshme e té pérballveshme

pir gytetarél 1& cl& fitvan té dreftén legjitime té lévizjes 5@ lirg si dhe t& drejfof &
njeriut g@ né pargiithési nénkuptolné 18 drefién pér njé jetd so mé normale, pérfshi
punésimin, strehimin, infrostrukturén, shérbimet publike dhe scciole dhe 18 ordhmen so
mé té miré o tié sigurt 18 familjeve 18 ryre. Aldualisht, amjé institucion shtetérorn, gofti
ky lokal apo gendror, nuk siguren prakiilisht mundisi 18 mjaftueshme & konkrete pér
strehim social apo troje me infrastrukturé dhe shérbime bozé ku qytetaridt t& mund
té investojné ligjgrisht sipos muncd@sive 18 tyre per g&llime strehimi dhe puné<imi, Pér
mé tepér, rreth 15,000 njési banimi 1& nd@rfuaro ngo Enti Kombdétar | Banesave apo
projektet vendore né kito dy dekada, né shumicin e rosteve koné devijuar drejt gru-
peve 18 tjerg sociale ng vend g& 18 shkenin ng funksion & fomiljeve né nevo|a per 18
cilat ishin dizenjuor. Aktualisht, tregu | nd&rlimeve T &shté léng spontanitetit "t egar”
dhe térésisht 18 pormegullvor e pombrojiur nga sivala menopeli, dvke & bérd aré
praldikisht t2 papérballueshém pér shumicén dérmrmuese 1# popullsisé e cila ko kufiz-
ime sarlaze finonclare.

Perivdha 2000 & né vozhdim: Rithemelimi 1 “urbanistikes"?

Tendencal pér 1e rpozicionear shfefin ng relin e 1] koordinues dhe monitoress, por me impakl
i wldl ne Fushen = ndsrimit dhe prl:r]e&ﬂmH]

Pozidonimi zyrtar ndoj ndértimeve informale si né perifen ashiv edhe né gender;

Rritie = bazis s taksopaguesve dhe thellimi | decentralizimit;

"Postrimi™ i hopésirave publike gendrore nger nodérimet informale;

Legalizimi | nolérfimeve infarmale, sidomes pér geflime sirehimi;

Temativa péc 15 rivendosur planifikimin si funkdon t§ detyrueshém me ligj né zhvillimin
hapasinar;

Infciative plonifikuese né qytetet o shiallés 58 dyté {joshté Tiranés) dhe tendenca pozithe péi
thatimin & slemanteve kryetaré 1 planeve;

Orgoniziml | kankurseve ndérkambéiane i hvillimet urbane & gendrove i@ gyteteve .'l:r:.lﬂ-
sorg, kryeslshi t& Tiranas;

"ME pritie 1 ploneve™.. ndérhyrje “ogopunturé” dhe fose “makijozh™ ng gyret;

Pas bumit., rénia & sektorit 1 ndértimit... keiza glohale...

Hdihet nevola pir profesionin o planifikuasit/menaxherit urban.

FJ'“ viteva 2000, shoqBria shgiptare éshté pérballur me sfidén e madhe t& stabiliz-
it 18 njé shogirie 18 hopur dhe demokratike, duke ndérmarré reforma ekonomike
A€ kané sfimulucr rritje dhe zhvillim 18 shpejté 18 vendit dhe né kuodrin e 1@ cilave
“Upezohet i territor], prona private dhe ekonomia e tregut 18 konsiderchen sl guré
l.!mnlraﬂ- Por kjo natyrisht nul ka qens njé rritje e lehté dhe pa kosto, Sot, edhe pee
whig kuptuar se territori Eshté shtrati mbi 18 cilin nd&rtohet e tashmja dhe perspektiva
© shogBrise, pak @shig biré pér ta materializuar realisht kété tezé, edhe pse dubet
Bromvar se, né ndryshim ngo shogérits diktatariale, né demokrac administrimi i te-
"riloeit dhe § resurseve béher mé kompleks dhe mé i véshtiré. Kjo edhe pér faktin s=
iMetesi publik duhet 13 misrohet duke respekiuar maksimalisht t& drefial & Individit.

L—_
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hdérkog, instrumentet kryesoré plonifloues graduolisht po tentojng 1& reformohen,
edhe pse ka njgé hezifim dhe rezistench trodiconale nda] aplikimit té tyre. Pikbsépari,
nién ndikimin e njé fryme t& ardhur ngo donotorét @ huaj dhe mé tej nga erganizata
si Co-PLAN, glithmone e mé shumé po flitet pér nevojén pér Plana Strategiike, Vop-
rimi kundrejt Ploneve Bregullues, pér Progrome Zhvillimi kundreft plansve tradicionals
rregullues /fizlké apo pér inkurafim Procesesh mé tepir sesa pér hartim Projeiktesh,
Paradigmn qé vitet @ fundit tenton 1@ bahet predominuese né Shqipri &shté krijimi
dhe konsolidimi | profesionil 18 Planifikuesit & Territarit si njé menaxher publik dhe
atdminisirator politik, pjesétor dhe koordinwes i pérpjekjeve 1@ ekipeve té ekspertéve
dhe vendimmarrsve 18 Interesuar pér problematicet & vendbanimeve njeriézore, Indi-
htl Co-PLAM dhe mandimi g# ai pérfagssan pe jep nj@ kontribur kenkret p&r ngritien
& kitij profesioni, sidomeos pErmes niemés mé ré funeit, themelimit 18 Universitetin Palis
si njg shkolle alternotive par orkitekivurén dhe planifikimin vrlbban né Shqipan dhe
rajon.

Rithemelimi | “urbanistikés” M Nga urbanistika... tek planifikimi urban.

Duhet nEnvizuar s=, me glithé pérplekjet & dekadés s& fundit - shpesh sporadike,
acminkstriml dhe zhvillimi | territerit ng Shgipéri mbetet ends | keqkuptuar shkencirishi
dhe i kegtrajuar politikisht. Késhte, gjoté njézet viteve 18 fundit, jané prodhuar 3-4
iniciativa ligjere mbi planifikimin 2 territerit por t8 gjitho kong geng 1& kontestuara
dhe proktikisht 18 déshtuara, M& kété amulli 18 kijuar, njé gje Eshié ende & sigurl: ajo
qé né gjuhén popullare njlhel me smrin “urboanistiké”, mund 18 thubet e ko déshivar
né kuptimin  vet ligjor dhe historik por, pér fot t& keq, ende nuk ko pushuor 38 ele.
Istuari si njg sistem & ende "gélon"” n& mentalitetet e trashiégeara 1é profesionistive
dhe vendimmarrésvel Ndérkohe, gjiofé kétyre dy dekadave, nuk shté dhéng ende
mundasia o lindjes s& njé sistemi t& ri modern 18 planiflkimit 1 territorlt. Ajo g# #shte
mé alormuese éshid se sistem| 1 déshtuar | “urbonistikés tradicionole” mbetet ende |
pakallur dhe po helmon pérdité e mé shumé ambientin ko projektohet perspekfiva e
vendbanimeve shgiptare, Pa mohuar disa merita 18 kohis sé vet, sot urbanistika shg-
iptare tradicionale ngé kuptimin e “kodeve dhe distoncove" Eshig shndBrrugr mé shumé
ni njé alibi administrative pér abuzimet g& behen me territoring Ajo shié béré késhiu
si g llof mbzetjeje toksike e 18 koluorés, duke paragitur praktikisht njgé kércénim
shejetiésues pér fatet e zhyillimit normal dhe 18 géndruedhém 18 vendit. Pér ta paré
kite mjafton '] hedhim njd viishirim 18 shpejté mjedisit g& no rrethon dhe nuk mbetet
me shuma vend par komenta...

Dhe ndérsa "urbanisfika trodicionale” vazhdol t& “ngjyraste projekte & fryra” dhe
larg kérkesove t& realitetlt, né vitet & fundit, pranéd gendrave mé t6 miédha urbane
dhe né zonat peréndimore t& vendit, nisén 18 krijoheshin spentanisht lagje dhe gendra
té rejo té bonvarg, shumico pa plane ose, né rastin me & mire, me plane urbonistike
medickér, pa Infrostrukturé dhe shitrbime, me t8 vetmin princip “interesin & ngushré
dhe gati kriminol individual”, MNga ana tjetér, rajone perifarlke né verl dhe jug 1§ ven-
dit u broktisén pothuajse krejtésisht. Késhiu, né rajonin e krysgytetit Tirang, popullsia
ashie trefishuar dhe sipérfagjo e ndértuar mé =& poku éshté dyfishuar, duke kefjuar
n|& model urbon 3o energfik og edhe problematik. E njEjta siivalé ekziston edhe ni
rojonet kryesore (& bregdefit shgiptar dhe né gendrat mé 18 médha urbone 18 vendit.
ME kEto rona trafiku 8shté birg | popérbollueshém dhe qyterarét humbasin ede dité

Hyrie | 21

mesatarisht 2-4 oré né trafik dhe ojér 1é rénduar. Ndérkoh#, edhe ujdrar néntokésore
joné 18 ndoturd dhe kjo sitvoté rrezikon 18 konvartohet shumé shpejt ngé kosto 18 larta

sochole,

be kisto kushte, njerézit & kané marré siluatén vetd né dorg, duke 1 dhéng zgfidhje
amimeve 18 larta 18 njé tregu pérjashiues, duke shmangur procedurat burokratike dhe
shpesh & korruptuara & administratés publike e duke investuor né ményré graduale.
Par, t& lzoluara dhe t& injoruara sig jong shumica e kétyre komuniteteve, oto rrezikajneg
18 krijojné precedesntin e rrezikshém 18 ndarjes sodale, duke krijvar de focto brenda
vendlit dy boté rrénjiésisht té ndryshme, hendelos né rrifje | 1# cllave mund 1& provokoj#
tensione sociale dhe konflikte politike. E vetmjo alternativé rocionale né kito kushte
duket sa #shté fryma e njg planifiklmd reallst giith&perishirés g& Inkuralon Integ-

fmin & njerdzyve dhe njé ekenomi tregu ku osetet dhe bizneset informale ngarthehen
me ekoncming zyriore, Presion] ng rriffe g8 po orfikulohet ngo poshié pér shkak 1€
premtimeve politike | ko detyruar autaritetet polifikébérése dhe vendimmaorrése g
1" futen njg procesi kembiétar fermaliziml. Por, formalizimi 1 ekonomisé pa njé reformé
1 photi 18 sistemit 18 plonifikimit dhe 18 geverisjes urbone mund 18 cenojé shpresén

se njg dité kéto probleme do 18 mund 18 zgfidhen edhe né Shqipér, Ne kétg situ-

até, #shté emerglente 18 vijchen reformat & thella & lidhen me fushén e planifikimi,
zhyillimit dhe cdminlstrimir 18 tendtorit. Wé fokt, kjo mbetet njé nga sferar ende mé 18
porefarmuara 18 geverisjes né Shgipérl. Akoma mé | nguishim bithet riorganlzimi | in-
stitucioneve akodemike-shkencore ng kété fushé, ku duhet t& prezantohen sa mé paré
konceptet bashkékohore. Shgipgrio ko nevejé pér njé investim kolesal per ngritjen e
kapaochieteve lokale ng fushén e plonifikimit dhe odministrimit t& territorit, nése kér-
kahet nolryshimi | mentalitetit; pa folur pér nevejgn pér 18 luftugr inercing ekstreme 18
krijuar, sipas s& cllés njerézit “koand marrd né dord situatin” dhe os gé o gajné nipar
mendje t& respektong ligjet!

PikErisht piér ke qillim, ky batim, dulke pgrmbledhur pérvojén unike 2 Institurit
Co-FLAM dhe t& portmerBve t8 ij gjoté 15 viteve ¥ fundlf, shpreson se mund &

fopd nig kantribyut dokumentar sodo modest né funksion 18 onalizove pdr reformo t8
mimdshma per kite sektor jetik. Vete pérvoja & Co-PLARN ko geng njé pérpjekije pér
19 krijuar modele shprese dhe rregulli ng njg sitvaté politike dhe sociale spektri | o
cilés 1Eviz midie zhrazétiss sé “vakumi™ instlivclancl dhe “energfisé” sé poshtershme 18
njerézve dhe shogériss...
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Kur mund té pérdorim fjalén “gytet” pér
té pércaktuar vendbanimet njerézore? His-
torikisht, me fjalén gytet nénkuptohet njé

1 proces i vecanté i formimit t& vendbani-

Nga gyteti | nevojave bazg, meve njerezore e organizudrda ngd plke--

tek gyteti i mé shumé mundésive... pamja sociale...

Kamez
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_nlé “Bathore” e dyté po ngrihet edhe né Durrés — ...PO Nh Bathorizimi i ShQip&risé - s satorizer rere-
i — né Shqipéri ¢do qytet, i madh apo i vogélyis “Bathore™... C'thua more? po t shkatérrojmél...
Ore, Bathorja &shté lule, po s’ke paré ¢'po béjné me lgjektét e ndértuesit né Golem... masaker... Po né “Bllok”,
né Tirang, i ke paré? SIPO lene hapésirnublike pa ZCIPTUCI I... Bathorja &shté
né rregull pér vete.. 5@ jané si “qyteti-kop: Sec ka nisur dhe Banka Botérore njé projekt afje... More
vesh, u hapén hapésirat... rTugét... u shirua njé kanal 120 cm... Eggii’rhﬂﬁé, Nuja nuk e "ht:lp ﬂkﬂmﬂ ce-
pin”... Shtépia e tij né fshatin nga vjen ishte 1} |arg rrugés kryesore... Ai ka né oborr njg shtyllé tensioni

t& larté... Vajza e tij u kthye né shtépi natén e pté martesés.. hahaha. edne salishi v bé me Bathoren e ver.
U miratua studimi urbanistik i zhvillimit t& Gi& Lalzit... porto-marina mé e madhe n& Ballkan... M& tha njé inves-

titor serioz izraelit... ﬂi'l'et se Til‘ﬂl"l(ﬁl dO béhﬁ"l' NiU JCII'kU i BCI"I(CIHiT...

.thoné qE do & na japinterrat.. Gjini pati shans se | ra shtépia mu né rrugé kie... mjaft hapte njg “dritare” nga brenda abarrit dhe fillsi menjéheré shitjet... N iE
javé mé voné té gjithé komshinjté bénéijéjtén gjé... Ore po ata cunat e projektit urban
flasin té gilThE njésoj, sikur i ka lindur “e njeéjta nénkur do 1 na i rregulloni rrugét se na u shkatérruan Bencui...AfIE

mungon “sheshi Skénderbej”, vetémheré do té arrijé zhvillimi..Né faks, si fillim, miafton

té ndalojé autobusi diku dhe... Duhet 12 no theni gmimin e tokés, ndryshe ndjne... PUT'IEIT!E"' iﬂﬂé bére me hile... na rrofshin uba se nuk ka UjE...
Uné sa té mundem do t'i pengoi... komunitefie bGnO ret PO i bashkohen pl’OiE‘k-

tit... 1a mbaroj shtépiné para se ta fotografojné nga qiee & pakién catins.. Do t'ju japim letrat e shtépive... Pastaj

edhe po & mé “bjeré plani”, pa gjé nuk dotbetem.. Para se t& mé bjeré plani, do ta shes tokén

time dhe jam lidhur me diké q& do t& ndértojé P'ekatésh... qu ne I‘ruge krye"

SOIe& UNE..kamedhe sheshin pérbalis... kush nuf merr tokén mua... Té paktén fémijét e mi....
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PREAMBLULA

“Copéza" nga kronika té ditaréve tané, Nr.1 [1993-20053)

M njié koddr prandt Tirangs dhe rrethinove té saj, t& cilés mé paré askush nuk o dinfe
emrin... Buthore, né Mdérmar]e Bujgésore Koméz, filluan 18 duken pirgje gurésh... apo
baroka té ngjoshme me ato 18 “akslonistéve” té vendosura népér brezare. Pomja e
tyra nga rruga nacionale ishte & gaorté, por askujt né até kehé nuk ia priste mendja
qé pikérisht kéto ishin porolojmérveset e njg "lwnami™ volet e para te 18 clit kishin
arritur... Jané té pérkahshme... Kjo ishte cka shumica e shgiptarBve mendenin né até
kohi...

-njé "Bothora” e dyté po ngribe ecthe né Durrés = o.po ndodh Botherizimi § Sha-
ipérisé — Eshté Bathorizvor torriteri — né Sheipéri cdo qytel, i modh apo § vogél, ko njé
“Bathora™... C'fhua more? Do ' shicaiférrojmél... Ore, Bothorjo &shié lule, po ke poré
¢'po bijné me leje arkitektet e ndértvesit né Golem... masakér.. Po né "Bllok”, né Tirang,
i ke paré? §'po léne hopésiré publike pa zopluar.. Bothorja &shié né rregull pér vele..
se joné si “gytefi-kopsht™... Se¢ ko nisur dhe Banka Bolérare njié projekt ofie.,. Mors vesh,
u hapén haplsirat... rrogét.. v shirea njg kanal 120 om... e megjithate, Nuja nuk e “hap
akoma cepin”... Shtépia e iij né Fshafin nga vien ishte 11 aré larg rruglis kryesore.., A
ke né oborr né shiyllé tensioni 16 larfé.. Vajza e Hj u kihye né shiépi nafén e pard fé
marfesés... haohoho, Fdhe Ballzhi v B8 me Bathoren e vel. U miralea shudimi urbarishile |
zhvillimit #6 Gjirit 1& Lalzit... porto-maring mé e madbe né Ballkon... Mé tho nfé investitar
seriar izroelit.. fitel se Tirano do fé béhel Nju torky | Bollkanit...

thoné g do t no jopin letral.,. Gjini poli shans se | ra shiSpia mu né rrugé kryesore...
myjaft & haple njg “drifore” nga brenda oborrit dhe fillai menjéherd shilfel... Njg jové mé
vond W gjithé kamshinjté béng 18 njgjlén gjé.. Ore po ofo qunot e propefif urban flasin
b gfithé njgsoj, sikur i ka lindur “e njsjta nénél”_. Kur de 18 na i rregulleni rrugél se no u
shkatérruan Bencal.., Alfe mungon “sheshi Skénderbe]”, volém aféherd do & orrijé zhvi-
Wimi... N& faki, st fillim, mjoflon & ndalojé autobusi diku dhe... Duhet 16 na thoni gmimin
e fokés, ndryshe nuk poguojmé... Punimet fond béré me hile... mo rrofshin fubot se nuk ka
... Uné so b mundem do 1'i pengo)j..- komumifel dhe bonorét po | bashkohen projek.
tit... To mbaraj shiéping para se fo fotegrafong nga gielli.. pa 1 pakién gating.,. Do 'ju
fapim letrat e shiépive... Pastaj edhe po 6 mé “bjeré plani”, pa gié nuk do i mbetem...
Pora se #8 mé bjeré ploni, do fa shes fokén lime dhe jom lidhur me diké gé do 18 ndérfajé
mjt tetEkaldsh,.. Jom né rrugé kryesare uné... kom edhe sheshin pérballé... fush nuk ma
merr tokén mua.., Té pokin fEmist e mi..

Retrospektivé “0" - 1993

Misian identifikimi 1 orgonizates zhvilluese Cordald Holandé (né eté kohié Cebemo
dhe mé voné Mensen in Mood) nE Shqlpéring pestkomuniste.

krahas preblemeve 18 shumta, ekspertel Jan Last dhe mé voné Joep Van Zijl identi-
fikkojné né terren thenjat e para i njg vale informalitet] né arritie, nevojén urgjente pir

Mga gyteti | nevojove boze, rek gytetl | me shume mundesive | 33

t'i parapririé kisaj situcte mo erganizim dhe plonifikim lkomunitar, mungesg 18 kapae-
jtatove lokale pér 18 rajtuar me realizém situalén dhe per té fillvor nj@ proces planifi-
kiml me pjesemarrje komunitare...

wNE Kitto hushte, ndiirso do té punche| pér identifikimin dhe ngritjien e kopaciteteve 18
nevojshme lokale, Cebemao konsideral kooperimin me Qendrén “Don Boska™, nje pro-
gram zhvillimi sedial né njé zoné né periferi t& Tirongs (Breglomaosi-Lopraké ose zono e
ish-fabrikés sé moterialeve 1& ndértimit “1. Poshke"], finomevar nga Kisha Katolike Rams
dhe zhatwar nga OJF-ja halione VIS, Yalontariato Internozionale per lo Sviluppo).

Valé ié reja... Shenjot e pora & neglizhencave...

ME 4 vitet & pord 1§ tranzicionit {1291-19%94)}, popuilsia e Tiranés u rrit me nig ritém
pre] 7-9% né vit ose 30-35 mijé banoré /vit, baras kjo me 3-4 gyiete si Tepelena,
Kjo shénoi fundin e tradités shgiptare 18 qyteteve 18 rrethuora me “mure virtuale®,
—pze sig quheshin né oté kohg "vijat e verdhe” kofizuese 1§ gyteteve - gjd qé goi né
shiritjen & qytateve picte] "vetes s& tyre”, dreft periferive 18 cilat po zhvillohashin.
Duket se mekanizmi | deriatéhershém i pérgendrimil urban po pErmbyse], doke i l8ni
vandin njg shperhapjeje & pashog der atehere ne gytetin shgipior.. njé shpérhapjeje
t€ pokontrollvar.. Kjo krijol premisao g, n& rojonet mé t& zhyvillvara 18 vendit, dora-
dorés, gytell iradiclonal 18 ravijgzonte rojonel melropelitons 18 ardhshme... g ishin
enda pa identitet dhe pérkotési.. ende té palidhura miré me transpert me gendrat
leryesore,

KEshtu, Sheipéria e fillimi 1 viteve ‘90, hyrl né njé# tranzicion radikal politik-ekono-
mik-sacial pér 18 koluar ngo ekonomia @ cenfralizuar dreft ekonomisé & tregur. Pér
4-5 dekada, pathuaj gjithgka Tshte pérgjeg|ési & avtoriteteve, parfshi strahimin dhe
punisimin. Prono private dhe besimi fotor o mohuan me kushtetuté. Por, papritur,
leoncepte =i demokrodeo, pluralizmi, |Eviz]a e lirg, ekonomia & fregul, prona private; 18
dreflal e njeriut, edhe pse po u kuptuar térésisht, filluan té hyjné né fjalorin e pérdit-
shigm, ME 18 njgjrat kushte, edhe outoritetet shin 18 papérgatitura, 4 me burime finen-
ciare gshtu edhe me njohurd, ndeérsa "prioritetet” politike. 18 vendit ishin & ponvméria.
Kishtu, planifikimi dhe administrimi | territorit v konsideruan ndér problemes! & shumio
periferike. Inidativa iu la né doré 18rédsisht gyletaréve dhe komuniteteve. 5i posoié e
késaj situate, - mungesés sé politikave dhe kopaoditeteve 18 administratés publlke - u
shfogén shenjat & pora 1 meskuptimit 18 neve|és pér Forma 14 reja dhe dlternative
planifikimi, té cilat mund 1@ porandalonin kaosin dhe & orientonin investime! private
g6 nesdr do W mund 18 platésoheshin mé miré nga investimet publike.

Pikirisht pér té sensibilizuar e pllofwar koncepte 18 reja dhe pér 48 ngritur kapociteter
& duhura - pér njé vend s Shgipdria @ fillimit 18 viteve "90 - rol 1€ réndésishém luajtan
erganizatat dhe projektet e zhvillimit t&8 mbéshietura kryesishl nga struktura jogever-
lare ese progrome geveritare bashkEpuniml bi/multilaterale. Co-PLAN ka qené njé
negja pionierét né kété fushé.

Mga neglizhenca... né “rezistencén” ndaj ndryshimeve!

Strukfurat zhvilluese holandeze si Cordaid Hogs dive IHS, Instituli p&r Studimin e Sire
himit dhe Zhvillimit Urban, Roterdam, u b#né mbéshietésit pionieré kryesord ng kits
crajtim gjaté viteve '90; | pari kryesisht pér projekte t& zhwillimir urban 18 zbatuara
nga Co-PLAN, ndérsa i dyti kryesisht pér zhvillimin & burimeve njerézora lokale ni
fushén e planifikimit dhe menaxhimit urban, né bashképunim me Co-PLAN,
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Mj&sic 2peciole & Menaxhimif 18 Tokes (LMTF Lond Maonogement Task Force) proné
Minlstrisé s Punéwe Publike, ishte pérpjekja e poaré e Qevarisé Shgiptare, mbéshtetur
ngo USAID [1994-1994) me eksperté 18 Mjgsisé sé Planifikimit prang Groduate
school of Design, Horvard SHBA, pér t8 onalizuar dhe trajieor fenomenst e rejo @
toshmé ishin krijuar né perfferlié e Tirangs. KEshtu, pér herd 18 pord, u fol pér zha-
timin & skemave “treall dhe shisrbim™ né zonén e sh-Kombinatit 18 Tekstileve Tirané,
ide a cila rezultol 18 ishte & vonuvar né kohé pasi foka v pushtua pora se 18 pérfun-
donte projektl, Giithashiu, pér heré 12 poarg u fol dhe per mundasing e planifikimi t&
rajonit 8 "Tiranés =8 Modhe” (Bashkio Tirong, Boshkia Kaméz dhe komunat pémeth)

| cili vendaset né fokws 1@ anallzave dhe prognozave, 18 pabéra ndonjiéhers mé poré
nié Shaipén, me synim hartimin mé pas 18 strategjisé @ pérgjithshme 18 zhyillimit 12
matrapalit 2 rl. Infdativa shérbeu pér hartimin e vézhgimeve soclo-ekonomike recl-
Iste dhe nxjerrjen e kenkluzioneve né lidhje me diso zona kryesere problemotiles te
rajonit; por, pér shkak t& moskuptimeve dhe mosmarréveshjeve midis Institucdonewve
vendore e gendrore si edhe midis Bashkisé sé Tiranés dhe komunawve parreth, plan

i “rajonit t& modh” do & memrte rrvgén & harfimit jo mé poré se né progun e viteve
2000, Ky plan, i cili pérfundai ng vitin 2002, fatkegésisht nuk arrifi 42 marrg kurre
statusin e miratimit 18 pleté.Co-plon kording integrimin e planit 18 Kamzés né planin
strategik 12 Tirangs s& modhe dhe mb&shiet foren & konsulfimeve publike 18 1ij.

Edhe Gleverla Austricke dsistel ne kété perlvcdheé Boshking Tirang me eksperiét e sa)
né hartimin @ njg stuclimi pér ¢éshtjet rregullatore vrbone dhe ato 18 fransporfit pub-
lik. Mdér 18 tjera, studiml propozonte ol skemé eficiente 18 fransformimit B strokiurss
gatl rurdle & Tironds sipos nj@ koncepfi modern urban, ke sekfori publik dhe nicio-
tivat private mbanin pErgjeg|ésité e tyre ¥ gorto pér hapésirén dhe Infrastrukiurén
publike. M& 1é vertets, studimi u injoruo nga autoritetet dhe, né proktiki, kosteja &

| lruall dhe shérbime (site ond services|; pajisio & parcelovs 18 tokiés me infrastrukiveo 12 got
shamie Pt ndsrfim,

Ngl.'l L’{‘_\.-'IEH [ nevajave boze, hall Gyteti i me shume mundesive | 3?

hapésirove dhe infrostrukiturave publike g8 glenarahe| nga iniciativat private i fatur-
ohi| pa e drejre publikui. N8 kéto kushte, kv autariteret e konsideranin 18 pomumdor
ta financonin kété foturd, ajo mbeti prokfikisht & pazbatuar dhe gati “jetim™ Injorimi |
k#sa skeme gal me vone ng ngritjen e njé sistemi abuzimesh pérmes lejeve urbanisike
¢ jepeshin mbi bozén e porimit 18 distoncove teknlke, ¥ pécfiimil Individual dhe 18
porcelave urbane dhe jo mbl bazén e koncaptit 18 impaldit mbi interesin publil dhe
gelizén urbane. Po kiéishtu ndodhi edhe me studimin mbi rrjetin & kanalizimeve 18 Tiro-
nE"._, Hncmcuar nCjc G:'E'\'EIII:I Jl‘.'l[.lml:e-..:e-.' |_'u'=:rl:|ﬂ= _.”C.-ﬁ- -

M fokt, proceset plonifikuese gé po kryheshin pér heré 18 pord hosén né viashtirézing
e tid kuptuarit nga and o ekspartive t8 poktd dhe veganérisht nga planifikimi zyrtar
troidicionalist i pérfoagésvar nga institucional venddse té cilat po tregoheshin “refrolk-
tare” ndd| perderimit 16 metodove 18 rejo ng plenifikim, kevesisht pér shkak 18 Frikes
nclof ndryshimit dhe humbjes s& stotus quo-sé, duke pretenduar se ajo cko po hynte si
e re né "gluhén e planifikimit™ puk ishte planifikim i mirgfillts.

Mdérkohé, urbanistika 2yrtare jetonte “botén virtuale", gig g8 ¢oi né thellimin e
krizgs. Sikurse sistemi ekonomik apo sistemi | drejréslzé gé duhet 18 reformoheshin
planifilkimi urbon mbete] pErkundrozi ende pre e mendEsizé totalltars, ku shiet idhte

[ vatml aktor detyruss,.. rastl fplk ne 1 cilin instilucionel kthohen né t8 kundértén e
fyre... nd pengues 18 sistemit dhe shkaktaré té gjend|es depresive.. MegjithotE, kjo
sifucte do 18 sillke me '-'r:.llé.'l. s ne nlvel reorll ashiu edbe E-'l':'II':Tik. filkimin & rinrg anizimit
1t whsperiancave pér t'o hapur ndaj nj@ parodigme té re. M viflm 18 kitsa| siheote,
alktors té& réndésizhém do 18 béheshin edhe Bonko Betérore ope Geverio Holondeze
et], peérmes prejokteve té zhvillimit te pacfogésive & tyre né Tirans,

Shkalla
L ]

Cender
shendelesore

B corpap

B nNovis

Projekii i Menaxhimit !
Tokes Urbane
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Retrospekhve “1" — 1995-1997
Kroniké... nga projekil Breglumasi tek Co-PLAM-i

Zona Informabe Breglumas: Hortchet & zhatsher "Frojektl pllot urbon™
Cordoid Holande dérgon neé Shyipen menaxherin ¢ programit...

Sof Slootweg, veq detyrés par té zhotvar projeldin né bashképunim me Gendrin 'Don Boske®,
identifikoi saf pér t& ndéruor kopocietel lokale dhe pér ti fronsfervar pérgjegiésmeé.

Dirltan Shuting, Luan Deda, Besa Torazhi dhae vullnetarét sociale ilallang e shgiptars 8 Glendriés
Sociale “Don Boske® formojni skuadrin e paré g fillol punén né terren.

Besnik Alinj, pedogog né Univarsitetin Politelnil Tirang, | bashkéng(itet ekiplt f& profelkti &
Eraglumasit. Ai inkurcjoher ngo John Driscoll pér 18 kryar studimet pasuniversitare ni Holande
Terna & tij & diplomss trojten epslonet & strahimit dhe planifikimll e lshiet @ tronziconit né
Sheipari, ku llustrohet edhe pirvoja e projekilt né Lopraks,

Projekti perfundon me sukses né verién @ vitlt 1997 né kushtet e trazirave sodal-palitfike par
shicals 18 deshimit 18 skemave 18 finongimit plramidal. Eemuniteli mbrojti investimat o projektit
sepse ndjey boshkEprondsing, ndryshe nga shumé projekte geveritare dhe 12 finoncvara pge
denotord & tlerd, 18 cllal v vodhin apo u démiuan seriezisht.

Thyerja & mentalitefit... Proval e par,
MjE pErfagés! kemunltore & mbi 500 fomiljeve té zonés me mii 3,000 bonord o Identifikea
dhe konsolidua pErmes njé procesi zgjedhjesh demokratike. Pérfaqésia v regjistruo né gjykate

Mga gyteti i nevojave boze, tek gyteti | me shume mundesive | 39

5 QOUF dhe u vendosén kontakiel & para me oworitetet lokols,
Zona u plonifikua me konsensusin @ 8 paktén 75-80% # banoréve. U ngrif njé qondér sedale

kemunitare, me mmbulancd, kopsht dhe terrene sporfive, ku komunitell mbulol 18 paktén 20%
1t kestove,

Tre kilometra rrugé dhe hapésiré publike v rihopén dhe pérmiréwan pérmes proceseve

me piesamarrie. Hapla e gdo gardhl, murl kensiderchet si ndryshim mentalitet.. thyerje =
barriarave.

U punue me grupet & cenveshme: 1é rnjte, grate dhe fémijar.

Frojekti w vierfiseo zyrtarisht ngo argonizota finoncsese Cordald dhe ngo eksperi i povarur
Fater Mientied, IHS Reterdam.

Pas njé procesi reflektimi, stofi shqiptar e koncepton projektin s njs argonizém jegeveritar,
iofiimprurés dhe jopolitik duke e regjistruar ol zyriarisht né Giykatd né néntor 1997 me
emiin Co-PLAM, Gendro pér Thyillimin e Habitofik

Flala kype komsiderohet "procesi’.. pér 18 investuar dhe pér 18 kuptear & pEf o rritr sé
bashku me parfmeesdn, Keshiy, njé akip skepertish 1é rin| shgiptard, t& trojmar dhe asishoar ngo
inslitclone té spedalizuara ndérkembitare, arrifén t8 pilotojng me whses né Tirané njg projeki
planifikimi me plesémar e komunitare né njé zond pre] creth 30 heltarish dibur & planifilasar
Rér giallime industriale, nd@rkohd g8 de fakio ishte zhvilluor pér géllime vetéstrehiml




Mgao qyteti | nevojove bore, tek qytet | me shume mundesive | 41

Themalimi i njé# institucioni profesional dhe kérkimor alternativ 5i Co-PLAN, jashte
ndlkimeve & praktikove zyricre t& planifikimit, ishte njé risi g8 ngjalil deboat pozity,
por edhe mjaft kundérshtime ne nje mjedis thuajse & kalgifkvar té plonifikimit té
territorit.

N LLLE

e
rll"'

r =S Hymnera” midis sistemit zyrtar té planifikimit dhe realitetit...

— J Analiziml dhe koptiml | Impakiit 1 paradigmiés radicionale 18 planifikimit né

- " Shoiperi ko réndési pordsore posi elements 18 ao] ende paraogesin rezistencd 18 fortd
e — ndaj prakfikave 18 refa t& plonifikimit, Sikurse v permend edhe mE sipér, modeli

i e 1 planifikimit | cili p&rpigej t'i jepte zgjidhje realitetit kompleks & po krijohej né

' . “ I - Shoipéring e asaj kohe, ishte al 8 dlin Taylor dhe Willioms' & quajné "paradigma

3 i W hndll:llfln:llﬂ" & planifikimit. Kjo pasgyrohej ng strukturar Institucionale joefeltive dhe

nesén @ mekanizmave pér té ndjekur zbatimin o planeve; nE veld gl limin
(3 kkimit: pra, nese plonifikimi synon 18 odrescjé né ményré gjithéparishirése
sociale, ekonomike, politike dhe fizlke apo qellimi i fij @shté i ngushts; ng as

L J
: ;;-—"*1 :

.',,

' ' Ff metadesh pérdarin planifikuesit per t& arritur g&llimin, | réndésishsm ng kits
= " _." déshté Noji | procesit té plonifikimit, pra sekuencat dhe hapat g& ndigen né
""‘ icen & planifikimit,
Flard strotegijik | Tiranis & modhe ;.;F
:-Iilnl.l.:.;'r} rbggnf"]mm dhe projeisti Menaxhimi | tokés urbane cradigma trodiclonale presupozon gjithashiu arritien e zgfidhjave ng kuadrin e
- e : 'I' kampleksitetit perfekt & t& dhénove, Por, sikurse proktika ka traguar, né realiter
Mésime Planifikimi: Bt o e En o ) A
veprohet né “pagartésl” dhe “loperfeksion” b 1¢ dhénave pérgjoté 18 gjitha tazave
te planifilkimit, Misur nga kjo, ky moedel mund 18 qubet 4 vlepi, posi njohja nuk &shié
“KokEposhtimi™ i sistemit 18 plonifikimitl... Premisa pér fllimin e “Luftés” pér kureg & kompletuer, Kje dubet marrd parasysh g né fozén e hartimit 12 objektivave.
ndryshimin e paradigmis iradiclionale 18 planifilkimit Nga ana tjetér, duhet thekswar se mbledhja e informacionit ka kosto 18 Jorié dha
Q¢ me fillimin e procesit t8 ndryshimeve politike dhe ekonomike né fillim 18 viteve MII_I;:JIII:I-I: s el oy ol ieyntol i Wion T8 Bt i o rfiecucil 4B
90, procesi klosik | sekuencave 18 planifikimit = Férgotitio e Plonit, Pajisio me P gy
infrsirufiort,; bisRifimd t bonesie she: Pepulin — of PRdlltet viitusy | defurmyor Shambull fiplk | kEH] modeli 18 planifikimit &shié “Modeli | Masterplanit®, © cil
né njg sistem gati “koképoshré"; ardhjo e banoréve paraprin dhe ai qé priret synohe] nga Institucionst zyrtare té kahds s “instrumenti™ 1 ellf aulameatikisht do 1@
kryhet né fund 18 procesit dshté planifikimi, 1 <ill ng lk&té rast synon 18 prmirésaje sillte ndryshimin & situatés. E ndérsa pritej pofund qé 18 dhénat 18 grumbulloheshin,
saodopok situarén e zhvillimeve spontone. Kjo situati jonormale 2shté fipiks sidomos {ndonjihers edhe 18 dhiing 18 cilat nule dihe] pérse do & pérdereshin dhe g
ng zonot me nodérfima informeale, por nuk pﬂ-riﬂ:‘.hmhen as zonot me noértime 18 reja, kdrkahashin né ményré 18 shikBputur nge specialisté 18 vecants 1é cil&r humbnin
me projekte 18 b8ro ngo arkitektét, 18 ashtuguajtura "me leja”, ME kéto kudhie, kur krejtasisht Hdhjet me até q@ ishte abjektivi kryesor: hartimi | njg planl} realitafi
probleme 18 garta ekzistoné ndérsa autoritetet joné pothuaj joekzistente, identifikimi ndértohe| slpas “ligjésive” sodiale t& cilat nuk kishin asn|g sintoni me kétd sistem qa
dhe legjfimimi i idershipit lokal béhet domasdoeshméed, Hderlimi | konsensusi soclal ekzistonte vetém né lefér.
midis komunitetit dhe geverisjes, pér 'l poré komuniteter si parinerd né hartimin o
njé planl realist e zhatueshiim pér pérmicksime fizike dhe sociale, jo ve18m ndihmon “Masterplani” mund té konsiderahe] i njé “fotografl” e s& ardhmes s& gytetit g&
gé t& identfifikohen nevajat dhe pricritetet, por edhe lehféson plessmarrijen o fyre ni | fregante se si do 1 ishie pérdarimi | tokés dhe pélhuro & garkullimit duke o bazuar
zhotimin & planeve. | né lendencot e sé tashmes. Kjo porodigmé e zhvilluor gati njégind vite mé pars, e

clla buron nga tradito inxhinierlike dhe arkitektonike, ko kéto karokteristika lryesara?,
(i} thels kryesor mbi parashilime shumé ofatgjato, zakenisht 20-30 viegare, t# cila
kein tendencen 1& jené jorealiste dhe nuk joné 18 fazvara qarté; (i) zotérim | produk-
Ht ndaj procesit: realizimi i nj# harte “blusprint™ ishte ma shumé nj@ gliim né ver-

sficlo kryesore & késa] pérvole &hté kopércimi | mentolitetit dhe pranimi
se planifikiml nuk d@shté baros vetim me dimenslonin fizik dhe nuk &shié
domosdoshmérisht njg dizojn grafilk "perfekt”, ¢ka ishte fipike pér ményrén

trodicdonale té hartimit 18 planeve né até koh& né Shgipéri nga insfitudions opo studio N ey

i shich putuna nga realiteli. Ndiérso: gletia & :gﬁdhi&ve nir planifilimin urban né 1 Joiiny L Taplar and Devedel G, WilBaim = Urban Planbing Frociice In Developlng Coundries,
. G 'y i - o e oIy iale. cdo. aistia né " Pergomen Prass = Onford, Maw York, Torante, Syeney, Porls, Feankfun, 1992

nives kombétar kirken anallzE 16 glerd politike; akonomike che fociale, gdo. gjstie né 2 boim L Teirlor esid Daviel G, Williaivs = Urbain Planring Pracice in Devaloping Countriss,

shkallé t# vog#l duhet t& testohct paroprakisht dhe me pirfivesit e vErtels, Pergaman Press — Diford, New York, Toronto, Sydney, Parls, FrankFurt, 1982

3 Crubashin 18 (il pér chkalk w8 lebris ng|yé Blu 18 haliagrofimit. Keto o] planesh jond pérds-
Tir edhe né Shgipsr, modpe acdhe nd versionn ngiyie rozs
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vl $& 50 njE mjet g@ duhel 16 nxiste njg proces dinamik planifikiml. Ashtu sikurse njé
arkitekt trajtonte plonimetring e njg ohjekti, g & njgjten ményreé supozobe] s ripro-
dhohe] adhe plani | gytet, duke & konsidervar até vetd@m si njé arkitektord gjigonte.
E megjithots, kie gasjie nuk arrinte t8 bénte 18 garté se & qyteti do t& mund ta arrinte
k&g objektiv 18 konfiguruar; (1) Theks 18 forté mbi aspektet fizike: kjo gosje i kufizon-
te géllimel & propozimeve 1& pérdorimi | tokis, garkullimi, infrasirukiurarl fizike dhe né
pargjithési vetém te elementét & mund t8 tregohen né hartd; (iv) Kualiteti jostrateg]ik
e& shfage| ne pérdorimin o tokes, i cili synonte 18 péreakiente ¢do centimetér 18 zongs
urbane né meényrén sa mé ideale, ngé shpgmdarjen e popullsisé dhe né mdustrializimin,
edhe pse kéto shpesh shin jorealiste; [v] Mungess 18 ndérveprmit me pérflivesit dhe
pérdoruesit duke v kushtuar pok vémendje nevajove dhe shgetdsimeve ti banorive,
sidomos shiresave me 18 ardhure 18 uléta.

Ata g kané punuar né Shgipéring e olyre viteve nuk mund 18 mohojné se, choré
pershioruhet mi sipér, #shté kreft & ngjashme me mentalitetin tradicionalist me
tendenca té theksuara teknokratike g8 mund té gjeje né zyrot e Institufir t&8
Urbanistikiés apo edhe né kerridoret @ Ministrisé gé mbulonte funlsionin e planifikimir
né até kohé. Sipas lig)it t& kohés, [netituti | Urbanistikés njihe] si @ vetmjo agjenci o
eila mund té hartente 18 giitho planet & heillimit rajonal dhe vendaor [pérfshi edhe
masterplanet], pér 1& gjithé territorin kombétor, E ndérso institufi jetonte okomo
botén virtuale 1 lavdisé sé té shkuarés komuniste, kur 18 gjithé gytetet dhe fshotrat
duhwet ¥ “Faleshin® afij pér t8 morrd hartén gé do 18 varte né mur kEryetari | komitetit
ekzekutly, dhe 18 gjithé (perfshi edhe veté institutin] zhin 1& vetédijshém pér mungesén
& burimeve njerézore 18 specializvoro si edhe 18 burimeve financiare, zhvillimet
territoriole cdhe urbone né Shelpérl kaluon thuojse krejrésisht joshig kontrollit 18 18
gilthe institucioneve gendrore dhe vendoere. Imponimi | planeve té tipit "blueprint”

né ményré autoritariste ngo institucione 18 cilat nuk gézonin mé kété legjitimitet, goi
s thellimin & métejshém 18 koosit duke rritur akomea me shumé “humnerén” midis
trodicicnalizmit g& ende vozhdonte 18 imponohe] dhe lig|gsive 18 realitetit, onalizés
dhe morrjes serazisht 18 te cilave okama u béhe| rezistenc.

Tendenca kryesore nii lidhje me teorité @ sotme 1 plonifikimit

Planifikimi sipas hapave né rrilje graduale (inkremental)

Maodeli | planifikimit sipos hapave i rrifje gradvale pérfogéson njé tendencé 1é
réndesishme né taorité & solme 18 plonifikimit. Kjo feor, & inspirvar nga ovfore =i
Lindblom' , u zhvillua si kritiké ndaj modelit racionalist i cili;, sipas byre, ishte jorecalis
pér id | pérkat mumdasiseé sé planifikeesve par te grumbulluar dhe centralizuar t@

1 Ch. Lindblom, The Science of Muddling Throw , 1959
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nevojshém pérpara sa 18 morrin vendime, por mund ta sigurojné atd glaté dhe pas
lchSs s& marrjes s& vendimeve népérmjet njé procesi tentativash gé pranon edhe
gablmin. Shpesh ky proces quhet "18 mésosh duke bEré" (learning by deing). Sipas
kdsaj tearie, objektivat nuk arrfhen duke v bozuor nE madelin & kempleksitet
perfekt [si né rastin & méparsh&m), par mbi bazén & hapave mé té vegjsl na

rriffe. ME kité model supozohat & njchuriie g& nevojiten pér & marré vendime
joné 1& “shp&mdara” {né shumé persona dhe institucione}, né ndryshim nga madeli

| paré [i centralizuar). ME vend gé informacioni 18 jeté | centralizuar né njE “super
agjanc plontfikiml™ & vetme, dl zotérohel nga aglenté & ndryshém g mund ta
jené nié deportomente t& ndryshma te geverisé te cilot merren ma njé gamé t&
gieré politikash zhvillimi, fushash t& seldorit privat dhe grupesh interesi, N8 lkété
kontekst, pérdorimi | teknilave dhe mekanizmave 18 negodmit Eshté nfé meényré pér
té grumbullear njohurité /1& dhénat e shpémdara, 1€ cllat joni 18 domosdoshme pir
heirfimin e politikave.

Planifikimi me bashképunim

Flonifikiml me bashlépinim pérfagison njé rryms flatér shumé 18 rénddsishime, Ky
medel perben "wimin® me radikal drejluar gosjeve teknakratike racienaliste. Sipas
auvtoréve si Healey', vendosia @ theksit mbi njohurité shkencore nga ana e planifikimit
racionalist pérjashton format e tjero té njohurive g@ shpeshheri ekzistojng né meényra
té heshtur né formén e sensit proktik 18 kryerjes s& gjgrave dhe konstotimeve stike
oo mardle 1@ cilat joné & pomatshme ngo ana shkencore dhe nuk mund 18 kthehen
ni treguas sosiors,

Mga kéndvEshirimd 1 kétl] modeli planifikim], pretendiml 1 planiflkuesve "eksperté”
lidhur me objektivitetin & planifikimit vuon nga subjelktivited | vierésimeve, poil edhe
leknllea 18 quojtura nevtrale, sl onoliza e kostove soclale, [oné sibjektive, Md&msa
modell Inkremental périagésan njg pErmirésim né krohasdm me modelin & planifilkimi
racionalist [zgjidhje & supezuar né kuadrin e kompleksitetit perfekt 1& 18 dhénave),
al pérséri duket se privilegion rafin g8 luhe! ngo profesionistét eksperté né vend g&
kéta 18 fundit t8 bazohen mbl njohuritg lokale fsubjelktive t8 publikut né péregithisi,
Miohurité 1 clor dubet 18 merren né lonslderote glaté procesit 1@ planifikimit, sipas
Healey dhe posuesve 1@ 1|, joné shumg me 18 decentrolizuore sesa nié mocelet i
clleil véne ekspertél né gendeér 18 vémendjes. Njg sivarg [dedle instifudonale par
hartimin e politikave do té kérkonte nj# formé plonifilkimt me plesémarrje ku té gjithe
18 Interesuarve 8 implikuarve} né proces v jepe] shansi té thoshin fialén e tyre.

Kjo menyri lidhet me feorité & “fugizimit té gytetaréva” (empowerment — dhénie t&
drejtash] g@ nénkupton pjesemarrje publike t& njé shkalle & lorté né vendimmoarrje,
Elo krijon shanse pEr mesmarrjen o vendimeve arbitrore dhe rrit ndjenjén o
Pérgiegigsisé ndaj procesit 18 planifilkimil duke malksimizuar até lle] infermadioni | cili
sk de 8 mund t8 grumbullohaj nié amijé nga modelet ¢ planifikimit 18 p&rmendura
me sipEr ke telknokrotét veprojné té izoluar nga akforét e ters,
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giitha 1& dhiéinal & dhe mund&sisé pér 18 porashikuar efaktet @ mundshme q& mund

18 vijné si rezultat | zbatimit 18 politikave 1 propoezuara pre| tyre. Sipas Lindblom
che perkrohésve 18 H), planiflkimi dubet poré si njé proces né mitje | boshk&punimit
té pjosdzave t& ndryshme qi shpesh joné 1 shképutura dhe jo 18 cenfralizucra,
Giithashiu, sipas tyre, planifikvesit urbang nuk mund t& njohin t& glithé Informaocionin e

Retrospektivé “2" = 1998-2003:
“Kontrasti” dhe sfido me sistemin vazhdonl Zajidhla & problemeve reale..

Mga rrugd piér shogén civile Breglumas tek zona pilot Bothore.. dhe tek replikimi |
madelit né shkalld 1é gjeré.. Mga niveli kemunitar. né nivelin & hartimit t& politikave
kombetare pér territorin.

*Progromi: Rrugdéd pir nji Shogiid Civilel™. Hartohet dhe zbatohet né shkallé mé 18 gleré...
Wijon konsolidimi | projektit pilot né Lopraké, Tirang.

Replikchat i nj&jti model n& zena 18 tjera, sidomes né zonkn mé 1& madhe Informale né
vend, n& veri t& Tiranés, zona e Bathores, Kamiéz, Filotohat pracesi planifikues ngé njé
zone pre| 13 hektarésh, pér I'u 2gjervar mé@ vond, né fozo 1@ ndryshme, ngo 100 derl ng
250 hektara, Por impakti shiribe] derl né 400 ha. Pérfagésité kemunitare dhe 6 grupeve
té cenueshme pérseri konstituchen pérmes njé procest demekralik dhe regjistrohen né
givkate si subjekte ligjore. Ato udhéhagin né terren planifikimin dhe haplen & mbi & km
rrugé & hapésira publike dhe ngritjen e njé gendre sodale-kamunitare ku atashahen zyral
& autoriteteve vendore si dhe kopsht pEr fEmijat, terrens sportive, gendic shiindetésore
dhe shérbime & tjero té koordinuara me institucione 18 ndryshme. M@ tej, aktivitete
sociole synuan ndryshimin e mentolitetit pér ndérvepim, s& poari brenda komunitetit dhe
mé pos edhe midis komunitetit dhe outoriteteve,

Kjo pérvoj# pasohel nga dizajniml dhe fillimi i njg projeldi geveritar financuar nga
Bankea Bokérore dhe mbéshtetur nga Qeverla Shgiptars, T njohur me emrin “Programi |
Menaxhimit 18 Tekis Urbane™ (ULMP) prong Ministrise s& Punéve Publike dhe Rragullimit
té Territorit, Ky projekt dha njé kontribut par zhvillimin mé te] 18 fllozofied 58 Co-PLAN
e planifikimit me pjesémaorrje né shkallé & gjerd, Ekspertét vendas te Bankés Batérore
Arben Bakllamajo & Sotir Dhama & dhe ekspertét e hua] John Driscoll, David Coock dhe
Tewru Konishi ishin ekspertiét o poré qi flluen zhatimin e ket projelkti.

Co-PLAMN koordinoi oktivitetet e veta me ofo ti Lyrés s Boankis Botérore ng Tirong pér
riaplikimin, n& katér zona 18 ndryshme 18 qytetit, 18 koncoptif & saj planifikues pérmes
skemave pilal g8 mund 1 frymézonin cutaritetet publike pér dizojnimin & politikave
dhe progromeve tié zhvillimit urban me njg frymeé boshkékohore dhe fleksibél Co-PLAMN
krew studime 18 thelluara t8 profileve sociol-ekanomike 1 zonove ng kuadrin e kéf|
projekti; identifikoi che fugizol lidershipin kemunitar lekal; evidentol skema garkullimi
dhe lehtéasi aksesin fizlk dhe urbanistik 18 komuniteteve dhe, pirmes mbéchrarjes @
Cordaid, prakiikisht "subvenconol” projektin ULMP ng Lagjet Bathore & Frdikulture ne
Kaméz dhe Loproké e “Mihal Gromena™ né Tirong, Lobimi me Bankén Betérore né Qeverl
dhe Parloment pér t8 aprowveor olde ligjore g# do 1# siguronin zgjidhjen e géshijes s&
kihimit t& pronove historike né zonot pilof, ka gené njE shemball tjetén | mirgkoordinimit
midis Co-FLARN dhe LILMP.

Projekt] “Menaxhimi | Tokés Urbane”, 1 cili zbaoronta filozofing e pjesémarrjes kemunitare
dhe ndarjes & kostove me outoriteter, studiol mundésing e shtrirjes né qytete t8 fjera s
Fler, Librazhd, Sorands, Yiorg, Berat, zong 18 flere 1 Tironés ef]. s dhe pérfshiv projokte
Jo vetém nié zona me fipologji informole, Pér 1& theksvor faktin g kEto projekte nuk ishin
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thjesht inxhinlerike, por kishin nd boxd kelfimin & kamuniteteve aktive dhe ndérveprimin
g Iyre me autoritetel, boshkite plesémoarrése ns kate fozs 18 projektit u parfshing né njg
kankurs ku pér haré 18 paré outorifetal lokale dubat t8 fregonin se kemunitetet pérfituese
nga projekti ishin 18 gatshmae 6 kontribuonin né projekt. Mé shkallg zyrtare, kéfo mund
tié konsiderchen s njgé impald | réndésishém i filozoflsé & planifikimit mo pjesémarrje
prkundrejl plonifilkimit tradidonal dhe shembull & paré pozitivié 18 fij gens arrifur ng
projekiel & Breglumasit dhe Bathores nga Co-PLAM, Sof, diso pre| kétyre projekteve
jané péirfunduar me sukses.

Orgonizato zhvillvese holandeze Movib Hogé § bashkéngjitel prajekieve (& mbéshtetura
ngo Cordaid dhe s& bashku mund8sojné programe zhyilluese né mbéshietje 18 projekteve
té Co-PLAM, sidames pér 1# asistuar ngritjen & kapaciteteve plonifikuess 18 outoriteteve
chir homuniteteve lokale né Beashking Kamiz,

Mé té@ njajtén kohé, punchet edhe né gytete té tjera s Elbasan, Krujé, Peshkopi, Rer,
Karge elf, n& zoma me zhvillim formal ope me minoritete, bozuar né eksperiencén tadhms
e konsoliduor 1& skemave pjesore urbonistike dhe t& "axhendave t8 zhyillimit komumirar®
ni nivel logpeje;

Hartohet vizioni | zhvillimit ekenomik dhe urbanistl 18 Bashkisé KEomiz, Plani Strategiik
Urlzan | 1 miratohet jo vetém nga Késhilll Bashkiak, por edhe ngo Qeveria Shygiptone,
Mdérkahs, thellohet asistenca pér ngritien ¢ kopaciteteve vendore dhe komunitare ng
koordmimin e nditimés 58 huaj dhe O IF-va 5i dhe nE adminisirimin mjediser & 18 shérbimeva
pubfilee opo 12 financove bashldoke. Progroml ruan gé&ndrusshmérdng dhe efekishmirins
edhe né momentel & véshtlra 1& mungesés s& stabilitetit politik né vend apo 1@ krizés s@
refugjarive ngo lufla ni Kosowi,

PFrogrami ka njg impakt perte] bashkisé Komez, Co-PLAN boton artikujt dhe publikimet e
pord, argonizen Forumet Urbane, projekie pilot dhe fushata sensibilizind né Tirand dhe
15 gytetet kryesore K Shgipérisé si dhe realizon projektat e ngrities s& kapaciteteve né
plonifilim urban p#r administratén vendere dhe gendrore, né Shqipér né bashképunim
me H5 Ratardom dhe né Kesove nié bashk&punim me UN-Habirat dhe O5BE

LCa-PLAM rritet me njg staf prej 20-25 vetash dhe zhvillon njé b&rthome enargiike prej
I poktén 15 ekspertésh sl F Kugl, R. Toto, A Tala, Th, Nagka, F Murd, A Gjiko, E. Gaxhal,
0. Arapl, |. Fajo, 1 Clla, 0. Mikello, I, Duka eff. q& krysing studime joshté vendit dhe
puno|ne 1 povarur, Moérkohi, Co-PLAN merr vlerésime profesionole e ndérkombétare
ngo UNDFP dhe ngo Banko Botérere. Orgonizoto punon me stondarde |50 dhe ndérion
njé sistem finonciar t& sofistikuar dhe fromsporent.

MNé& 2005, Co-PLAN paragel nj# Platformé peblike pér administrimin e terrtorit dhe
formalizimin & ekonomisé q# | drejtehet Parlamentit dhe forcave politike. Pjess 12 késal
platfarme dao té odoptohen pos vitit 2005 nié disa iniciotiva liglore 18 Parlamentit dhe
Qleveriss si dhe né debatin palitik 1& kohés, N& periudhén 2004-2005, drejtuesl ekzekutiv
dhe ireth 10 eksparté 18 Co-PLAN japin dorgheqjen né mirgkuptim me organizatén
dhe angazhohen ne politiies, administrarén publike ore srgonizmat nderkombstare par
ndjaljen ne praktike te zhatimil b& kEso] Platferme, Mdérkehé erganizota rvan povarssing
dhe géndrueshmiring, Fialdt ky 18 suksesit né kété fozé jons: "géndrueshméria” -« sidomos
hé kuphmin & investimit pér kopocitetel & velé orgonizatés dhe & parmeréve lokolg;
“prongsio lokale™ - né kuptimin e gorontimit dhe transferimit 18 proceseve plonifikvess
dhe shvilluese tek pérfituesit; “Impakti® - n& luptimin e ndikimit tek komunitetet né nivel
lokal <i dhe & vendimmarrjes & polltikBbér|es né nivel kombétor
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Mesimet o Nxjerra per Planifikimin

Aplikimi i modelir ng shkollé mé 18 gjeré ng Tirané e qytate 16 fora bihet njé
argument né faver i epérsise se metedologiisé sé planifikimit me pjesémarrije né
shgipéri, pavaridsisht kufizimeve dhe véshfirésive gé haste né zhatim, keyesisht pér
siellien e njé mentalilen 1 i, Sidogoft, kalimi ngo shkalla e komunitetit-lagjes né
até t& gyletit-bashkisé ko kérkuor shpesh kreativitet dhe pérshratje & metodolog|ise
sié planifikimit, ME kété nivel, planifikiml béhet mé kompleks, sidomas né idenfifilkimin
e pikétakimit 1€ interesave komunitare dhe profesionale me ato 18 polifilkanéve
vendimmorrésve lokalé dhie qendroré, Shpesh kjo k#rkon neutralitet politik ngo ona e
plonifikuesve si dhe oftési td mira negocimi.

Co-PLAN kansolidal ni# tarren njé strategji qé adoptoflet nelaj specifikave 18 cdo
nivell planifilimi. Késhtu, né nival kamunitar, planifikim@me ﬁl:s&mnrrle ke imponuar
“riorganizimin® & lagjeve né niési bazé ose geliza urbiane (¥ njohura si nénndar]e

me 15-25 familjs-banesa q# bashkéEndajné 18 nigjEnfinfradyukturd dhe 1§ nj#jrat
shiirbime] ku nis nevolo pér kempromis komunitar die Briedbimisht edhe neveja pér
procese planifikimi dhe giithéperfshirieje. Pikirisht mbfbazidge tyre joné hartuar mé
pas plonat e zhvillimit fizlk-social-ekonomik 1& secilés |§aje o sillgﬁqlhen nclryshe,
Axhendat & Thvillimit Urban Komunitar t& Logjes. Kéto h'rrrme;p'lnnfﬁlﬁlmi komuniter
kené garantuor bozén & konsensush sockal dhe urbanisMgdule & shérbysr autoriteteve
venclore pér 18 koordinuar dhe hartuar vizionat e tyre polifieg:tMmike per zhvillimin &
qyterit/bashkiss né rérésl. Me pak fjale, “axhendat = haillimit agjeve lehtesojna
precesin & harfimit dhe miratimif t¢ ploneve rrugulh.lrzsl.-"srrut.eﬁ‘]'il-:é_i gshkive sepse
né kEHE ményrd ata jané bérd prakiikisht mé 18 pranueshém dhe mé 18 Bgiyeshim
pér autoritetet dhe komunitelal, ndryshe nge planet @ ngurio dhe jorealishe THES «
hartuara tradiclenalisht 18 cilat jong praksikisht 1é papérdorshme né kété situata,

ME nivel gytefl, ka gené o rénddsishme t& béhej koordiniml |o vetém cutoritete
dhe komunitetet vendore, por edhe me insfliucions) gendrore dhe me v Qeverjal
Rast Hplk ka geng koordinimi i Planit 18 Zhvillimit Urban 18 Baoshkisg Kamey, gb
hariohe| nga Co-PLAR, me procesin e plonifikimit t& rajonit & Tirans 5& Madhe, |
cili hortohe| né kuadér té projektit “Menaxhimi i Tokés Urbane” [ULMP] 18 Qeverisi
shqiptare dhe financohej nga Banka Botérore, E ndérsa arritl rgzultote pozitive né
drejtimin teknik dhe koncepiual, ky | fundit déshioi né koordinimin dhe njohjen ngo
Bashkio & Tiranés, pikérisht sepse paléve v mungonte procesi | planifikimit nga poshti-
leirt, gié e cilo rezultol & suksesshme né rastin @ Planit té Zhvillimit Urbon té Bashkisé
Koméz gé hartehe] nga Co-PLAN, :

Thellimi | procesit 18 decentralizimit riti shonset & aplikimit 1€ metodolog]iss me
ples#marrie, por nga ana tjetér rrifl dhe kompleksitetin & natyrés s problematikove
vandore. Muk duhet harruar se ndryshimet politike shpesh kang provokuar
ngadalsimin opo rikthimin & proceseve nga e pera, shoggruar kjo me démtimin e
Investimeve pér kapacitetet & administratés publike.

Velé evoluimi i shogérisé shqlptare ndér vite, sidemes pos luftés né Kosovd, imponai
kalimin & naryrshém nga koncepti | projekteve 18 natyris sé emergjencis, né ato 1
zhvillimlt, duke | béré sfidat edhe mé té médha,
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Retrospektivé 3" — 2000-2005
..nié spirale & tjera...

Hartohet dhe zhatohet "Frogrami: Mdértimi | urove b bashkié punimit midis komuniteteve
dhe autoritetevel” - me synim thellimin @ métajshém té pérvojove dhe metodologflsé s&
planifikimit me shum& aktoré, gofté kjo né siuata urbane ogresive opo depresive.

Programi u mbéshtet ngo Cordald-Holondé dhe u koordinug me njg saré projekiesh
& mbéshtetura ngo aktord 1@ ndryshém s Movib dhe Qeverio Holondeze, Geverio
Austriake, Qeveria e SHEA, Fendadioni *Soros”, FSHSC etf. Pérvo|al lidhur me planifikimin
wrivon e keété program dhe ne kete faze fe zhvillimit te¢ Co-PLAN bazohen tek fiolo
kyge "diversifikim® — | ekspertizés planifikvese, | partmeriiefeve dhe | burimeve,

Mésimet & Mxjerra pér Planiflkimin

edhe kEla nuk jong mé miré se Bathorja...

Co-PLAR teston konceptin @ plonifikimit kemunitor né zono me status 18 qarté ligjor
né plesEh“tradidonale™ 18 Tiranés, né kushtet & degradimil ¥ kualltetlt 18 ryre urban.
Eksperiencg tregel se filozofio e planifikimit me plesémarrje funksionon pothuajze
njéso] =i né onaturbane informale edhe né alo formale. N& zonat farmale, banarst
shpesh jonié Aclhe mﬁ té rezervuar dhe fillimisht hezitojné pér shkak 1& moshesimit

a

*n Flani Strategjik Urbon Komez, fozar & zhvillimit
Burimis Co-Plan
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gé lidhet ndoshto me zhg&njimin e krijuor nga neglizhenca historike & outeriteteve si
edhe nga mungesa e besimil se 1@ gEI'Ihé banorét mund 1 konlribuajng;

r, nEse. ato

Eksperienca e I-:Er:,lre pr:lk'!l‘l:n?e planifikuese tregon se samé né nevalg dhe | pérjasht

te nelibet nji komumitet, ag mé | dishiruar dhe aktiv pér bashképunim b#hel al. N& msl'm‘\-‘\

e minariteteve (p.ah. komunitetet Rome apo 18 personove me aftési 18 kufizvar) procaser
& pinlﬂm:rrpm dhe planifikimit jané shumé mé entuzicste dhe iftkﬂ'fﬁ ltr'rﬂslah'r 'ﬁ&r
& sl'knlla-i mE 18 miré 1@ nrgcmimmlt qi nﬂ&’thdusl‘rm pra-l m{h qi kané kifo

t ku u testuon kéto ide ishin "Fr‘ahl:l'l' fpﬁ‘nﬂ.:‘ﬂwﬂﬂ urbon mé h"hfmn & banimit
Tirain", mbéshtetur nge Ministria & Pungve Publike dhe UNDF, dhe “Prajekti |
imit urbon ré logien ‘Allias’ T'n:mu F mh_ﬂih'rufur ngo Nuﬂb—-HuIdl[‘F:_l#.

. glenerimi ¥ shprosis dhe energjive 1§ Fshehura...

Co-PLAM teston konceptin e planifikimit me pjesémarrje né situata urbone me potenciole
té pasura h
E tillé ish

piirfshirja né Bashking Krujé né kuadrin e projektit “Farcimi | pushien? lakal
dhe pjesimorries sé gyteforéve” [1998-2009), financuar nga Geveria Holandeze
parmas WNG {Shogota e Bashkive Holandeze) dhe mbéshtatur ngo. SHESH ﬂihﬂqdl'd
giptare & Bashkive). Bspertiéve 18 Co-PLAM lu kirkua 18 asistenin né zhvillimin e nj&
oncepti fizibiliteti pér detajimin & zonds prioritare t& zhvillimit pér géllime strahimi,
né kuadsin = Plonit t8 Phrglithshém Rreguilues 18 gytenit Krujd 18 harfear né kuadrin
e projektit té mésipérm, si adhe & mbéshtesnin procesin @ miratimit té ket plani, i <l

LH“'E hartuor poroprakisht né kuadrin & nj@ pérfshirjeje 18 gjerd 18 komunitetit dhe

gupeve td interest, si njid nga shembujt e pare ta kétl lleji né Shgipérl.

dhe nié kité qytet t8 vagsl histarlk, p#r shkak 18 depresionit 18 krijuar ngo kolapl
| #konomisé kombétare-lokale gjaté vireve ‘90, v inkurojua lorgimi-migrimi mosiv |
populisis&-dulte keijuar njé vakum demegrafik dhe ekonomik. Kjo shugti, ke mungenin
ket ésisht rafﬂ;‘;ﬁtﬂ-t,._luirknnm njé metodologji planifikimi realiste me olyjeltiv gjemerimin
e shpresés dhe energjive TE-ngvojshme pér auloritelet dhe komunitetel vendore, 1& elat
mune B krijonin graduealish shaﬁm.g_er franimin e rénies 58 nﬂrluhhrne :||1-E ring|alljen
graduale ekonemike-sedale. Ko lshie njg. filozofi plonifikimi pothuajse = kundﬁrf ma
suatat né zonat me presion urbnrrmm[mfér!l[ﬁl i rajon| | kryagqytetit apo hr-gdéﬂf ku
problem kryesor mbets] menaxhimi i En&rglrvaﬁré"‘rufpﬁ_[!_u.

Mié rostin e Boshkisé Krujg, potencloli historik & turlstik ::H'lz/ul-trh'irere'r trodiclonale rreth

tyre u konslderuon ¢ instrumenti thelbicor dhe E'Il-rénhlﬂ B H|u|'|ur|rn|n. # shprasgs dhe !
pracesit 18 planifikimit e Zhvillimit. Pas onalizave dhe ritastimeve, mzultol g8 gﬁshnu;f |
|

[

strehimit né 18 vEérterd fhte njé kegkuptim g nuk duhet 18 fgurante ¢ priorirer siralegj

I gutoriteteve dhe komunitetit, posi kérkeso ng freg ishte artificigle dhe pasoje e rdﬁ
koncept |orealist pér "1& postrehét” dhe duhe] riformatuar né 1érgsl, né pérputhje rﬁ'n
kushrel & rejo ekonomike, palitike dhe soclale t vendit, Pir mié tepifr, Ko kiickesi boz
né lconcaptin se shtet] do t& bénte gjithgka, né njé koh& lwr as gundésitd e tregut/dhe
as té finoncove lokale publike rnule @ mb#shtesnin dot kétd zhwlllim, Klo do fi& t e 58
nevajat lokale pér strehim duhet 18 kategorizoheshin ma "-uﬁq__l:fushhiphnlm Enlin
Kombérar 1é Banesove dhe Iniciativer lokale 18 sektorit prival. Procest L pieséfnarrjes
kit u pasurua me diso debate publiks t§ mediatizuara. Sideqofts, probiemi m# 1

arike dhe kultyrore; por né depresion akonomik dhr:mglthn 1 popullsise.
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Mgao gytefi i nevojove boze, tek gytel | me shume mundesive |

madh né kété eksperience mbel kapociteti | kufizuar lokal, sidomos Ddhur me zhetimin
e planit rregullves t& qytetit T cilil u miratua né vitin 2001 nga KRRTRSH, plan i dli né
ditét o satme duket se Eshié shicelur nié parimet e ti] kryesore, ngse | referoheml slluetés
reale né Krujé, Kie tregon edhe njé heré se asistenco teknlke pér hartimin e ploneve
rregullvese nuk mund 1€ ketd Impaktin e dubur nése nuk shogérchet me Investime 18
kansiderveshme pér "modernizimin @ njohurive™ t& burimeve njerézore qé punajnié né
pushietin. vendor.
PjesEmarrie né procesin e planifikimil? ...5i dhe sa?

Co-FLAM teston ideté e plonifikimit me pjestmar e né silvata edhe mé 18 vishlira
ghonomike dhe burimesh zhyillimi. | HllE ko qeng rasil | Plani rregolfves né Boshking
Peshkopd (ne kuaclér “Projektt Composs: Kemuniteti dhe Adminisfrota Publibe s
Bothku", mbéchtetur ngo Qeverio Holandeza dhe rhatwar né bashképunim midis VMG,
SMY dhe Movib), ™,

Pérvoja e Peshkoplsd d#ﬁhmﬂk preced | zhvillimit urbaon nuk &shté njé proces ruting,
prondaj aktorét né kétsé proces :ﬁh@t e jenE 18 qorté mbi ¢ka dubet té béngé dhe
;Fnré duhet & presin nga vetd p!.'-::m h'l‘}’ll'l:u kryesore @ procesit plonifikues mbeate]
piesgmar o, por cashtjo II111I deri kum re shkohet e plesBmarrjen?

Meé leliiE ot u feniua 1@ kalohej ngd legjika -:‘l."vE”l‘E'm—pr-ﬂdukTJ ko rifndés™ ng h:-g-ill:&n
“produkfi 8shié | rendésishém; por proces hén diferencén™, “ e

Ko o fundit varion nga koncepti i “informimi” telk “vendimmarriet e pérboshkéfo. MNa
kErE kuptim, dube| béré kujdes g& ploni 1 mos trojrohe] si njé vendimmorrje thjesh
tekndla... K&shty, niveli teknik v fokusua né pérpunimin & Ideve dhe propozimeve, té cilat
vinin edhe @ rezultal | praceseve plesémarrése, si dhe né detajimet teknike; ndérkahé
ge nivali politik v pérgendrua tek vendimmarrjo n& pErputhje me hindjet politike
dhe kEshillat e nvelif teknlk, duke morré pérsip®r edhe pérgjeg|ésing dhe riskun pér
zgjedhjet & béro,

Struktura e projektit v mbéshtet ngo Grupl i Plesémarrjes Qylelare pérgjegés pér
sigurimin q_-'I_I-rl._fnrm_m;hnil dhe komentimin & ideve. Ky grup ishie “ura” mes strulcuris
5& profektit dhe banoréve duke mundésuar posgyrimin e déshirave 18 kemuniteti ng

planin urban, Ky proces respektonte afatet @ akiiviteteve 1 planifikuare sipos njié ploni

vejarimi !E"I'ﬁr'fbmli:mélr me kansansus,

Pérveio dBshmed se nuk mund 1é kets, ﬂdﬁ-qgﬂl':','ndnr-iﬂ"’rﬁ-quﬁu te ofoteve 18 fillimit ré
ﬁilflhlﬂmﬁﬂsh kir flitet pér integfimin & plesEmarr]es ng procesin & planifikimin.
Ni Fotin e planit rregulluss urbon nErFEhlmpl u arrt nj#é infegrim i miré i Pushtetit
II"'rE""Fltlﬂ' ries strukiurat o Shagérisa ':r'-"“E'.- mo moton: Mos predike, por bije realifel!

"'Ir'ré' Heter mesim ishie se procesi |f(hnrllh'|ir te planit v shogérea paralelishi me ngritfen
® sistemil pér menuﬂﬁnh e-iformocionit gleografik dhe & bords & 8 dhdnave,
Pér 4 garanear umhdlméslné e gjithg procesit. Pro, Informocioni dhe garanfimi i njg
boze t& qéndruashme pér grumbullimin dhe pérditésimin e #ij 5i dhe pjesémarrja e
¥ interesuarve né planifikim jongé dy cspekie shumg 18 réndEsishme t& njé procesi
bothkidkehor t& planifikimit.

Plani Strotegjik Urbon Kaomez, vlerat & tokes

Burimly Co-Plen
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Kujdesi né proceset parapérgatitore 1 planifikimit... Vizienime

Mdérhyr|e 1& pjesshme me filozofl 18 ngjoshme plonifikimi realist jong synuar edhe

né Boshkité Lushmé, Berat dhe Durrds. Mé Lushnjé dhe Berot u punua pér procesat e
heirtimit & Delyrs sé Projektimil < fozo e poré drejt hartimit t8 ploneve rregullues
dhe pjesé e detyrimit ligjor poroplanifikues, Eksperienca ka Ireguar se kiéto detyra
projektiml nénvlefréschen dhe redukichen né materiale formale 1 shkruara me nudtim
dhe, né rastin mé té miré, joné njé katalog 18 dhénash. Co-PLAMN ko osistuar nié kit
bashki dhe ke treguar se hortimi | ploté | kétyre dokumenteve gshté guil | themelit
pér 16 posur njé proces té suksessh#m vizionimi profesional dhe politik me kensensus
publik, mbi bazén e t& cilit mund 18 kryhet edhe njg proces | suksesshém planifikimi me
piesémar e,

Teksa né Lushnjé ndryshimet politike pér shkak té zgjedhjeve lokale e frenvan kéte
iniciative, né Berat géndrueshmé&ria e administratés vendore garantel rezultate
pozitive. Bashkio & kEti] gyteti kirhol asistencén & Co-PLAM pé&r 18 inicivar, pérmes
detyriés ad profektimll, procesn & planifikimit rregullues, nd manyre g# jo vel&m

té sigurante zhvillimin e gytetit sipas nevejove 1€ komuniteteve, por sidomos té
gurantonte mbrajtjen & vierave 18 pasura historile nié arkitekturé dhe orbanistiks

s trashégimi lokole e UNESCO.s Késhtu, né Barat, procesi | pérshkruar mé sipir

filloi pErmes ngrifjes & njE grupi pune nén drejlimin e Kryetarit 1€ Bashkise, me
piestmerrien aktive 18 Tyrés lokale 18 Urbanistikés si dhe {8 njé grupi ndérsaktorial
pér mbledhjen e 1& dhénove bozé dhe keerdinimin @ polilikave, E réndésishme &shié
té kuptohet g né kété proces mbledhjo e té dh&nave nuk &chié njd qéllim nié vetvele
dhe g8 zgjof pafundésisht, por shérben si bazé per iErhegjen né pje@marrie 1
Institucioneve 1# nelryshme & edhe pér ngritfen e procesit t@ vizionimit dhe lkrijimin e
njé ideje konsensuale lidhur me té ardhmen @ gytetil. Iniclativa 18 tlera me rénd&si pér
kéfo procese koné gené vrojtimi vizual ng terren parmeas aktivizimit tié studenteve 18
Universitefit Politeknilk t& Tirangs dhe ngritje & boziés sé 18 dhiénave pér hortografing
sipos sistemit 315 [sistem gieografik | informocionit],

Datyra & Projektimit tashmé @shte mirotuar dhe, falg kétyre ushirimeve me
plesémuorrje, Bashkité Beral, Koméz dhe Lushnjé jong pérzgiedhur nga Ministrio

& Puniive Publike dhe Banka Botérore g# 1 asistohen pér finalizimin e planeve
mregullvese urbanistike pérmes projeidit LAMP Lond Adminestrofion ond Monagement
Program ("Progromi { Administrimif dhe Menaxhimil 16 Tokés"”, vifimi | projektit
“Menaxzhimi | Tokgs Urbane” ULMP) t& Qeveristé Shgiptare, mbéshtetur nga Banka
Botérare; projekt | cli reflekion ekiperencén & Co-PLARM né kéto Boshki dhe bashki 12
fjara t& vendit.

Mege gytetl | nevelave beze, tek qyteti | me shume mundesive | 61

.rilestim | eksperiencés né njg shkalld 18 ra...

Co-PLAM oplikon iniciativén plonifikuese ng nivel komunitar né zonén informale té
Kanetéds ng Bashking Durrés, né njé spérfage totale prej rreth 350 hekiarésh dhe me
mé shumé se 30,000 banoré. Projekti mbéshtetet nga ADA, Zyro Teknike pér Kooperim
e Qleverisé Austrioke, Ky projekt u fokuswa né njé zond prej 50 hekrarésh duke synuar
planifikimin dhe struldurimin e zonés pér t& mbéshietur procesin @ formalizimit dhe
integrimit, duke replikuar dhe pérmirEsuvar mé te] pérvajén @ okumuluar né Kaméz,
Edhe pse ishte i ngjashém me atd 18 Kamzés, projekti u zhvillua né kushte 1 Hera
lokale dhe sidomos té zhvillimeve 18 rejo ligjore né Shgipér piér so | tokon statusit 12
ronave informale.

Co-PLAM mund&sal edhe kétu procesin e planiflidmit dhe pérmirdsimit
Infrostrukiurés bozd me pjesemarrje. Kja nisi me procesin e hartimit dhe miretimit

té Detyrés sé Projektimit g8 pérfshiu njé s8ré analizash social-ckonomike dhe
hartografike. Tre ishin prioritetet plonifikvese qé duher té aplikoheshin: [) dizajnimi 1
plonit 18 detajuar urbon pérmes angozhimit 18 kamuenitetit; i) investimi né kapacitetet
e cenbeshme seoale t# komunitetit i dhe ne kapaciteter planifikuese 18 outoriteteve
vendore; i) sigurimi | osistencés teknilke dhe bozés sé 18 dhénave pér fillimin o
procesit & legalizimit, 5§ rezulial | késa] pune, niveli | vetédeklorimeve né zong arrifi
né masén 7 5%, nga 505 qé ishte mesatarjo kombEtare. Aktualishl kjo roné Sshié ne
proces farmalizimi dhe ne t# po realizehen investime serioze publike na infrostruldurs.

Refleksion...

Mé parfundim, proceset e nisura nga Co-PLAM jang finalizuar, 51 Plani Rregullues

i Peshkoplsé, oshtu adhe Plani Srrategiik né Koméz apo af rregullues né Krujé atj.
|ané miratuar dhe tashmé joné nié sfidén e zbatimeve konkrete; ndérza, né disa nga
gytetet e tjera proceset plonifikuese Joné gafi pér t'v Allvar ose né proces.. @ né disa
té fj&re o kone kuphuar gé dubhet 1 fillajne.

Sfida &shté cfaré do & ndodhé m# pas? Suksesi mend 8 provohet né planin
afatgjoté dhe koho do 18 tregojé efekfivitetin @ tyre opo neveién pér rikorrekiime b
metodologlive 18 pérdorura apo pér 1 kaluar né nivele 16 reja t& planifikimit gé u
pErgjigien zhvillimeve t& rejo socale dhe ekonomike 18 Shgiperise,

wl 18 gjeimé boloncén e dubur midis metodologjive 18 planifikimil roclonal,
inkramental apo me plesémarrfe.. Té gjitha nga pak, slpas situatiés, .

E réndésishme &shté 18 kuptajme se, pér 18 arritur njé cilésl 18 re, no dubet 16
rizbulajme potencialel & "fletura™; se planifikiml urbon dhe arkitelktura nuk jang
giithmoni njé “happy ending”, por duhet 1& lejojng jetén dhe historits 1 vazhdaopng...
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2

Programi EGUG: Drejt Qeverisjes s& Miré Urbane!
(Making Cities Workl)

Progromi BGLUG: Drejt Geversies & Mirg Urbone! | ﬁ?

Mjerézit shpesh mendojné se bota pérbéhet nga gjéra

té shképutura dhe pa lidhje midis tyre... Q& né moshé té
vogel na kané& mésuar ge problemet e véshtira t'i ndajmé
dhe t'i zgjidhim pjesé-pjesé.... E késhtu ne "fragmentojmé
botén'. Sigurisht gé kjo ményré i bén mé té menax-
hueshme detyrat komplekse por, “pa dijening” toné, ne
paguajmé njé kosto shumé té larté: humbasim ndjesiné
mbi lidhjet qé elczistojng& né raport me té térén. Dhe, kur
provejmé té shohim “pamjen” e pérgjithshme, tentojmé

té rimbledhim fragmente me mendjen toné dhe té orga-
nizojmé gjithé pjesézat... Por, sikurse thoté fizikani Bohm,
ky veprim &shté i kot&€, pasi shté njésoj sikur 18 provonim
té bashkonim pjesezat e thyera té njé pasqyre dhe me

| t& provenim té shikenim pamjen e ploté mbi to... Pas
pak kohe do té dorézoheshim, pasi kjo nuk &shté e mun-

dur...

Peter Senge

The Tilth dislpling, the of ond procics of the Eamleg orgonization, 1994
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Retrospektivé “4" — 2003-2006

...nga planifikimi né nivel komunitar dhe gyteti né geverisien urbane
Neérsa Ca-PLAM nisl pungn me komunitetet né fillim 18 viteve ‘90, shogéria kishre hyré
né nj# proces ndryshimi rodikal, Organizata ishie & re né moshé e prokiiki sikhurse
edhe veti institucionet publike 18 demokracisé dhe ekonomise s& fregut. Kétwo té fundit
nuke dinin si t& "silleshin® né lkushtet & |&vizjes 58 livdé t& popullsiss, té urbanizimit t&
shpeité dhe 18 prongs private. Planifikimi dhe gqeverisja urbane ende kuptohethin
vatém si njé plan né letén, | palidhur me realitetin. Klo pérbénte sfidén pér ké gend njé
hap para asaj g8 ndedhte... pér 18 ndikear zhvillimel pazifive n8 fushEn e planifikimit
urbran né vend dhe zhvillimin ngé pérg|lthes

EGUG #shié emri | shkurtir | projektit (me shkronjat & para 18 titullit ng gjuben angleze
Enabling Good Urban Governonce] - mbéshtetur ngo Qeveria Holandeze pérmes Am-
basadés & sa] né Tirang (2003-2008). EGUG si fjalé né vetvete nuk thoté shumé;
madje, né até kohd, fitulll shkakial diskutim edhe micis veté stafit 18 Co-FLAM, nise
duhe] ndryshuar ose pérmirésuar si akronim, Por, mé shumé sesa titulli ne vetvete réndé-
s kishte koncepti. Mdashta veté karakteri poksa "i pazokontg™ [ lkEH] emértimi o biinte
publikun edhe mé kureshtar pér té kuptuar se c'ishte ky “belbézim”. . dhie atéhers, ky
emertim intrigues kthehej né njé mbashtetje pér projekiin.

FGUG nié 1é virtetd ishte njé vijim normal | asa] g€ Co-PLAM kishte béré dho realizudat
gé nga origjina & vet deri né fillim 12 viteve 2000... udhétim sa | védiiré ag edhe “en-
erg|idhénés” q& kish nizur nga zonat dhe komunitetet “problematike™ 18 Tiranis dhe po
arrinte drejt qyteteve e gendrave 18 gyteteve kryesore té vendit, duke synuar gjith-
moné e mé shume 18 rriste vetédijen & komunileteve dhe outoriteteve vendore. ey,
programi Itegrol eksperlencal e mEparshme 18 cilat kishin kiljuar disa blloge njohurish
“rapacitemdértuese”, duke filluar nga projektet & vogla komunitare Loproké-Tirond,
1995-2000; programi | planifikimit che zhvilllmit ekonomik-urban né Bashking Kamez
(1997-2003] e deri tek programet e integrear pér ngritien & kapaciteteve vendore
COMPASS {19298-2003)

Klo fazi e re do 18 kiérkonte ngrifien & kiétyre eksperiencave né njg nivel mé 1& “sofisti-
bwar”, duke shénuar nj# “mosh&” 1 re 8 rritjes s# Co-PLAM, — nga niveli komunitar
drejt nivelit 1& geverisjes urbane — i dhe aplikimin e njgé parodigme & re 1é planifilkimit
urhan, nevejat dhe eksperiencat e para 18 té dlit tashme kshin qartBsisht 18 revijizuara.
Kjo kérkonte altivizimin e instrumenteve & planifikimit shomoktorésh ku, veg komu-
niteteve dhe grupeve 18 interesit, beheshin gjithmoné & mé & réndésishme outoritetet
vandera dhe ato gendrere.

Faza e paré e projekiit EGUG u fokusua né 15 bashkité me 1& médha 18 vendi, kv
problematikat & plonifikimit dhe mencxhimit urbon ishin mé urgjente. A u kenceptua
fillimisht sl njé program kombétar treviegor pér ngritjen & kopocheteve lokale né fushén
e planifikimit dhe menaxhimit urban, duke shérbyer njgkohésisht si nj@ “termometés’ q@
do 18 maste nevalal pér 18 pérmirésuor oftesité boze né kétd fusha.

P&r té kuptuar mé miré problematikén specifike p&r ¢do Bashki, u ndérmor njé vlerésim
pardprak pér dentifikimin & problemeve reale dhe nevajove 18 plesEmarrésve pér tro-
inim si dhe té tematikave, pérfshl planifikimin e veprimit,/strategjik, financat beshldeke,

Progromd BGLIG: Drelt Caverisias sé Mird Urbanel | 69

shisrbimet publike, zhvillimin ekonomilk lokal, menaxhimin e mjedisit etj. Ndryshe nga
deri atehers, kjo fozé ¢ parg mundésol pérfshicjen né frajnime W ekipeve 18 Integruara
jé ekspertéve nga drejtorité e plonifikimit urban, 18 politikave 18 zhvillimit, 18 financave
lakale, t& infrastrukiurés, shérbimeve publike & sociale dhe miedisit, eksperié 18 cildy
nuk shin pérfshiré ndonjéheré né proceset e planifikimit, N8 pérfundim, t& gjitho ekipet
bashkiake patén nga njé plan vepriml konkret té dlin ota & péreollén né bashkité e
byre.

Kjo fozé paraproke e projekfit ishte njg ményré tesfimi dhe reflekiimi jo vetém pér Co-
PLAM, por edhe pér parmerét lokolé si SHBESH Shoqota e Bashkive 18 Shgipérisé dhe
MPYD Ministrio o Pushtetit Yondaor dhe Decentralizimit; pér parinerin ndérkembiétar
nit zhatim IHS, Instituti pér Studimet e Strehimit dhe Zhvillimin Urban né Roterdom Ho-
landd, ku kontribut t8 vecante dha ekspert] brazilion Andre Herzog, si dhe pér njésing
e projekteve 1& zhvillimit 18 Ambasadés Holondeze né Tiran&. Mé e réndésishmja éshré
qi ekipel e bashkive pjesgmarrése kupiuvan réndésing e planifikimlt skralegjik,

Konkluzionet @ Nxjerra p&r Planifikimin
Sidogofté kjio etopié e projektit evidentonte diza konkluzions t& garta:

[}- Edhe pse nevejat ishin té dulshme dhe ng rritle, nuk mund t& thuhe| se ishte koha
pEr njé pi'ﬂgrum masiv komb&tar pér ngritjen & kapociteteve né kétd seltor. Kjo
sepse né terren problematikal fshin tepr komplekse & |12 larmishme dhe priorflete

té tjero akoma mé urgjente béheshin edhe me t& réndésishme seso veté planifikimi
urbian, Kje imponante logfikén e zhvendosjes s8 investimit pér kapaciietet ng njg fozé
té mévonshme 18 Progromit, duke e nisur pracesin e ndryshimit pérmes disa projokiave
té karaklerit "pllat”, 18 cilot s& boshku mund 18 krijonin modele 18 prekshme dhe njé
meisi krifike drejt qeverisjes 52 miré vrbane né nivel lokal, rajonal dhe kambeékar

ii)- Trajnimi né formén klasike Neorike konslderahej | vierruar dhe jo mjaft | suksesshim
né praktiké. Késhtu, me gjithé mikpritjen dhe respektin moksimal 18 drejtuesve lokaold,
io rrallé evidentohe| nj# llo] hezitimi T tyre pér 18 shkEputur ngo puna & pérditshme
persona kyg 18 administraotis, té dilét do té duhej sipos tyre 1@ “sokrifikoheshin® ng
trajnioy, pasi ky 1 funeil konsiderohe] si humbije kohe. Kjo impononte logjikén e rajnimir
ng puné dhe i proces nd pérgatitjen & ploneve dhe strotegjive b zhvillimit dhe, mbi
tis gjitha, né zbotimin & tyre. Megjithaté, metodelogfio e trajnimeve “ldosike” shérbeu
par sansibilizimin fillastar nié nivel lokal né lidhje me evidentimin & priofteteve gé
miund 18 ndlhmaonin refermimin e ploanifikimit dhe administrimit 18 territorit né terési.

lii}- Té trojnuarit » trajtuan me filozofing ToT (Trajnimi | Trajnuesve) gja qé nénlkuptonte
wijimin & kit procesi né gendrat & tyre 18 penés. Por kjo né fakt, né shumicén e
rasteva, warej jo vetdém nga iniclativa, vendoimerio dhe seriozitet |t trajnuarve,

pof sidomos nga menfalitet] dhe frymo & drojluesve dhe e mjedisit lokal si dhe nga
aftdsio w tyre pér 16 qend 1 hapur ndaf ideve 1 refo. Dhe pér kg arta dubeshin
mbéshtetur dhe osistuor ng kontekstin @ tyre Y pérditshém ko realiteti shpesh &shis
miaft agresiv.
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Kio filozof i ber oktorét kryesor# 18 Programit 1& ishin mé kritiké ndaj vetes ng
konceptimin @ njé ndérhyrieje ni fazén e dyré [EGUG-2). Vegangrisht Ambasada
Holandeze virants se foro e dyté e progromit duhet t& ishte sa mé recliste dhe t&
ndérfonte mbl gjetjet e fozis sé poré. Kjo nénkuptonte g8, para sé gjithash, pérmes
inkurajimit t& elementeve t& qeverlsies s& mirg, 1 garantohej zhvillimi § instrumenteve
qé gojné drajt nji# mjedisl mg clésor pér shogiéring. Kérkohe| giithashiu q&, né vend &
predikimit teorik, zbatveslt 18 tregonin aftésing pér o impakivar, ndiérsa pérfliuesi
aftising pér 18 genéd 18 hapur nda| mentalifeteve 18 reja nd puns sl edhe ndgj fillimit ta
zbatimit 18 projekteve dhe investimeve, Kjo goi né hartimin e Programit EGUG-2...

EGUG Il = Laborotori | Instrumentave

A do té lEmE gjurme???

Kur mund 18 flosim pér qytet? Teoricieni | orkitekturgs dhe urbanistikés Aymonina',
ndér té fiera, jep edhe kéte argumente: akumulimin dhe boshkimin né njé vend & cok-
fuar 18 energlive e kopitaleve 1& teprta g# sjellin hopin cilésor 18 kalimit ngo situata
ku garantehet verém plotésim nevojosh, né nje situaté 18 ofrimit t& mé shumé mundi-
slve. Tejkalimi i pletdsimit 18 nevojove solli [Enien e gjurméve. Glytefi éshte pra njg
vend ku lihen gjurmat & njs epoke t& caktuar duke tenar tejkalimin e asaj qé ashte
vetém nevoja lidhur me neértesat — pérmes krifimit té objekieve ma “té durueshme:
monumente né gur, marmer, metal, gimenta.

i Chymaring, || dgnificate della Cifta, Marsiglio Editar], 2000

Pregrami EGUG: Drejt Qaverk|es sé Mird Urbane! | 71

Qyteii do té keté lagjen e re #& bonimit... Kodrot e Rodaostings jane shumé e
pétrshicrishine.., Asaj ic kané vénd syrin shume qyletaré & Fieril.. Kemi shumé kérkeso pér
vilar... Edhe pishing do & kené... Poraté wa kané sjelld djemie qé § kand né emigrocgan..
Rrugél i duam g 18 keni frofuare (8 giera dhe pemé e polma anash se verén e kemi 8
nxehté.. Do fa kihejmé né qylet bregdetar...

Bruga e re dubel fo “pérgofefE” gyhelin dhe jo ta ndaje ate né mes... per edhe shumé

4 mos | largohet sepse ndryshe njerézil da 1€ mo harrofné.. Késhiu gytelf do t'u shfaged
udhEforive me "fytprén™ e Hj 18 re... gendra freglare, rona stocionesh franspori... sera..,
Muk mund 18 kalojé andef rruga e re sepse kemi zonén orkealogjike... E-city do ta
béime...

Dikw nénal tona lanin rrobaf né Lumin & Gjonicés... Do la kihejmé né njé lumé K posfer
sig ka qené... ine (ulishte anash, pista vropimi e bigikletash... Muk kishte ndanjg gj# mé
shumé Afhino... rrugéf edhe re | kemi 1 drejlo e me sistem 18 rregullt... Kjo roné do h
jedé e ndérteso # njé lortésie deri né 12 kate...

Duhat 6 parashikoime edhe kampusin universitar.. Par, gendra Ireglare do 1E jefé mé

& madhjo né Ballkon... Qendra da 1 jeté kémbésore dhe frafiku do 18 rreguliohet me
unmaat & vegla.. Teafri do #8 vishet me mermer, ndérsa bashkio de 1 béhet nga & para..
Xhamia, pos asaj ¥ Shkadris, Bshié mé & modhja... Q8 ngo outostrade do 1 dukel
siluela e gyletil... Edhe kopshi zoologjik do 12 kelé..,




T

Yyteti do 1& keté lagjen e re 1& banimit.. Kodrat e Radogss jané shumé té pérshtatshme... Asajia kang

/fene 5}"’]“ shume 'I'.'.]T"'Efﬂré te Fierit... KEI‘ﬂi Shumé;érkESH pér Viiﬂu- Eche pishina do t& kené... Paraté ua kané
jellé diemté qé& i kané né emigracion... Rrugét i duam s té kené trotuare t&é gjera dhe pemé e palma anash

e verén e kemi té nxehté... DO ta kth EIrﬂe‘ né q Yll.elr bl"eg de'l'Cl [ees

Erugu ere dUth fa “pél"qﬂfﬂié“ q)‘TEﬂn d’]E iﬂ' fa ndﬂié até né mes... por edhe shumé té mos i
argohet sepse ndryshe njerézit do t& na harrojné... KéShtU {}}'TETi dQ t’U Shfﬂq E'I' Ud héTCl I’éVe
mne “fyfyrén" e fli te re... gendrgregtare, zona stacionesh transporti... sera... Nuk mund t&

alojé andej rruga e re sepse kemi zonén arkeologjike... E-Ci'l')dﬂ ta béiﬂ"ié...

Hkur nénat tono lanin rrobat né Lumin e Gjanicés,., DID fa kThEimené nié’ |UI’T'Ié Té pCISféI' Sig kﬂ qené... me

ulishte anash, pista vrapimi e bigkletash... Nuk kishte ndonjg gié mé shumé Athina...

rugét edhe ne i kemi té drejta e me siem té rregullt... KiO zoné do té

eté€ me ndértesa té njé lirtésie deri né 12 kate...

Juhet t& parashikojmé edhe kamusin universitar... ror gendra tregtare do t¢ ete me
madhia né Ballkan.. Qendra do & jet& kémbése® dhe trafiku do té rregullohet me unazat e

ogla.. Teatri do té vishet mt mermer, ndérsa bashkia

dO te behET nga e pCIrO--- Xhamia, pas asaj té Shkodrés, éshté mé e
nadhja... Qe nga autostrada do té dukeﬁiiuem e qy’tEﬁT... Edhe |(£Jp5h1‘ zﬂﬂ|ﬂgiik
lo té keté...
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Retrospektivé “5" — 2004-2006

ldentifikimi dhe seleksionimi i dy bashkive p#rfituesa 18 projektit EGUG v bé pérmes
njé procesi fransporent aplikimi dhe kenlurrimi. Cde bashkie | duha| 18 angazhahej
serlozisht gé t& paragiste njg propoezim konkret lidhur me fushat né té cilat kérkonte

mbéshtetjien & programit EGUG-2 duke shpjeguar si lidhe] kirkesa pér mbéshietis me

problemet lokale, me inliciativat & méparshme dhe aktuale, mbi 16 gjitha, me prioritetet
e lidershipit 18 sopodalé nga zgjedhjet lokale 2003, Vierésiml | fituesve nga njé ekip
ma oltoré miks dhe té pavarur s dhe verifikimi | aplikimeve me vizita né ferren, go-
rantucin q# nié fillim t& procesit pronasi dhe pérgjegjési 18 qurté vendore. M& kankursin
kembétar pér 1'u périshiré né projekt morén pjesé 15 bashki... Mg pérfundim u shpallén
fituese Bashkité e Fierit dhe Elbosanit. Projekti fillon...

Pértej tié deritanishmes... Dilemaot e parafillimit

Mijé gj& Bhle & garté q& né filim: ndryshimi do t& vinte jo ag nga produkti né vetvere
&30 nga procesi pérmes 18 clit do t8 hortohe| ¢do produks. Proces] dubet 18 ndikonie
jo vetem cilésing e produkiit, por edhe velg mendBsing & njerdzve & pérfshirg ne 18,
Foza & dyté e EGUG peérkonte me njé perivdhé né 1& cilén institucionst shgiptare
ishin “t& lodhura" me projektet pa fund te donotoréve, sidomos oto me karakier t&
tejngopur trojnues 1@ cilat duke] sikur i frajtonin pérfitvesit si subjekte me “inteligjence
e ubgt”, duke minimizuvar k&shtu interesin dhe impaktin & tyre. Mga piképamija
metodolegiike do 1& ecej né hapat & procesit 12 planifikimit strategjik... Deri né até
koh&, né Shglpér kshin hartuar disa plone strotegjlke né nivel lokal dhe nivel garku,
Por, cfaré té reje do té mund t& sillte EGUG-22 Cila do 18 ishte vlera e shtuar e 1ij# Si
do 1 béhe] ky proces pjesé e interesit dhe menaxhimit 1& gjitheé bashkisé?

Kjo vendosi sfidén: cfaré duhet 12 béjmé gé 1& fitejmé interesin dhe pérfshirien recle
t& pérfituesve? Mga studiml analitik | eksperiencave td méparshme dhe i rosteve té
nglashme né Shoipéri dhe joshté sof, u rikujtean disa “mésime” shumé 18 thjeshta por
1 réncésishma q& proktikot ruting shpesh i nEénvieft@sojné:

Interesi Sshid | ulér kur projektet imponojné ato cka joné prioritetet e tyro, por jo t@
pérfituesve.

PErfincesit duben pérzgjedhur mbi bazién o shprehjes sé interesit dhe nivelll 1&
inlciatives per té orgonizuor procesa.

Pérfshirja e parfituesve 18 projekiit né hartimin & shisklivave t& fi| | bén ata 18
Interesuar pér 18 qané realisht plese e proceseve. Pérfituesit duhet 18 ndihen gjaté
gjithé kohss 18 réndesishé@m né orgonizimin @ proceseve dhe té punoing sé bashku me
ekipin konsulent 18 projeldit.

Lidershipi vendor duhet & jelé pjesé e proceseve.. dhe gé 1€ ngjallet ky interes,
drajtuesit vendore duhet ta shikelné projektin sl pjes# & progromeve dhe premtimeve
fi& tyre ndaj kamuniteti.

"Pérjetiml" | pérbashkat i problemeve: kio do #6 thoté se ekipi mbéshterés | projekir
nuk mjafion td ketd vetém ekspertizén tebnike, por duhet 1& shpemzojd kohén e
nevojshme né bashld pér 18 kuptuar neveojat lokale. Par ta arritur kiéts, ekipi duhot t&
funlesiononte brendea kornizés & administratéa dhe kérkesave te saf, ta “shkrithej” me
qytatin, jo thiesht né aspektin profesional por edhe né ofé socal. Koha krijonte ngut
piér 18 realizuar njohje 18 thellé 18 gytetlt nié té githa aspekter e fi.

Progeaml BGUG: Drelt Ceverisges & MiE Urbonsl | ?5

Vvirtelgsio e procaseve: kjo ndodh nése gyietorél ndiejng e pe koniribuo|né né digka
konlarete pér t& cilén do t& ndihen krenoré... dhe njgkoh@sisht ndiejné se mund ta
pirfitojné nga plesémarrja né kEté proces. Né Shgipéring e pasviteve '¥0 ka geng
mjoft @ vitshiiré 1& riktheje pérséel njergzit né procese komunitare vullnetare dhe jo t8
cferelciro..

Kraotiviteth ky duhej poré né kéndvéshtrimin e platésimit 18 stondordeve & shkonin
pirte] praktikave ruting dhe “atrofizuese” 18 deriatéhershme. Elemantet novotors
clubet té ishin t& shkriré né prekiilvot e pirditshme té punés & bashklsé dhe 18 mos
shkaktonin tension tek lidershipl | bashkise dhe tel stafi, t& cigét kérkonin 19 rezistonin
nelryshimaye.

Planifikimi alternativ — "Jashté" vizatimit

Konkluzionet & nxjerra pér planifildmin

Crallimi | pérgjithshém | Programit EGUG-2 |2004-2004) 1shte krifimi | modeleve

te gaverisjes td suksesshme urbone pérmas tre komponaentive: 1), Formulimi § strat-
egjive 1& zhvillimit pér gyletet Elbason dhe Fier ii). Zbatimi i projelkteve konkrate t&
pErmirgsimit urbon nié terren; i), Shpémdarjo & pérvojés ng gytete 1 fera 1& vendil.
Ky projekt u konceptua sl nj& proces giithépdrfshirés | oktoréve t8 interesuar par
reformimin e proceseve té planifilkimit dhe menaxhimit urban dhe asisimin e outo-
riteteve vendare pér njg odministrim mé 18 mird 6 qyteteve. BoshkEpunimi i Co-PLAMN
dha [H5-Roterdam me SHESH (Shogata & Bashkive 18 Shgipérisg) dhe Ministring e
linjgz pér Qeverisjen Yendore garantoi edhe mé shumd njg koncept projokti realist
dhe té zhatueshém.

Ca-PLAN Instalol skipe 1& pozagme ekspertésh prangé boshlkive. 58 bashlu me od-
minisirotot boshkioke, keto skipe formuan Task-Forca 18 posoeme dhe tematike pér
hartimin e sirategive 18 ziwillimit dhe t& elementeve té tyre pérbérése. Proceset
ples#marrése 1 EGUG-2 kaneé qend 18 glata dhe kamplekse, por 18 zhburokrati-
Fuaro.

Procesi | planifikimit sirafegijik ishte ombrella pér 18 gpthe kornizen e projelkti

dhe mhi 1# gjitha synonte 1& fuste stafel lokole né njE mendEsl 18 re planifikuese,
gfithépirfshirgse dhe shumiédimensionale. Kito procese kulmoan me organizimin e
Forumeve Glytetare ku gytetarét dhe aktorét pjesémorrés debatuan e vohedn mbi
vizlenet tekniko-politike 18 autoriteteve dhe mbl priaritetet & zgjedhura g& mbulanin
kertér fushe tematike: 1) zonaot e zhyillimit urban; &) zhyillimi ekonomik lokal; i§i) mjedisi
dhe shvillimi i géndrueshiém; Iv) ansiml dhe koo,

Instrument tjetir | procesit ishte hapjo e Ekspozitove Publike p&r t8 promovuar strat-
egfite clhe plansl e zhyillimit pérmes moterialeve t& larmlshme grafilke vizuale, pérfshi
kenkursel vizatimare p&r lémijét dhe 8 rinjtd me temen “Qyteti im, Shtépia ime."

MNE ményré poralele, ekipet & 1# dy bashkive Fler dhe Elhason punuon pér 18 haior
Strategité e Zhvillimit t8 Qytetit dhe Detyral @ Projektimii 18 Planeve Rragulluese
Urbane. Frocesi | pjesémarrjes dhe of analitik g& v nevofiten k&tyre instrumentave - i
pari mé vizionar dhe | dyti mé teknik — kérkojné Agarozitel, konwensus, géndroashmari
dhe reallzém, T dy kéta Instrumente gorantojng gurin e themelit pér njg plan t& miré
urbion piér gytetin.
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Festat & qytetit

Co-PLAM beson se qytetet ndériohen ngo energjlo & njerézve, Pér ke, filozofia e
procesit duhe] 18 lshte frymézuese sl pér gytetarét, ashiu edhe pér boshking. Ky sshid
njé “moment” g& shpesh neglizhohe! né procesin e planifikimit, por ka nje réndési
parBsore pér mbarévajljen e procesit dhe sidomos pir cilising e til. Cdo njer| ko

pir 18 ireguar digka” né lidhje me qytefin e til.. mjatton qé ne fo b&jma 18 “nelihel

i konsidervar”, Késhiu profesionistét do t'i ndihmenin banorét @ energ|ing e tyre o
hidhnin pozitivisht mbi gytetin, Né gytetet shgiptare energlio jo vetém mak mungon,
por ekziston @ bolishme dhe né pritje té nj& mendimi profasional pér ta urlelnruur
drejt. Ky do té ishte vizioni | gytetit i harfuar né ményré pjesimariese... § permbledhur
né metal “E dua gytefin tim” pér Elbasanin dhe “Gryteti im, shtépia ime™ pér Fierin...

Mbi kits besim u ndirtua filozofia & EGUG-2: filozofia & zhulimit 18 instinktir njerézor
né procesin e farmisimit 18 vendit; filozofla q& ringjoll dashuring pér gyteting Nlozafia
qé mbrun procese humanizuese; filozofia e planifikimit pér performancs.

Pérgatitio e Strategjisé sé Zhvillimil 18 epytetit kérkonte njé vierssim 1@ kujdesshiém

t6 situatés elzisteess, harfimin @ nj# vizloni giithépérfchirés, renditjen o ohjekfivave
realiste dhe projekieve konkrete q@ do té beheshin pjesé e buxhetit 18 bashkisé opo
projekl-propozimeve... Materiall ishte shikruar né nfg gjuhé sa profesionale aq edhe
me nota frymézuese, pasi ishte shumé e réndissishme edhe se si do & pércille] mesozhi
i tij.

Jang ata i@ sirategjisi

Pethuajte edo dité kishte njé lajm né TV lokale pér procesin e strafegiise.. Postera
dhe fetushlea lshin thpémdaord né gytet... spotel & strafeg|isé ishin toshme 12 njohura
pér banorét... Késhiy, stravegijio kishte "fytyrén” e vet.. njg "vajzé e vag el" né
Elbasan dhe njé “djalé | vegél" né Fer. t& dy véshtrojng gytetin nga lart dhe thurin
#ndrre pir gyretin “mé 1§ bukur ng boté”...

“E dua Qytefin Tim: Té njohésh gytetin do 1€ thoté 1& ecésh né rrugetimin e fij permes
kohBrave, té prekish trajtén e fij pérmes shiresave histerike urbone, té perfshihash ng
atmosferén e fii pérmes njohjes sé# shpirtrave njerdzord g€ e ndérojng ofé pérdits,
té jesh plesé e glallérisé sé tij ekonomike pErmes ndikimit mbi vieral ethe burimet ma-
teriale & natyrore, t hysh né zemrén e fij dhe 18 zbulosh thelbin e ekzistences dhe
v fronsformimit 18 gytetit, Njohjo e qytetit &sh1é njé proces i vazhdueshem. M Fuzkt,
nuk mbaran kurré. E réndésishme éshté gé ky proces njohleje t& jeté dinamik dhe ne
o gytetars & jemi proaktivé nda| gytetit gjetg két] procesi. Pro, 18 dep@riojmé né
thellésing & fakteve, t& ndiejms gjerésing a tyre, té zbulajmé shkaget, 1é analizojmé
arsyet, t& kuptojmé pasejat apa 1'i parashikejmé ato dhe, mé ne fund, t& kuptomé s
cilat joné tendencat dhe skenorét e mundshim t& zhvillimit".

Plane, jo "plane™... Hartimi | planeve rregulluese ishte mement | dytd | ridndésishi#Em
gjaté zhatimit 18 projektit EGUG-2. Thelbi ishte: "Té menoxhosh éndrran”. Késhtu,
dulie pérderur takrika dhe instrumente kreative, u munduom 18 mas humbasim
dimensionin njerézor té ploneve tona. Pér kété@ ndryshvom ményrén o t& parit e
gytetit.. Co-PLAN vinte nga njg eksperiencg e pérjetimit 1 realiteteve fo witshiira
urbane ku roli | kemunitesit ishte thelbésor dhe mjoft entuziozmues.

Kushietula & gytetit — L) kalue nga koncepfi | planit rregullues si njé produld qEE!iﬂ'l
né vetvete drejt Planit Rregullues si Instrument dhe pjes# e Strategiisé s& Zhvillimit dhe
cevarisies urbong,

Fragrami EGUG: Drejt Geverisjos s Mivis Urbanel |

Qyteti &shié éndrra.. — Endrrat e njerézve joni njé dimension qé duket se

nuk ko t€ bEjE shumié me planet dhe g ne plonifikeesit rrallé e marrim né
konsideratd. Kio ishte arsyejn pse procesl 1 planifikimit né Fier dhe Elbasan

fillol ma procesin e vidonimit... lagje mé lagje, shte e réndé&sishme g& njerézit
& kuptonin se “gyreti do 18 ishte | bubur ndse ate de ta shibinin +8 bulkur™...

Mok ishin 18 flergt & de ta bénin abé, por velé banorét e fij.. Gjaté kélyre
procesave, theksi kryesor u vendos tek anét pozitive 18 qyretll pér 18 kuptuar s
ellt idhin plloat mibad 18 eilat vizioni | arcdhehiém mund té ndértohe]. Késhtu éndrrat
do 18 glironin energjing e tyre pozitive dhe nuk do 18 ishin mé vetém éndrra por
njg foreid frymizuase dhe nstrument zhvilliml...

Ta shikajmé situatén pozitivishi... - Planl | gytetit dubet t& krijonte jo vetém
njé produkt nié vetvete, por njg premizd pér ndryshimin e gytefit. M8 ke
kuptim, njerézit jongé targetl yné kryesor pasl joné ata tié cilér shpesh ngrena
sistema “informole poralele™ pér te shmongur figjet dhe rregullal. E paré me
syrin pozitiv, gyteti nuk Eshté njg vend pér t'u shfrytézuar, por dvépia joné e
parboshlss..,

me procosin @ kompozimit dhe dekompozimit 18 1] ngo piképamja fizlke/
territoricle; soclale-histarike; tematike; funksionale; tipolegjiko-morfalogiike et
dhe no zbulon identitetin dhe thurjen sociole e hopésinore 18 1], Kjo rezulten ni
"anatomizimin e gytetit né sektorg, mbi bazén e té dléve dshté berd analizo

e glendjes ekzistuese dhe fé cilér njgkohisisht “pércjellin” propozimer saslore
dhe cilésore 18 planit t& nfé rikonflgurimi 18 tyre né fasha strukiurale g joné njé
lexim i o | qytetit st edhe elementé$t “motoré”™ t& ndryshimir. Mok ko situaro, sodo
18 degroduaro, gé t& mos mboartin brendao tyre “gelésin e 2gjidhjes™ die Ly
gelés gjendet prmes leximit t& kujdesshém dhe anclizove t& vendit,
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«oMEse shumico joné sof kétu shtren pyetien nése njg dité do 18 arrijme & shohim neé
redlitet gytefin gé sot po mundohemi 18 parogedm... kjo varel nga:

=401 o 18 jemi t& ofté 18 ndériojmé partneritele dhe 18 ngremd kapacitetet

-so do té jemi 1é ofté t& pérdarim planin si platformé ndérveprimi (midis geverisé, bi-
zneslt dhe shogérisd nd tErési).

-sa do 1€ jemi t& afté 1§ nd&rthurim né ményré realiste principe dhe filozofi g8 inte-
grojng vierot me nevojat..

-sa do & jemi té afté 1& dalim mbi rutinat dhe ményrot e zakonshme me té cilat vepro-
het pér 18 ndériuar njé qytet.

<20 o ta jemi t8 afté 1& rizhulojmé bukuring e fshehur 18 gytetit tong, karakterin dhe
botén shpirérare 1€ vendit... t& shohlm até g nuk dukel.. 18 kuptojmé gytetin ngé kom-
pleksitetin o vet.

-30 do 18 jem] 18 afté 18 kuptojmé plonifikimin si performance, 31 pjesémarrje, s "kon-
cert” - glithéparfshirgs gb ndibimon qytetin 18 frymazohet cdhe zhvillohet,

-#0 do té jeté giithsecili 1 afté 18 kuptojg se qyteti béhet nga njerézil... zgjidhjo e prob-
lemit fillon kur ne béhemi t& nd@rgjegjshém se secill nga ne mund té influencoji sl ni
“shkot@rrimin” ashiu edhe né arritjen & gytefit t& éndmrave.

=Jo shuma qytete deri toni @ kané posur kété tot.. g 18 diskurojné pér t& ardhmen
e tyre dhe té flojné gytetarét & bashképunajné pér até g& mund ta konsiderajmé i
"Kushtehdan™ o gyiefin.

Shidipuhe nge dokimel @ vizienimif od Boshkind Fier Mo 2005

PLANI si plesé ¢ “doshurisi s& gytelaréve pér gytelin”

Plani rregullues T porogiter né moteralin gé vijon nuk 8shié g|é tjetér vegse “pérkthim™
I vizlenlt, strategjisé dhe objekfivave 1@ shvillimit 18 gyteti, & hartuara s& bashku me
gyletarél e Fierit /Elbosanit si rezultat i njé procesi té gjergé me pjesémarrie.

PLANI si kornizé lidhése midis hapesiris, investimove dhe instilucionave

Praktiko e kétyre viteve no sugleron korrigjime 18 metodolagfisé s& deritanishme &
cllal shkajné parte] notyrés hapésinore 1 planeve urbanistike. Foktet kong treguar se
degrodimi i métejshém urbon dhe mjedisor mund t& ndalohet vetém nése kombinohen
masa 18 netyres urbonistike, ekonomike dhe ambientale té dlat, t8 moterializvore ne
ndérhyrje konkrete fizike né territore t& coktuara t& gytefit, krijojné situata urbone t&
géndruveshme dhe 18 baloncuara,

Fizionomité e reja urbane 1 krijuara st rezultal | kétyre ndérhyrjeve, 8 koneepiu-
ara pér kg posur njé ndikim minimal ngé mjedis dhe 1§ pozicionuara ngo piképomjo
hapésinore né menyré 18 HHIE g 1é konsolidofng strukiurBn organlke 1 terdlon, do 18
shitrbejné pér 1& fugizuar shkallin e shkémbimaeve sociale dhe skonomike, 18 dlot pér-
béjné matericlin jetésor 1& funksionimit 18 njé rerritor] wrban, né rastin kankret 18 qytesi
té Fierit. Procesi | analizave dhe konsultimeve gjoté hartimit 8 plonit ko Identifikuecr
“pikat dhe ckset gravitacienale™ 18 qytetit si elemente me réndési katalifike pér nga
influenco transformuess gé mund 18 ushtrofng né plesét e Herg t# territaril, Sipas kisa]
perspektive, ndryshimet joné rezultat i rregullimeve gé vijné nga pérfshirjo né 1o e el-
ementave "jetédhinés" gjollérves.

PLAMI 5i nj@ instrument menasxhimi
Ky plon tenton & mos jeté thissht nj# dokument teknik, por nj# instrument pér t8 stimu-

Pragroei EEU Dirafi IJeveritjed o Mird Lrksane! | E?

war dhe influencuar ndryshime pozitive socio-ekonomike. Plesémarnda e publikut dhe
angorzhimi i institucioneve né nivel lokal dhe gendror nE procesin e hartimit dhe zbatimit
1611 & bejng kérg proces njé proces né vijueshmeéri dhe rrisin shanset ¢ arritjes sé vizion-
ave 1& plonit. Pér kété pland éshé pérkthyer ng "kodet e zbatimit" g mbaortin veprimet
menozhuete kryesore.

PLANI =i instrument qi nxdt zhvillimin

Ky plan @shié konceptuar si nfg instrument q@ “lerijon mundési” dhe jo vetém "pengesa”,
me pérjashtim 18 rasteve kur klo shérben pér 18 krifuar mund@&sl 1 tiera mé té médha,
Njé nga detyrat kryesore 1& ¢do ploni @shté nxitjo e investimeve ngo & gjitha burimet
financlare dhe sidomos ate private, pér 11 dhéng mé shumé frymémarrje ekonomise
lokale dhe pér 18 krijear mé shumé vende pune dhe biznese 1 clat do 18 hopin njg
proces rinovees né rritje groduale.

Shkiputur ngo fakstel shpjeguese 1 pringipeve kiyisors i planeve rregufives Fier dhe Efbasam.
Fublifwar mé processf presmomréss W ploreyve, Prill 2008

..Nga hartimi né zbatim - Miratimi | ploneve rregullues nuk dubet kemslderuar &
prerd” 1@ fozis sé harfimit nga ojo e zhatimit, Né fokt, procesi § planifikimf £shiré njg
| téri dhe fozat ndjekin né miényré B notyrshme njéra-tjetrén.

Kiashtu, e rostin & EGUG v identifikuan ndérhyriel prieritare dhe modelet g8 do 18
shErbenin si shembuj nié zhatimin e planave. K&to projekte prioritare u pérgendruan
né ngrifien e sistemeve 18 informacionit bashkiok, por edhe né produkte mé 18
prekshme pér publikun si shirimi dhe ndricimi i rregéve apo hapjo dhe gielbérimi |
hopeésirave publike etfj.

Garantimi | burimeve njerézore pér vazhdimésing e zhatimit t& planit dhe
modarnizimi | metadave & menaxhimit bashkiok mbeten njé sfidé e vazhdveshme =
gila duhet té ecé paralel me emoncipimin & shogéris# shgiptare dhe rrifjen e nevojés
pir té bireé “giéra gé nuk | kemi bEré mé paré™.. Kjo lidhet direkt me stadin né 1
eilin ndedhet & gjithé adminisirata shgiptare dhe pérpjekiet g& ajo duhet 1€ b pér
té dalé nga “gerthulli | vetvetes”,.. Kjo &shté njé sfidé pér krejt shogéring shqlptare.
Pikiérisht pér t8 pérhopur kBté eksparience nié nivel komb#iar, v mundésua harfimi i
Platformave t& Mjchurive 31 dhe v erganizuon konferenca kombétora.

1 - Aplikimi | konceptit 128 geverisies urbane me plesémarrie, pErmes njg filvzofie
i bozohet tek thjeshiésia ¢ e kundérta e “komplikimit t& problemeve” derd né
moszglidhle, pa kaluar os né ekstremin fetér, atd 18 rrezikut pre banalizimit raclubitiv.

2 - Garantlm T prongsisé sé perfitussve nga projelti dhe 1 1& gjithé aldordve lokalé
lidhur me projekiin, gjé e clo filloi 12 ndértohef & n# fozén & harlimit 18 projektit; né
selaksionimin & boshkive pérfilvese pirmes proceseve konkurruese; né trajnimet dhe
aslstencén pér ngritjen e kapocitateve nd puné; né Inkura|lmin & atmesfer8s opfimiste
dhe idesé qé gjérat g8 énderrchen mund 18 orrihen, pér ta mbyllur me vlerésimet dhe
maonilorimet & pasprojektit.

3 - Formulimi i planit si instrument menaxhimi dhe jo thjesht si dokument feknik. Kjo do
té thotd qi plani duhet 18 pérmbante “farmulal™ & zbatimit t& H]. K&sa] 1 ka ardhur né
ndihmé edhe evidentimi dhe aplikim] i instrumenteve dytésore q# ndihmejng zhatimin
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e planit siralegjik dhe plonit rregullues. Disa ngo instrumentet dyt8sore kang qent:
Basperienco @ Co-PLAN me EGUG-2 déshmon disa gjetje s instrumente kyg gt
gorantajng zbiotimin @ njé planl /strategjie zhvillimi urban.

Trojnimi dhe ngritja e kapadteteve lokale né pung, né ményré g instrumentet e
planifikimit dhe qeverisjes urbane 18 kuptohen né mBnyré 1 pavarur nga adminlstrata
vondore dhe lidershipi | saj.

Pérputhja e inferesgve ekonomlle-politike me inferesat e komuniteteve té& gytetoréve,
lo rostésisht zbatimi | ploneve /strategjive 18 hartvara gloté EGUG-2 fillol me
miratimin & Strotegfive t& Zhvillimit dhe 18 Detyrove 18§ Projektimit e deri tek

zhatimi | projekteve-pilet 1§ pricritizvara nga Kaéshilli Bashkiak, ke kéto interesa
proporcionohen né procese 18 legjiimuara politike.

Realizimi | detajimeve pjesore urbane gé njihen sl Planst e zhyillimit 18 njésive

dhe poleve dominuese 1# gytelil (Local area development plans). K&to zbérthime
nuk u realizuan vetém sipas medeleve statike-klasike 18 proktikove shoiptare 1é
“stuclimeve pjesare 1& detajuara”; por né vend 18 detajimit t&8 porokehshém gé ka
pak gjosa ¥ zhaktohet u porapring nga zherthime 18 notyrés urbane [sipas modelit
1€ “design-briefs™ né Angll apo 18 “Dizajneve Urbane™ né Froncg) duke garontuor
flaksibilitet dhe péshtaishmin pér zhvillvesit dhe akiorét potendalé lokald. Céshtja
k&tu @shiié si ta behet outoriteti lokal oktor dhe protagaonist né kité loj zhvillimi g&

Programi EGUG: Draji Geverisjes s& Mird Urbanal | 89

de tocto zhaten ose rhérthen né detaj plonin/strategfing & mirafuar, duke goronhsor
balancimin & inferesave private me oto pulblike...

4 - Shtjellimi i projektit né praktiké dhe jo thjesht né “ndibme teorike”™ si dhe kombinim
| procesit B8 planifikimit strofegiik © urban me ofé t& buxhefimil me plesgmarrie.

Kjo inkurajon hapje t8 Bashkive ndaj gytetaréve dhe aktaréve t& tjers, gjé e cla |
luncérvihetl vendimmarrjes s& lzoluar si edhe presioneve pér politizim 18 proceseve
zhvillimit.

“Anijo kezmike™ pa/me “Pllol" = vazhdimi i projekiit (EGUG-2 dhiese pér 2 vieté
té llera)

Mdodh shpesh né njé projekt q@ 1o kemi t& véshtiré 18 glejmé momentin e pérfundimit
1 tij... por ky nule 8<hi8 rasfi | projekteve né shikallé qyteti. Kéto projekte vazhdojng
pér g kohi sa vazhdejné edhe proceset fronsfermuese 18 gytetit., nj¢ projekt

| ig vendin tjetrit... @ késhtv me radhé, Mdodh shpesh né proktiké gé shképutja e
oslstencés teknike 18 shénojé edhe "hundin® e projekteve; fransmetim] | njohurive
kthehet né pBshtjen kyg gé ky “fund” fatkeq 18 mos ndodhé, Kjo ishte edhe
"piképyet|a” pér Co-PLAN: ¢’do 18 ndodhte pas parfundimit 18 LEH| projelsl ns
praktikié? MNjg periudhé e ndémjetme v gjykua si e nevojshme pir té gorantuar njé
kalim sa mE 18 buté.., M fakt, pas pérfundimil té EGUG-2, u vwunié re diferenca
specifike midis bashkive pjesémarrése né projekt.

funymenineo posfepak e a g, KensE, Durrd
|_.||m'|‘_.:. Nan
5
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Diferenca kryesore ko t& b#jé me njé "simptomé” 18 njohur pér shogarine shoiptare:
trajtimi i politizuar | Instrumenteve té planifikimir urban, Mdérsa proceset v kryen
teknikisht pothuajse njésoj dhe né 1& njgitén perludhé, si né gytetin e Fierlt nshiu edhe
neé oté té Flhasanit, rast i Ferit mund 18 cilésohet si mé | suksesshém pér shleak i
vezhdimésisé sé lidershipit politik. Pra, vazhdimésa e lidershipit politik né Bashk, q&
#shté né favor 18 efekishmérisé dhe géndrueshmériss si invesfimil 1€ béré mbi
kapacitetet lokale, kihehet né dicka 1@ rindisisé pardsore pér kantekstin akiual
shaiptar. Aktualisht, Qryteti | Fierit #sh1é njé nga rostet unlke né Shgip& fu njé gyl
gshté | pojisur me Strateg|l 18 PErgjithshme t& zhvillimit 18 tij dhe Plan 18 Pérgjithshém
Rregullues 1€ miratuer né 1@ glithe instancat ligjore, plon 1 cllin Bashkia @shte duke =
zhatuor pér ta transfarmuar qyteting né pérputhje me vizionet e tij, n& nfg nga polet
kryesore 1& rajonit pergndimor 18 Shgipérise, Mé kit rost, proceset e zhvilluara glaté
fozis sé planifikimit vijejné 1& kens ofekte pozifive si pér autoritetet ashiu dhe pér
kemumitetet.

Meryshimi | lidershipit politik ng rastin e qytetit 1& Elbdscnit = shityu miratimin e planit
rragulles “né pafundési”. Edhe pse lidershipi i ndryshuar mund 18 ketE gené pjese =
proceseve té zhvilluara né fazat & hartimit 18 planeve, pErséri duket se pérdorimi |
ploneve rregulluese si miere té presionit politik mbetet ende nié teme miaft ciraktive
pér politikén shqiptare. Pavarssisht mosmiratimit 1 planit sipas instancave ligjore,
nelodh shpesh né prokiikd qé plani té marré statusin @ nj# “planl informal” 8 cilit,

né mungesé t& njé kornize orientusse, | referchen pér 18 morré vendime Nedhisr me
nvestime né gytet.. Ky plan, s¢ bashke me Strategijing e Zhyillimin 18 Qytetit, mbeten
dokumentet arientues kryesoré.,

Duhet kujtuar se né kété perivdhé nil Shqlpéri ishin hartuar shumé streiteg]l ngo
arganizatat ndérkombétare, sidomos né nivel rajonal, por asnjéra prej tyre nuk
gEzonte kredibilitetin e mjafueshém ne nivel lokal. Kjo sidomes péi shkak t&

nivelit t& lorts t& pérg|ithisimit {mungesés s¢ elementeve spedifike) dhe shlallés 8
abstraksionit g& oto kishin, Misur ngo kje, pér 18 garantuar vijueshméring e strafegijive
dhe pérkthimin @ tyre né rezultate konkrete, Co-PLAN v angazhea me beashkire

pér ta operacionalizuar strategling & zhyillimit dhe planin rregullues né procesin e
formulimit t& buxhett vieter dhe afotmesém. Mé kété kontekst, v punva sthuma pér
aperacionalizimin e strategjisé né proceset e brendshme 1 bashkisg, pér t& anclizvar
té ardhurat & bashkiss, pér 18 gietwr miényra pir mritjen e fyre.. Késhty, strategio
nuk ishte njg dokument statik; péckundrozi, bashkitd, pErmes zyrave 18 koordinim-
ehvillimit, nd&rivan mekanizma pér manitorim-vierésimin dhe rishikimin e 1yre ne
funksion 18 dinamikave lokale,

Ejo béri gé t6 dy bathkité, por sidomos aja @ Fierlt, 18 kshin parimarg mé 12
besueshim pér 18 investuar, Mé kiété kontekst, Boshkio Fer ripozicional morrédhinien
a soj me biznesin duke v pérpjekur t& ndértojé projekte konkrete né frymen e
partnertetit publik-privat, Rosti | terminalit t& outobuséve, edhe pse né faze shudiml,
diéshmon qarté pérplekjen & bashkisé pér ré kapitalizuar mbi rolin e sa| rregullator
dhe lehtésues t& zhvillimit duke | mundésuar kaphelit privat 12 ofrojé shérbime publike
me pérfitime 18 ndérsiella, Mjg gasje e 1ll& shénon njé hap shumé té réndésishém

p&r shndérrimin & rolit 18 bashkisé nga nj@ rol pasiv né njé rol proaktiv udhéheges

vé zhyillimit. Moty risht g8 qasfet & rejo shironin sfide né rritie pér burime njerezore

t# filla qi 18 kuptonin se finoncimi dhe zbatimi | vizioneve dhe ploneve nuk mund té
kryhe] m& me metedat tradicionale ku vetém dhteli financan, par duke viéné nié lévizje
té glitha “energlité pozitive®,

Pragremi EGUG; Drajl Ceverisies s8 sira Urbanst | ?1

Duke fu kthyer pirsin konkluzioneve t8 kit Pragrami, mund ti thuhet se EGUG
pirfagéson né vetvete njé llo] 'Platforme’ g grumbullei pérvajén & Co-PLAN dhe
partnerdve 18 1 dhe & vuri oté na funksion 18 autoriteteve vendors ng Shgipér,

pir 18 reflektvar mbi ményrat me 12 cllot mond tié kopiércehen situorar kemplekse 18
planifikimit dhe administrimit 1& territoreve nén juridikslon pérte] log|ikes sé réndomts
t8 "rutinils sé emergjencave” g simbolizohej me fenomenin e mjeré t& "mbushjes sé
gropave 18 rrugéve”! EGUG demonstroi njé pérqasj= mé strategjike ku lidhen vizienst
dhe endrrat me mundésité reale 12 flnoncave publike = lokaole.

Per Co-PLAN, Programi mund fé konsiderohet sinfé shkollé e konsolidimlt 18 metadolagjise
s planifikimit | cili integron parime dhe instrumente t& planifildmit realist sipas hopove
graduale né rritle dhe geverlsjes s& miré me pjesémarrjen & komunitetave,

Sidoqoftg, mbetet ende kohé dhe revajiten monitorime pér 14 lexuar m& miré efektet
o kit projeksi...

Produkle iE proceseve planifikuese né EGUG:

5& parl - Hortimi | strotegiisé sié zhvillimit 18 gytetit {City Development Strategy)] pérmes
njé procesi konsultativ né nivel gyten.

5 dyti « Parkthimi i sirateg]isé s& zhvillimly 1# qytefit né Plonin e Pérgjithehim Rregu-
llues. Plani Strategjik ndihmel pér 1@ kuptuar se cilat ishin déshirat lokale dhe tregel
rrugel pér 18 arritur plotésimin e tyre, por akomodimi | kéryre "Bndrrave™ u detajua
me taj pérmes planit rragublues. Kombinimi i kétyre dy proceseve siguron shonse mé# 18
médha pér qeverisien e miré,

5 trefl - Vendimmarrjo dhe menaxhimi strateg|ik kané nevajé pEr ngritien & sistemeve
12 Integruara 18 Informacionit, 8 pér instiiucionin e Bashkisé ashtu edhe pér territarin
(G15). T& dhénat né katé rast rifreskohen né ményré periodike, jo s njé akt por sl njé
proces. Kjo siguron menaxhim mé 18 miré 1& informacionit brenda veté bashkisé, psh, s
ne rastin e zyrave t& shérbimit me konceptin "Cne Stop Shop™ atj.

58 katérti - Lidhja e planifikimit afatgjoté me interesat dhe nevojat e dités 58 lomu-
nitateve pé#rmes procesit 18 buxhetimit me plestmarrie (né bashkEpunim me Bankén
Batérore). Ky proces pérfundon me ballafagimin e gletjeve dha rénien dokord midis
paléve né ményré konsensuale pér prejekter priaritare finole t& dlat | prezantohen
kEshillit bashkiok. $& pesti - Mdé&rmarrja e projekteve konkrete ng funksion té zbatimit
teé strategjisé pérmes hashkefinancimeve me bashking,

S& pesti - Lidhja & strategfls#, planeve 18 detajoora dhe GIS-it me financat publike e
boshkioke pérmes Planeve 18 Investimave Kopitole, 18 cllat mundBsojng pérkthimin &

vizlonlt 18 zhvillimit né terma lionkrete zhotiml né pérputhje me kapacitetin fiskal t&
bashkive.

58 giashii - Niitja & skemave té Parmeritefit Publik Privar [PPP) pér 18 inkurajuar shér-
bime me interes publik. Kéto skema mundésojng mobilizimin & burimeve 18 tiera ma-
riale dhe flnanclare pér zbatimin ¢ projekteve urbane, ku secill merr ot gé | takon,
Hido q# mbetet #shté si t8 gienden skema zyriore negociml dhe ekullibra té tille ku 1&
dyja palét {pubiku dhe privalet) 12 mbeten & kénagura.
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Krijimi i oborreve té brendshme midis blio-
qeve té banimit pér b& krjuar njé hapésirs
komunitare 8 mbrojiur nga zhurmat dhe
pluburi.

Rrugé 1& brendshme g@ u japin prioritet keém-
bisoréve dhe bigikletave ndérkohe gé lehts-
sojné garkullimin e aulomjeteve. Kryqézime
& ngritira ge funksiono|né sl kumiz moge
jané ni@ nga masat e uljes sé shpejiésisé st
makinave.

Parkime né rrugd té kombinuar me parkime
né oborret e brendshime.

Lartésia e objekteve ulet né drejtim & periler-
it &t Zonés.
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Shembull i njg profill rruge | ngjashém me até
g mund & aplikohet né brendésl té bllogeve
I& banimit

"Design-Briefs” Bemente b Kofcapt-Plonlt: Blloget s Bomimét né byrjen o ra
b gytedit b Flert ngo nyjo @ Sheqit, Burlmi Co-Flan
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Vizione pértej barrierave...

ME poshtg tregohet njé periodizim sintetik | zhvillimit urban té Shgipérisé s& pasviteve
90, paré me syté e Co-PLAN. Mbl bozén e kityre sekuencove v ngrit koncep! ek-
spozita me rastin e 1 0-vjetorit t& 1|, Ekspozita ishte organizuor né 4 evenimente.

Mdodhia:
Itramsformimet & para territoriale negative 18 “kErpudhove urbane”.

Meeshja:
Tentativa dhe filozofia e Co-PLAN pér t'v orientuar pérmes kaosit.. pr t& kuptuar clhe
per & ndérthyré né kété situoté.

|I'|"||'.'I-EIET|:
Proiekfet o para fillojné... Shenjat e para 1& ndryshimeve pozitive ndodhin ne zong...
Krijahen shogata banorésh g mb#shtesin pérmirdsimat ni zondé..

Yizione pérte] barrierove;
Pirte| periferive 1& degraduara prirja 8hté "gyteti [ jetueshim” dhe geverisjo & mire
urbane né térésing o saj. Flanet né nivel qyteti.

Endrrat drejt qytetit ti jetueshéEm

~pas 4-5 viteth [eté projektl, vers shoqéria shgiptare arrifl njg stad mé t& zhvilluar
Kio birl q& Co-PLAN dhe bashkiti ' rishlkenin dhe pérshtatnin kite instrumente
pérgjaté zhatimit. Migkohssisht, kio déshmonte adhe pér shiimin e pjesimarrésve dhe
oktoréve 1 rinj n& projek..

“E dua Giytetin Tim: Produldet o mira pér njé gytet realizohen pérmes angazhimeve
t& vullnelshme dhe 18 virteta 18 atyre gé e béng, e jetojné dhe e g@zojnié gytetin.
Dhe kéta joné bonorét o fij, Gjithsesi, angozhimet kane nevelé té mbéshteten nga
process e garta, 1€ miréstruktvruara dhe 18 udhéhequro me durim, inteligjencs che
urtasi’,

Fragment ngo Plani Bregullues Elbosan

Pragraomi EGUS: Drejt Ceveriges s8 Mird Utbanal | g?

Mé gendér té Feodorés (kupto gyfefin ténd), metropol me guré gri, gjendel
njé pallat metalik me nga njé sferé gelgi né gdo dhomé. Duke paré brenda
secilés sferd sheh njé gylet 1& koltér g& &shté madeli | njé Feodaore Hetdr
Jané trajtat g8 mund 18 kishte marrd qylell po 18 mos ishle shndErrvor, pér
njé arsye apo njé ljelér, né ofé qé e shohim sof. Né ¢do epoké, dikush, duke
vashiruar Feadaorén sig ishte, kishle pérfytyruar ményrin pér #é krijuor qyte-
fin ideal, por ndérsa ndérfonte qytefin e fij né miniaturé, Feadora nuk ishfe
mé e njéjta si mé paré dhe oje g deri dje kishte gené njé e ardhme e mund-
shme pér t&, tashmé ishle velém njé lodér né njé sferé xhami,

Feodora ka tani né pallatin e sferave muzeun e saj: gdo banor o viziton,
zgjedh qytetin qé i pérgjigfet déshirave 1g 1), e sodil duke e pérfytyruar...
Né hartén e parandorisé dubet 18 giejd vend si Feodora e madhe prej gun
ashiu edhe Feodorat e vogla né sferaf e xhamit. Jo pse joné 1€ gjitha njésoj
reale, por sepse joné t gjitha vegse fé hamendésuara, Njéra pérfshin afé gé
dshté pronuor si e nevejshme, por ndérkohé nuk éshié akomo; & fjeral afé
qié dshié pérfytyruar si e mundur e g€ mé pas nuk éshié mé e Hllé.

hala Calving
Ciytati dhe Qlell; tek Sytetet o Podwkshames, 20007
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Reflektim Post-EGUG...
Vizione globale dhe kombétare

Reflektim PeniEGUG... | 101

Nisur nga zhvillimet gé po merr sot sho-

qeéria njerézore, cila do té jeté forma e
arcdhshme e vendbanimeve njerézore? Si-

kurse thoté Castells, hapésira éshté njé

hprehje shogérore dhe teksa shogéria
njerézore po kalon transformime struk-
turale, éshté e natyrshme qé po lindin

edhe forma hapésinore dhe procese té
reja.
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Vizione globale— Parathénie historike: procese dhe forma hapésinore ng ndryshim

Historia e zhvillimit 18 vendbanimeve ni chlkallé batérore pérséritet. Ajo q& ndedhi na
e gyretit. MNE menyra te ngjashme, por me aspelte historike 18 ndryshme, ka ndo-
dhur mé paré né mjoft vende 18 borés. Kashtu, gjaté shekujve 18 tetémbadhjets dhe
nintémbedhjeté, né Eviops dhe Amerikién e Yariul ndedhi njg urbonizim gjithmoné

né rritje pér shiok 18 revolucionit industriol. Londra, Parisl dhe Mju Jorku kené qens
magnetet & pérhershém ré thithjes s& popullsis& me “premtimin® pér mé shumé posuri
dhe pér nj# jeté mé té mirg. Kjo v manifestua pér herg 18 paré né Angll glaté gjysmas
st pord t@ shelullin 18 XVIL Késhtu, papullslo & Mangesterit u tetéfishua pérgjoté njg
shekulll nga 75,000 né# vitin 1801 né 600,000 mé 1901; Londra u gjoshtéfishua dhe
nga 1 milion bonoré arriti 6.5 miliong beanord glalé & njéfes perivdhi; Porisi po
ashtu poti rritje té ngjashme, per mé modeste gjoté fozés s& paré (ngo 500,000 ng 3
miliong gjoté 18 njg{rés perivdhé) . Shirirje kag 1 dendura ishin t& privuara nga drita,
ventiliml dhe hapé#sirat e hapura, Rijetet & kanalizimeve dhe vjgsjellgsir nuk 1 pérba-
lkonin kapacitetet e shtvora, Mirémbaitje shumé e kege gol né grumbullimin e pleh-
rave dhe mbeturinave (Frampton]'.

ME kiteé perludhi, metropolel morén pErmasa 18 tlla té cilat vuné né krizé instrumen-
tet plesore 1@ kontrellit dhe 18 porashikimeve t8 pErdorura derl né aré kohé. Kjo da
ti# sillte, si né nivel teorik ashiv edhe praktil, rorgonizimin e eksperiencave, gjé qé
rezultel nié hipoteza té reja té vendbonimeve, té roporteve gytet-fshot, 18 zonove
ekonomike dhe natyrole etj. Kéto lidheshin ime pregromimin ekonoamik, me planifikimin
rajonal, me telmikal & rejo té kérkimeve, me anaolizén urbane efj. Né fund 12 shekullly
XX dhe fillim & shekullit XX, edhe né nivel 1& morfolog|lsé urbane u kanstalua lenden-
co pér t8 ontrolluor formén e reitjes =& gyteteve sipos medeleve tipike — né rapart
me trafllun, gielbérimin, zonot @ banvara e oto industriale eff. — g& munad 1 ishin 18
tipérséritshme ng vijo 18 pérglithshme.

Mié Evropi kjo @shré periudha kur pérmbyset mekantzmi | koncentrimit urban duke
kaluar né njé fazé 1e re, até té dekoncentrimit, Késhiu, gyteti tradicienal po transkar-
mehe| né njg rajon metropolitan né shivirje 18 vozhduashme, kv zanat e pérhapura té
banimit dhe qendra & pErgendruar urbone ishin 18 fidhera nEpBrmiet tronsportit me
vendet & punés, Gryteti kompokt qé ishre formuar né Evrapé pérgjaté 500 viteve ti
méparshém u transformus krefléslsht pdrgjaté njg shekulli si rezultat | ndérveprimit 12
forcave telmike dhe atyre socio-ekonomike .

Fér t& kuptuar dinamikén e zhvilimeve vrbone, mund t'u referchemi persirl shifrave.
ME 1900, vetém 1460 milioné njeréz = njé e dhjeta & popullsisé sé botis — banonin ni
qytete; nclérsa tanl, né vitet 2000, né qytete banojng mé shumé e 3 miliardé njeréz
= djysma e popullsisé sé botés. Mé kEto 100 viet, popullsla @ boiés gshig rritur ngo
1.6 né & miliardé banoré. Ky katérfishim | popullsisé né pérgjithési v shogéruo me
nijgzetfishimin & popullsisé urbane {Formes; Thirunarayanapuran; Burder)?.

E ndérsa shogéria njerézore po kalen tronsformime strukturale, 8shié & notyrshme
lindjo e proceseve dhe formave hapésinore t8 reja. Shumé zona metropolitane sof né
bot |ané né krizé. Qytetet po humbasin kufijié dhe po fragmentohen nga piképamia

| K. Framptan, Stadin dell' Architechern Moderna, Zonichelll Edibora, 1993
2 Wkarnos, DuThirunaroyanopuran, FLBurdet, Pepollon andd the urban fulere, 1999
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hapésinere dhe sociale. Fenomeni i eksplazionit urban &shie bérg pothuajse ekskluz-
ivitet i vendeve né zhvillim. Pa mohuar progresin, ky ritém 1 rritjes @sht@ shog#ruar me
etekte ansare dhe déme t8 dlat jon@é né gendidr b6 diskutimeve pér planetin tond.
Suburbanizimi éshig fenomenl g& nga pikEpomja hapésinore pasgyron meé sé mirl
paradaoksin e fragmentimit hopésinor dhe sedal g# po ndodh né brendési té “vazh-
dimésisé urbane” né thumé qytete 18 botés: zemra urbane kompakte 18 rrethuora
ngian 0|8 llo] “gyteti | dyt&"” i paintegruar me 18 parln, K&to “shpérhapje” wbone né
hopesirén e gjelbér, 1 ndéruara sidomos pas Luftés sé Dyré Botirore, jong prob-
lem edhe né gytetet e Evropés, pasi rezullajng né njé hapésirg "disfunksicnale”, MNe
kite kushte, prioriteti [ planiflkimit urbon 16 shekullit 18 XX do 1# jeté mbéshtetjo e
axhendés glohale par zhvillim mjedisor 18 pérglegjshém & barozi shogérore pér e
gjithieé njerézif.

Eshi® nj pyetie e cilo né ditét e sotme béhet shumé shpesh dhe ngo 18 giithé: nisur
nga zhvillimet q# pe merr sot shogéria njerézore, cilo do 1€ jeté forma & ardhshme &
vendbanimeve njerézore? Sikurse thoté Castells', hap8sira Eshté njg shprehje sho-
gérore dhe telsa shogérla njerézore po kolon transformime strukivrale, €shie e naryr-
shme g& po lindin edhe forma hapédnore dhe procese 18 refo.

ME konkluzion mund té themi se fozol aktuale nEpér 18 cllat po kolojng qytetet krye-
sare shgiptare nuk jong aspak t8 rejo né historing e urbanlzimit. Siluata e migrimit
maisiv nga zonat rurale o ndodhi vecongrisht pas viteve "90 né Shqipérl, sig treguam
mi lart, #shié & ngjeshme me situatén o formimit 18 metropeleve 18 shakuliit t8 XIX 18
pérshkruara mé sipér, edhe pse né shkaollé dhe né kushte ekonomike e saciale 1 ndry-
dhme, Aktualisht, mind 18 themi se mé& shum# se gjysmao e shqgiptaréve kané zgjedhur
rytetin si formén @ vendbanimit pér 18 jetvor dhe se fendenca & urbanizimit gchré
ende né zhyillim, Qytetet tona kanié nevalé urgjente pér njé vizion 18 .

Vizione kombitare:

Mdikimi | Politikove Publike - Drejt Planifikimil Hapgsinor né Shgipéri

Po né Shgipéri o #shité menduar ndonjgheré pér vizione zhyillimi mbl bazén e moa-
leve 1& caktuara? A mundet virfet njerlu 1& drefto]é gytetin pérmes hortimit t8 pla-
neved

Férvojot & shkollés s& ploanifikimit modern né Shoipéri, bozvar mbi princlpin e arrifjes
sé rezultateve gjaté perivdhés 1995-2005, na ndihmuan gé t&8 artikulonim njg men-
dim mé 18 pljekur pér planifikimin né nivel komb&tar, nisur edhe ngo eksperiencot e
méparshme né nivel kemunitar, vender dhe rajonol. Periudha post-EGUG ka shérbyer
sl e reflekiim.

.Balongiml i epergjisé me kaosin,.. = Pér Co-PLAMN, dilemo e deritonishme ka gené:
“Si 1é sigurchet menaxhiml sa mé i miré i situatave entuzicste 18 energjisd & sjell
kaos {gyteter gé rriten?" dhe "SI 1 gjenerchet sinargji dhe shpresié né siluotal e
depresionit ekonomik dhe sodial (gybetet g# turren]2” Duke e analizuar situatén mé
me kujdes, duket se sat sfida & plonifikimit urbon né Shaipéri behel & disafishté, perf-
shi menaxhimin e enargjive 18 tapirio; kifimin e sinergjive; ringjalljen dhe rivitalizimin
e gendrave t§ banuara 18 cokivara dhe mbrojfjen & rashégimisg historfke-kullurore,

1 Momel Coshells, The Rise ol ths Matwork Society, 1996
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Platformié kombélare, Planifilkimi dhe nevoja piir reformén e geverisjes rajonale...
Mg tjetér element | konsolidimit 1& metodologjisé Co-PLAN t& planifikimit 18 territo-
Hit Bshi$ angazhimi pér 18 sensibllizuar shogéring lidhur me nevején e riorganizimit
gjaté vileve té transicionit s edhe nga nevaja pér Pu pérputhur me parimet e BE-sié
ku vendi asplron andtarésimin, Njé nga arsyet kryesore t8 déshfimit t planifikimit 12
territorit ka gené mospasia e njg geverigefe rajonale si nivel i ndérmjetém, me kom-
petancat dhe instrumentet @ dubura. Kie ka krijuar situatén e meskoordinimit t& inicia-
tivave lekale cdhe mungesén e politikave komb&tare mbi territorin, pérfshi mungesén
historike t& Planit Hapésiner Kombétar. Kjo situaté kérkon riformésim 16 palitikave
publike pEr planifikimin né terési, 18 bozwar ngé studimin dhe trajtimin rast pos rost 18
problematikés urbane né qytetet & ndryshme té Shoiparisé.
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Ka ardhur keha q& planifikimi hapasinor 18 respekicfé hierarking e hapesirés: gytet,
rajen, territor kombétar.Me vitin 2005, Co-PLAMN T propoel partive politike parla-
mentare njgé Platformé p&r planifikimin dhe administrimin & territort né vend. Pjess ti
késaj Platforme tashmé jonié adoptuar né debatin polifilk 4 dités dha né disa inicia-
tiva ligjore 16 Qeverisé dhe Parlomentit pas vitlt 2005, pérfshi géshtje q& kané 18
béjné me prongsing dhe Farmaolizimin & ekonomisd, duke | “detyruar™ der dike auto-
ritetet vendimmarrése gé té mos v shmangen mé kEtyre géshtjeve tabu.

Vizioni policentrik rajonal dhe kombétar... - Rekomeandimet & Co-PLAN pér 18 kon-
sideruar serlozisht kit nivel geverisieje lidhen me “rikompozimin® e territordt pérmes
peligieve kryesare ujgmbledhise na vend, sistemeve natyrale dhe ortificiale 1& komu-
nikimit, lidhjeve historike me territarin, burlmeve konkurroese midis zonave 1 nelry-
shme nié Shgipéri dhe s& fundi, pérqafimit t& parimir 1& boroziss hapssinare parkun-
drajt ndarjes 4 territoreve sipos eficencés ekonomike, Kio jep shanse pér 18 shkuar
drejt nj& zgjidhjeje mé t& ndjeshme pér sa | takon territorit, e cila ul tensionet politike
dhe plrmes 1& cilés plonifikimi urban mund 1 getéso# fenomene agresive 18 kohés si
urbbonizimi dhe démfimi | mjedisi.

Befiekiim Post-BGLG... | 105

Transferiml | kétyre politikave hapésinore né nivel komb&tar dhe rajonal da té
liérkonte mbulimin e hopasirés shgiptare me vizione/$tudime mbi zhvillimet policen-
trike dhe vendosien e "dreftimin® & bolancave kombétare dhe rajonale, @ kuptear kjo
e fundit jo vetdém brendo kufijve shtetéroré, por edhe né raportet “grovitadonals™
gé krijohen me gendrat e tjera né njé shkallé mé 18 gjerd, ME situetén kur shume
“gendra” thyillimi t& nivelit 16 dyté opo t& treté né Shqip&r joné duke kaluar né fozé
"depresive”, Ca-PLAM & shiken pelicentrizmin ng shkalls rajoncle dhe kembé&tare si
mjetin pérmes t& clit mund t'v jepet mundési edhe kEtyre “gendrave” & marrn pjesé
né “kamplonatin midis gyteteve”. Klo supozon studimin e gorté 18 “ofertds” qé se-
cili nga kéta qytete mund t6 hedhs né tregjet e shkallés rojonale e kombétare, né
minyré o8 né vend 18 “lkonkurrencés” g8 gon né depresion 1é disa "gendrove” dhe
Ysuperiulezim” fe disa 12 ferave, t& indin marredheniet & “plotésueshmErisE™,
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Autoriteti Metropaliton

ME dit#t & sotme, né Bashkimin Evrapion , diskutohet shumi pér gjenerimin e polliikave
té cilot e shohin policentrizmin =i nj@ ményré premiuese ge do ¥l jopd plonifikimit
hapésiner plé roclanalited 1€ rl; s njé mundas! gé kombinon kenkurrencén, inovodonet
dha rritjen, gé vijné si rezultat i influencés s& gyteteve dhe zonave urbane, me mode|=
me 1& balancuard 18 theillimdt hapésinar 18 dlat tentejne 18 zbusin efektet negotive té
superkoncentrimeve dhe diferencat gendér-periferi né gdo shkallg,

w.Reforma per lkonselidimin @ demokrocisé dhe ekonomisé s& fragut... = Mdodh shpash
5@ segmente 1& politikés dhe & administrotés publike 1é “tremben” nga ndryshimi i
stotus quo-se pisr shkak 18 reformave. Kjo ka ndodhur edhe nié Shgipéri dhe ko béra
g# kéto sagmente, né ményré qofté edhe 1& pavullnetshme, té sajoiné barriera g
“mbysin”™ me gdo mjet perplekjet dhe iniciotivat pér reformo.

Kio situaté stimulol edhe pjesémarrjen & Co-PLAM dhe 18 disa instituteve té tjera 18
speclalizuara jogeveritare né Programin e “Konsalidimin 1 Damokrocisé dhe Bkono-
misé & Tregut né Shgipérl” né mbéshtetje té Task-Forcés & ngritur prang Zyrés s&
Kryeministrlt (2005-2007) me aslstenceén & UMDP-sé dhe ILD, Institutit pér Lirl dhe
Demokraci, né Peru, me fokus reformat e pronéslsé dhe informalitetit. Kjo pérpjekije so
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poliike aq edhe profesionale arrfi 1€ diagnostikejs miaft géshtje politikisht delilate
qé bllakajné sat zhvillimin modem t8 vendit dhe 1é krijojé njé ponoramé recliste 1
vishtirésive qi hasen, duke shérbyer =i bazé informacioni pér ndérmorrjen e mijaft
imiciativave ligjore sof.

Pavarésisht ndryshimeve 18 viteve 18 fundit, plonifikimi dhe administrimi § territo-

rit, sidomos né nivel kambétar, mbetet ende njg sektor | pareformuar. Madje adha
projektl mé | fundit LAMP [Lond Administration and Management Progrom] i Glever-
is& Shejiptare me mbésdtetien e Bonkis Botérore qé nisi paro vitit 2005 duke supo-
zuar s do 18 reformonte pikérisht kété sektor, duket se ka déshiuar oktualisht ng

kigtié objektiv. Edhe pss koncepti | projektit LAMP u hartua nga ekspertét e Baonkés
Botérare mbi hazén e pérvejés & projektit 16 méparshém ULMP si edhe 18 projelteve
t& Co-PLAN, sidomos projektit EGUG, né zhatim oi rezultol njé shans | kegpérdorur
¢ nuk respekioi té njgjten filazafl si nd hartim, Interferencat ekonomile dhe politike
né projekt dhe kapocitetet e dobiéta 18 administratés g morl pérsipsr 1é zbatante

kiité Program, vonuan dhe démiuan seriozishl progresin e mundimshiim & méparshém.

Duket se qarge 18 cokivara ekanamiko-mediatike né vend, né alecncé me segments
t& politikés, synojné ta mbajné ende nén kentroll kété sektor. Dishira e k&tyre seg-
menteve pér 18 zotéruar sa mé shumé volume 18 aseteve, né njé shogér qi ende per-
pelitet mes ricrganizimit 18 sistemit t& prongsisé dhe pretendimeve historike 18 pronar-
#ve, ka favorizuar zgiatien & omullisE, nungesén & rensparencés dhe kemplikimin e
lk&tij prebleml gq# shkakion kosto t& médha pr shogiring dhe sidemes pér sistamin &
planifikimit 18 territorit,

Pletforma pér plonifikimin dhe administrimin & territorit g& Co-PLAN | sugjerci Par-
lamentit né vitin 2005, pérmbonte edhe dimensionet shum# 18 réndsishme to prengs
dhe reformés territoriale, ko e fundit né funksion 18 administrimit efigent 18 tokas dhe
shisrbimeve. Prioritetat politike 1 kohgs, ndjeshméiria e trajtimir 18 kétyre temave
dhe otmasfera histarikisht & hidhor g@ ate mbartin, | vendosi ofo né nivele disi mé &
largéta 18 axhendove politike. Megiithats, sitvato ende jo e pjekur pér fraftimin 2
refarmis territariale né vitin 2005 nuk rezultonte 1 ishte mé e HllE ng vitin 2007, kur
Co-PLAM ndikoi ng trojtimin e sektort informal dhe dmarrjen ng diskutim 12 lemes sa
reformés terrtariale dhe Té pronave né kuadér 18 menaxhimit urban. Ngo ano Hetey,
reforma territoriole nuk mbéshtete] mé vetém nga nevejo pér efigence ng shérbime,
pot po rliindte né kuadér 18 diskutimit pgr zhvillim rajonal dhe si kérkesé pdr integ-
rimin né Boshkimin Evroplan.

Kio ishie njs fozé kur Co-PLAN po kalonte nga niveli | pilotimit dhe provés s8 njohu-
rive n& bazé (komunitei, geverisje vendore dhe qendrore), né nivelin & hartimi

apo ndikimit 18 politikove publike, M2 fokt, pér t& hartvar politika publike &shté &
nevajshme 16 pardarel bagazhl 1 njohurive “1& terrenit™ dhe njohja né gelizé e sho-
qerss sheiptare. Kjo padyshim shmang paragjykimin gé nxi studimi | realitetil vetém
nga tovoling duke axiter poliika mé efigente. Traftimi 1 kétyre cishijeve ngo Co-PLaM
muk ishte rastdsor por ishte 1 influencuar nge misiani social dhe idealizmi pér e arrifu
impakt mi 18 lare shogéror. Pikirisht ey dimensionim i pungs kérkimore f& Co-PLAN
pér politika publike thénan njg "gur 18 réndéskhim kitemetrik™ né zhvillimin e ergani-
zatis dhe SshiE mbéshtetur gjerisisht ngo Fondocioni per Shoggrd 12 Hopur (O3]) ne
Budaopest.
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Peis krizes sé posurive 8 paleajtshme né SHBA, siuota e depresionit ekanomik-social
qe u reflekivo sidomos ne shtemin boléror bankar, impektol indirekt sdhe vende si
ahgipéria, Aktuallsht, po béhet gjithnjé @ mé e gorté se bumi né sektorin & adErfimi
né Shqipéri nuk mund 18 vijojg mé 3i mé paré dhe, né rastin mé t& mirg, kjo histori
“suksesi” nuk mund & zgjosd mé shumé se 5-10 vjot & tjera. NE ményré poradokscle,
pikérisht informaliteti dhe sistemi modast | keeditimit bankar & mbrojidn deri diku Sho-
Iperine nga nj# opsion radilkal | krizes ekonomike, parfshi krizén e pasurive 18 palea-
jtshma che & territerit. Tathma shitjet nd tregun e ndértimit jané redukivar ndjeshém,
por-emimet e shitjes 38 dparfamenteve, dygoneve dbe zyrove nuk jong ulur; ndérso
tragu i girasé pa lvlézon, Duket sikur ko njE pérgendrim 1& alklivitetit ndé&rtimor né nji
numdr mé 18 lkifizuar kempanish 18 médha dhe me lidhje politike, Por, pér fot 15 kag,
kjo sitvats ndikei qé edhe reformot 1& ngodalésoheshin, Pavarésisht nga kjo, sivoto e
bén edha mé urglente nevojén pér reformimin e sifemit te planifikimit dhe menaxhimit
t& territorit ng nivel kombetor, perfshi kitu edhe sebdorét g lidhen direkt ase indirekt
me té. 51 njé institucion g& po konsolidobet né fushén e ndikimil 1& polltikave pulalike,

Co-PLAN nule & oo léné pas dore frajtimin e kisa] teme {8 mbashtetur nga krijlmi dhe
k&rkimi shkencor.

Ha rrethanat specifike té kantekstit shgiptar dhe né reflektim 1& pérvajés & Pro-
grameve 18 reallzvoro derl né k&t kohé, Co-PLAN vazhdon t# punojé né dy drejfime:
i) “horizontalisht™ né plonifikimin urlban né njé s8ré gendrash 1@ banwora né situ-

oia “shpérthim™ ape "depresioni”; 1] “vertikalisht” né ndikimin e sektorit né falé ni
nivel kombétar duke traftuar per harg t& pare ¢@shfje 18 rojonalizimit dhe principe

t& planifikimit hapsinor kombétar. ME njé shogér krljuese, ku gytetel pér 12 gens &
jetueshme kané nevoid jo thjesht pér geverisie dhe institucions, por pEr kreativitetin e
anétaréve 18 saf, “loborator | Co-PLAN" dubet 18 transformohet pa né ményré k-
juese,

wLhvillimi | Qéndrueshém,.. - Mjedisi Bshié baza g# mbeéshtet jetén dhe cdo frans-
farmim territoriol né pérgjithési ndikchet ngo mjedisi, Muk duhet 18 harrojmé se ploni-
fikojmé burime teksa pérpiqemi 18 bEjmé gytetet fona 18 jetueshme. MNdérsa sistamet
ekologiike né térés, biodiversiteti dhe edukimi mjedisor kang gjetur prej disa vitesh
perkrahésit & tyre 18 parkushtuar nd Shogipéri, mjedisi urban dhe energlla kiérkons
nj# frajtim € mirgfillte nga sistemi | planifikimit. Férderisa shogéria shgiptare né térési
nule @shté béré e vetédijshme pér fakfin se jeton dhe funksionon duke shfryBzuor
burime, Co-PLAM & ka p#.-rFﬁhlré!- miedisin sl nj# aspekt ndérdimensional né 18 gjitha
projektet dhe iniciativat e veta. Kjo qasje e kvjdesshme dhe e balancuar ka gené dik-
ar nge sivala polifike dhe prioritetet e zhvlllimil, sikurse edhe nga nivell | piekurize
58 shogerisé né lichje me ¢ishtje té mjedisit.

Duke bashképunuar me bashkité [Kamza, Flerl, Fush#-Arrzl, Komuna Guri 1 Zi) pér t8
torcuar sistemet e tyre t& menaxhimit t& mbetjeve t8 ngurto, po krijohen eksperiencal
& para né Sheipérl permes 1€ ellove standard] miedisor béhet paréser né ofrimin &
shérbimeve vendore. PFumo né njésl vendoere me madhési dhe problematiko @ ndry-
shme no kthen sérish rek argumenti | mésipérm né lidhje me planifilkimin: nevajo pér 17
adaptear Instrumentet sipos kérkesave lokale.

M mbeshtetien fillimisht t& CORDAID, BE dhe s& fundmi 12 Ambasadés Holondere né
Mrans dhe t& Gleverlsé Shaiptare, Co-PLAM Eshté duke ndértuar nié profil profesional
te konsoliduar né lidhje me mjedisin urban dhe energjing.
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«Ehsplorimi i métejshém i instrumentit “Plan rregullues”... Disa aspekte né zhvil-

lim e sipér

Plani dhe gytetet né “thurrja"...

S& pari: replikimi | adaptuar | mstrumenteve 18 planifikimit 1 rerritorit jo verém né
gyrete energjike dhe né shpérthim [rosti i Ferit dhe Elhasonit), por edhe ne qytete
qé perjelojné thurrje apo g& kané nevojé pEr ankorim dhe “bashkéjetesé” rajonale.
M@ pesé vitet & fundit, ka njé sensibilizim nié rritje pér ato pjesé té Shoipd#rise ré

cilat kané ndleré pashién @ deprasionit pér shkak 18 humbjes s& popullsisé dhe rénies
ekonomike. Teksa gytetet “né shparthim” kané s problem kryesor “dreftimin" & en-
ergjisé dhe pérdorimin e sa] né Favor 1€ zhyillimit t& qytetit, kjo mund té duket situaté
luksi pér ato pjesé 18 vendit 18 cilat kang nevojé pér “injeksione” energjie, mmgeso
e 1é cilés po gon né tkurrjen e tyre. Qasjet dhe ményra & planifikimit né secilin ngo
rastel jang specifike.. Zgjidhja e problemeve 18 tyre né njé vizion poalicentrik rojonal,
nié parputhje me filozofing e paragitur mé sipar, &shté digha pér t'v ekspleruar me to|
pérmes studimave dhe propozimeve 1€ kétyre planeve, Klo periudhg vlen 18 nénvizo-
het pér njgé pérvolé 18 vecontd né diso ngo zonat mé té vorfro té vendt, ku shagéria
dhe veté planifilkimi pérballen me dilema gotl ekzistendale. Pér shkak 18 problemo-
tikés historike 18 akumuluar né lidhje me zhvillimin, njgsié vendore ng Veri dhe sida-
mos Yerilindje 18 Shgipérisé vuajné edhe sof e késaj dite pasojat & depresionit dhe
té dekodove 18 izolimit @ neglizhimit. Programi &-viecer DLDP Decentralizimi dhe
Programi | Zhwlllimit Lokal (realizuar né boshk&punim me |C Inter-Cooperation dhe
me mbishtefien @ SDC Swiss Development Coaperation) synal plérishi 1# asistolé B
njési vencdore né kété rajon 1 vendit {0 nga té dlat u asistvan nga Co-PLAR: Bashkia
Koplik, Bashkia Vau | Dejés, Bashkia Pulé, Bashkia Fush&-Arréz, Kemuna Dajg-Bregu

i Bunés, Komuna Gur | ZI}, TE ngjoshme ishin edhe projektet né Bashkitd Kulkss dihe
Fushe-Krujé, mbéshtetur nga LISAID pérmes LGPA Programl | Qeverisjes Vendore ng
Shqipéri, st edhe né Librozhd mbathtetur ngo Grarku Elbosan.

M kéte projekte Co-PLAM ko nd&rtuar mbi pérvajdn ¢ méparshme t8 BEGUG per &
njohur né ményré 18 périhpejluar kontekstet lokale, pér 18 zhérthyer institucionsat dhe
nevajal @ fyre, par 88 krijwar sisheme informacioni né Funksion 8 planifikimit dhe mksd
té giitha p&r 18 marré kohén e dubur pér t8 njohur “kodin gjenatik” té& vendbanimeve
né flale, Ky “kod™ dshti | reénjosur né situatén territarlale dhe rajonale gé géndron
pertej “mureve” administrative 1& gytefif, Sitvatot g porogifen né kéto gyfete fro-
golnd cartésdsht se “rigiensrim™ | tyre nulk mund 18 vijg vetém duke rleikluar vetveten,
per ngo njg kontekst territoriol dhe rajonal shumé mé T gjerd i cili histarilisht ka gené
“pérgjegjs” par lindjen dhe ecuring jatike 18 gytefit. Kjo ka thénuar “alfén” e pro-
ceseve planifikvese zhotvor nén moton se vierat & fshehura te terrtorit géndrong né
bozé 18 vizioneve rigjenervese 1é sé ardhmes.

whodro e gendrés, rezultet | bashkéveprimit 18 pérrenjve formues, rezulfon ré jeté njs
element shumé domethénids né shpjegimin & ekzistencis se pikiés fillestare tié “ngjizjes”
sé& gytefit - gé pérkon me gendrén e sotme - dhe 18 zhyillimit 1 fij 18 metejshém né "ga-
dishullin né formé hunde", Pikérisht nga konfoki me kété "penges# gjeografike”, Lumi
Shkumbin merr njg kthesé dhe ngushton dizi seksionin e tij. Ekzistenca e katij seksionl
té ngushté Bshté shfrytézuor pér 18 bashlkuor brigjet me ané 18 urés. Pro, Jo mE ko,
krygézimi "ng formi Y-ja" ndodhet né prerjon e rrugés gi eshteé vozhdim | késaj ure
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me ofé & vien nga Dibrao, Kjo pérkon edhe me gendrén e sotme té gyietit dha &shts
giithashtu edhe pikénisjo e vetd Librazhdit, pref nga &shré pérhoapur né dreftimet e
tiera, Kéto procese kryesore nolyrore perbang nje sistem vlerosh g duben ruajfur dhe
biErd 18 lexueshme" né gytet. K&ty "kondensohet” domethénio & elementeve paroekz-
istenciale t& mjadisit.

v Lesglmi" yné | mEtejshém | elementeve t8 gytetit @shtd keherent me kété sistem vierosh
qga ka krijear bozen kv éshte ndé&rtuar &l Kéte elemente sl dhe proceset kryesore gé

pérbEing kété sistem vierash, duhen zbuluar dhe ruajtur dhe duhen béré "t lexuveshém®™
né qyhat, Shkspulur ngo Plani rregilues Libraghd

Mé Fushé-Krujg, pervojo e plonifikimit mund te konsiderchet si konsolidim | pervojes

sé akumulvar mé poré né Kaméz, Ky gytet mund 18 konsiderahet si fugizimi | njg poli
té ri {sikurse Komza] pérgjoté korridort kryesor kombstar veri-jug, og mié tepér me
shwllllmin gl po merr Industria atje, sidomos ajo & moteraleve t& ndé riimir

Piesgmerr|a e Co-PLAM né fozén e anolizove 18 Plonit Rregullues 18 Bashkisé Tirone
mund 18 konsiderchet njé eksperienceé specifike, Pér shkal t& diferencove né ményren
& perceplimit 18 procesit 8 plonifikimit dhe 18 konceptit té zhvillimit t& gytefit, Co-
PLAM vendosi te8 térhiget nga bashkepuniml me kompaning zvicerans UrbaPlon gé&
hartel Planin Rregullues {mbéshtetur nga Bashkia Tirand, MPPTT, Banka Botérore dhe
Qeverio Holandeze). Kjo pérvolé rikonfirmol mendimin se processt planlfikeese 18
tejpolifizuara dhe personolizvora tentojnd 18 déshtojn® ose, né rostin mé 18 mird, 18
krijojné produkte planifikimi 18 clar njékohgsisht “doshurchen™ dhe “urrehen”™ né ehs-
trem, duke u kihyer né insfrumante t@ kontestueshém, 18 pogéndrueshém nii kohé dhe
gatl té popérdorshém. Pér Co-PLAM balonco e interesave 18 autoriteteve |ldientit)
me oto 18 grupeve 18 interesit dhe kamuniteteve dshté pardsore dhe “e pasokrifllkve-
shme", Kujtojmé ge “proces| pombarim” pér hartimin e plonit rregullues 18 Tironés ko
filluar g@& pas viteve "0 dhe ende nulk dshird mbyllur né njé dokement komsensual.

Rasti § Plonit t& Pargijithshém Rregullues 1€ Librazhdil tregol se, povarésisht diferen-
cove politike midis institucioneve b Grarkut (klient} dhe Boshkiss pérfituese & Librazh-
dit, predukdi | planifikimit #shté pronvar gjerésisht, duke mirotar vizionin pgr gytetin
e Librazhdit i cili transformohet ngao njé gendér & bonuar tranzitere dhe [oprodukiha
né nje pol shérbimesh pér njg rrjet gendrash t8 bonuara rojonale gé kompensojnié
dhe plotéso|nd mé miré njgéro-tjetrén. Garoancia pér kéts gshié korrekteso gjate zhvi-
Himit 18 procesit dhe transparenca né marrjen & vendimeve, Mg kEtE projekt g Co-
PLAM & zhvillai né lashképunim me Siudic Metro_Polls {pjesé & Universiberll POUS) u
ndértua njE analizé dhe nj@ proces rezultotiv gé v kurordzua me Datyrén e Projebktimit
dhe me veté Planin Rregullues gé u mbashtet nga Bashkia, Kéhilli Bashkiok, Qarkuy
Elbazon dhe Kashilll Kombatar | Rregullimit 16 Territont.

30 mé poshtd éshtd tentativa pir te eksplorvar bashkekzistencen e disa manfaliteteve
né territare shumé 18 vagla por me fugi rrezotuese shumé té modhe. Edhe pse pjeta
mé poshté mund f& tingéllojé “provokuese”, géllimi kryesor Eshié nxifja & geverisjes
vendore pér t# menduar pozitivisht dho pér 18 dalé ngo té menduarit medioker,




Eoncapt ngo Flani Erlg.llul-:i Librazhd
Buriml Co-Plan
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Fasha & pojisur, roli dhe “oferta”™ e saj:

Igjidhja & prablemeve té Librazhdit nuk géndren vetém brenda qytaefit ng vetvete, par
né até qé mund ta quajmé "gosfe rojencle”. Kjo do 18 thoté q& duhet 18 dalim nga
koncepti | gytefit sl nj# ishull né vetvete dhe duhat 1o shikejmé aré si nj@ “vend" t& hopur
nda] "valencave™ tarritoriale ku "ofrohen mundési thvl limi™,

Gl Librazhdi té kopéreejs kufizime! gé | vijng par shkak 18 "madhésisé™ s& i, plani i f
i qytetit duhet té ravijizojé “foshén e 1] 18 pajisur™ e cila do tu “shfagé” pErdarvesve
18 ngadoshém njg Tmazh dhe funkslon W i 18 gyietit Kjo fashé do 1@ jeté “slemen
ankorves linear™ midis qytetit 18 sotém dhe ati] 1& vizionlt rajonol. Kjo foshé do 18 |ete
“keitalizatori™ pér 18 pérguar zhvililmin dhe njé jetess 15 re edhe né brendési 18 gytetit
shzishues.

Fasha e pajisur &shté derival | nevojés gé do 18 keté qyteti & “pérqaset™ me njé treg
me t& modh sesa veté popullsia e 1. Ko krkon qé gytafi né “vijén e paré” i 1ij 1
"nxjerré” njg imazh 18 ndryshém nga ol | sotmi, pro 18 “pérafrolé" me “udhétarst” funk-
sione shérbimesh 18 karakterit krejt 18 vecanté né raport me ato g& mund 18 gjenden né
vence 1@ tiera. Ate duhen kensidaruar kite] e futje jo vetém si “gytet qé njohim", por
adhe si "zona e Hré" ku mund 1€ shkolmE e 18 kryejmi shirbime, ku boshlia na ofron 1é
“realizojmé éndrrat tona™ qé diku tetér ik mundemi 1 realizajmé,

NE “lojén” aktuale & konkurrencés midis qytetove, shenjot e pare 1 s& cliés jané dukur
odhe né Shoipér, &shté shumé e réndésishme q& Librazhdi t keté "ofertén” e vet. Ky
shté roll mé i réndésishém qi do 18 luojé fosha e pajisurn Librozhdi dubet 1 arijs to
pergatisé dhe ta marketojié kité zond né ményré qé ajo 18 kensiderchet nga investi-
torér sl vendl ideal pér biznes dhe investime né shkallé kombétare...

Mbi t& gjitha, kjo kirkon “shift in mind” qé kéta qytete nuk jonE mé vetém vetveljo
|pasi nuk mund 18 “ripradhohen” mé vetiém brenda vervetas), por joné “copéza” t&
cilat v pérkosin "distancove™ shums mé 18 madha sesa vetd ato.. @8 ko 18 ndodhg,
ato dubet 1} “gasen” publikur me njg “Fytyré 18 re”. "Fashat e qosjes”... kéto do 18 jens
katalizotorg kombétars, vendi “ku uné duo té shkol", vendi ku “fabuté e sotme™ nuk
ekzistojns..,

Diza kenkluzione nga kéte procesa da 18 ishin

Glendja “thurrése” nuk ko 18 bejg kag me anién fizike & zhvillimit sesa me ekzistencén
e depresionit social-ekonomik dhe mungesiin e energjive poxzitive gé i bén gati 18
pamundur stimujt e zhvillimit lokal. Gjithashty, proceset e planifikimil mbeten ende
evozive pér shkak 1€ efekteve topér negotive gi oo krijuar lorgimi masiv | populisisé
giaté 20 viteve urbonizim dhe pomundésisé 48 aworiteteve pér té gend 18 pranishém,
Grarku si entitet | geverisjes vendore-rajonale nuk arrin ta luajé rolin & presupozuar
sepse nuk ka ende kompetanca té gqarta dhe nuk ka kapocditete pér k&t puni.
Pérballjo e vizioneve lokale me vizionln rajonol, si né rostin & Planit Rajonal Shkodér-
Lezh&, pung e Programit EPTISA (financuar ngo geveria sponjolle me konsulence
britomilke], me gjithé punén e mirs g@ ddii birg, déshmon pér pronésing e pagartd
dhe mungesién e instrumenteve zbatuese-detyruese, sidomos né nivel rajoni. Kjo ngre
nié piképyetje t& modhe mbi veté ekzistencén & konceptit 18 rojonit dhe Qeverisjes
Rajonale né Shgipéri, Edhe pse reoliteti shiron né minyré urgjente nevajén pér planl-
fikime rajonale, do 1# ishte @ pomjcfiueshme ndérmarrfa e tyre pa nd&rmarnré njihier i
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rregulllme ligjore lidhur me kompetencal & adminisidmil dhe rregullal pér ndérvep-
rimin institucional,

Mungesa e Frikshme™ e kopaciteleve teknike dhe politibe vendore si poscié e largim-
It t& profesionistéve e ka béré 18 pomundur planiflldmin dhe menaxhimin me mé&nyra
hieshkékohore, Kjo #shté paiojé edhe & maskufizimil t& outoriteteve vendore kur oto
nuk joné né gjendije t& plotésajng kriteret minimaole t& decentralizimit {pér shembull,
nj# veteriner me arsim 1 mesém nul mund 1 luajé rolin e urbanistit ng njé territor
fepar té shirirg dhe kompleks).

Edhés dilema ekzisfenciale e gendrave t& banuara, sidomes vendbanime 1& krijuara
gioté paerivdhes sé sociallzmit mbi bozén e planifildmir dbe aférsise me vendet o
punis, 18 cilat jong ng varfer dhe vetem konsemejng dhe né t& cilot kualiteti | jetés
éshté “né prag té sokrificés". Edhe olo pak t& ardhura gé kensumajng kéte gendra
1& banuara vijng vetém nga “injeksionel™ & sektorit publik. Pyetjo rodikale gé ngriket
gchté: ¢'do t& béhat me kiéto komunitetes Eshté m& e arsyeshme g@ ato té inkurojohen
té shpérngulen drejl gendrave efigente dhe prodhuese vrbone apo 18 vazhdojng 18
qéndrojng dhe t& ndihmohen? Distancat nga polet kryvesore 18 shérbimeve kualltative,
sidomas shérbimet shéndetésore dhe ofo 18 edukimit, jané realisht t& miédha dhe t&
papérballueshme pér t'u arritur né kohén e duhur.

Edhe né kéto vendbanime, sodo % depresucra 8 jeni ato, ka gjithmoné njé
b&rthamé njerézish g& ruajng shplrtin e tyre awtokion, Por sa dhe deri kur mund 18
paguajé shogéria pér gobimet e kalvara dhe 18 sotme té geverisjes? Kjo mbetet njé
& ponjohur 18 cilés Bshié e vashtiré 11 jepet njé pargligle pér ag kahé so mik ko péee
piekje reformuese pitr Vi kundérvéng kisa| status quo-jel

..:Plani dhe pértejplani...

58 dytl: elsplorimi | mund@sisé s& zhatimit t& planeve rregulluese pErmes arritjes &
rezullateve té prekshme. Ko shénon nje sRcdd e re @ provés g po kalojné instrumen-
tet @ planifikimit né Shqipdri pér 18 dald ngo sterectipat trodicdonalé. Kétu pérfshihen
fugizimi | financave lokale pérmes eksplorimit 18 inovadanave né toksén o ndérfesés,
mbashtetio & @ njésive vendore nén projektin LGPA pér té hortuar Plane 18 Investi-
meve Koplitale, forméEsimi | rolit ckfiv té boshkisg si udhiéheqgiése @ proceseve (rams.
formuess urbone.,. Kéto synojnié 1 fregojné disa altermotivo lidhor me “si mond 1o
‘prek’ né gytetin fim afé (ko oq ‘pérsosmérisht” kemi hadhur né letEr?”, Pra, sl mund 1
shkalmé nga planl né zhotim.,..

Konkluzioni ka geni se, pa angazhimin & sekiorit privat dhe pa portnaritetin ma
autaritetet vendaore, zhyillimi urban modern 8shté | pomundur. Edhe pér ohjekte me
réndésl publike né n|é gendér 18 banuar si shkolla, gendra kulfvrore ose adminlstro-
tive, terminale transporfi publik, fregie off., outontetet vendore duhet & béhen pro-
tagonisté né promovimin e fdesé dhe hartimin & projektit, né 1 hund&rt do 1'u dubet
t# presin né pafundési financime! @ qeverlsjes gendrore; ndérso sektor privor do

té kufizohet né inferesat e veto 18 ngushta, Kjo eksperiencé e aplikvar né Fler me
projektin pér zhyillimin & terminalit 18 ri 18 ransportit 4 piess e zhatimit te plenit

té pérgjithshém rregullues té gytefit, éshig replikvor me sulkses edha né Kukés né
zhvillimin & tregul 18 bashlkdsé.
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Konsolidimi | Mjohurive pér Ndryshim

_Maza krifike pisr reformen e njohurive né planifikim vrban... - Le ta nisim nga e dyta,
Pér kite, Co-PLAN ka investuar duke mb#shtetur themelimin dhe konsolidimin e Lini-
versitetit "POLIS", njg thkelld alternative e arkitekturés, dizajnit urban, planifikimit dhe
qeverisjes sé rerritorit. Bozuor né eksperiencén dhe vlerct mé t& mira 18 Co-PLAM, g&
prej vitit 2006, POLIS po Investon pér pargatitien & njé gjenarate 1@ re “ndryshe” e
cila mund 18 krijojé mosén kritlke t8 nevojshime 18 ekspertéve g nesar miife $8 refor-
mojné planifilkimin urban né vend dhe 1& sjellin njé frymé 18 re na arkitelkturd, Tashme
Ca-PLAM &shté edhe vetd krahu i institlt kérkimor-shkencer 18 Universitelit, tluke e
ngritur né nji nlvel mé lort pérvojén né terren permes proceseyve akademike, Labimi
dhe sensibilizimi publik, forumet e hapura profesionale, batimet o, kans gend pess
o kiti] zhvlliimi. Kjo toktiké ofargjoré e Co-PLARN Eshie “pargjigie” ndaj “refuzimit”
inclirekt dhe je té hapur té sagmenteve 18 coktuara 1€ biznesit dhe paolitikés, té cilove
nuk u interesen g& 18 arrihet reformimi i sistemit 18 planifilimil 1€ territorit n# vend, Do
t& duhet pak kohi g ekspartit e rin] 18 menaxhimit, plonifilimit, dizajnit uwrbon dhe
arkirekturés 18 dalin né ireg pér 18 provuar efigenceén e kés| strategiie afotgjaté e
cila premtan nji sukses ré géndrueshEm.

Sfidat

Sdrish... noveoja pér politika kombélare...

M& njE vend si Shgipéria, ku buxhetet dhe asetet publike jong ende t& loufizuara,
politikat & administimit 18 territorit dhe legjislocioni pérkatés marrin njs rEndési 1
dords s& pars, G8 pos Luftés s& Dyté Botérore, Shqipéria ka qene njg nga vendel o
vetme né Evropé q& nuk kan# pasur njE politiké 12 zhvillimit hapésiner 18 tarrtari i
nivel lkambétar. Mdryshime! nga fillimvitet ‘90 dhe derd mé sof nuk e kang pérmirasuar
kite siteaté, Kjo shpiegeon derl diku edhe atmaosferén oktvale kaatike t& zhvillimeve

(im)formale né vend.

Eksparience e derltanishme sugjeran se dubet filluar njg reformé se pari nga rikoncep-
Vimi [ kampetencaove né plonifikim 18 organlzuoro né diso nivele:

Miveli Vendaor | plonifikimit urbon dhe geverisies urbone ku futen Bashkiie dha Ko I

munell, pérfagésuesit o t# dlove zgjidhen me voté 1& drejtpérdrefiz, Rompetencal |

_-J-_

planifikiese 18 ket nivell qeverisjoje mund t& thellohen dhe decentralizohien, pérfshi
hertimin, miratimin dhe zbotimin & planeve t8 zhyillimit ekonomik e territorial lokal,

Miveli | Mdérmjetém | planifilkimit 18 territorlt qF nénkuplon process g ndérmerren
ngo nivele 18 ndérmjetme sl Qarget, & cilat jond edhe niveli | dyté | gaverisjes ven-
clore. Por, kjo de 1& kérkonte lristalizimin parapralkisht té leg|islacionit mbashtetés
pér CQarkun, caktimin e kompetencave dhe burimeve financiore té garta s edhe
forelmin e pozitave 18 drejtuesve 18 instiluclonil, Mij@ diskutim | réncésishém ngrihet
sot mbi Rajonin dhe qeverisien rafenale; zhvillimin rajonal dhe mundésing & n.iﬁslmlr
t& Qarkut me Rojonin. Megijithat, dlide qofté niveli | ndérmjetém (gark, rajon e
ti dyja bashlcé), oi sigueron koordinim 18 zhvillimit, institedoneve dhe instrumenteve 1

plonifikimit; efigence né ofrimin e shérbimeve dhe, mbi t& gfitha, lehtésim 18 procesin t&
Infegrimit né BE,

Miveli Qendror /Kombitar q& &hté Qeveria Qendrore, e dlt drofton legjisiadonin,
normat dhe stondordet & planifikimit dhe Zhvillimit ekonamilc-te rriterial; hartan
manitaron dhe kontrollon polifikat e zhvillimit kembétor & territarial dhe, mbi t& afithe,

|'_|urr4::r| Dodumentin o Politikave dhe Flonin e Zhyillimit Hapésinor né territerin & RBepub-
likéis s& Shqipsrisk.

Co-PLAN ko shprebur ng disa dekumente publike se kio reformé terdtoricle duher &
koordinohet me reformin institucionale 18 mbaré sistamit 18 plonifikimit. Sipas Co-
PLAM, kjo reformé duhet 1& beazehet né diso parime thelbésore q8 udhéhedin ndry-
il-'ll'-lw.‘h 58 parl, Shalpérda ka nevojg pEr njg refermim 18 adminlstratis publike dhe
sidomos 18 asaf 16 planifikimit sipas njé skeme 18 re 18 ndarjes acministralive-territo-
f|fl|E ti vendlit dhe slpos kempetencave 18 mésipErme té administrimil # territoris Kjo
k&rkan ripéreaktimin e strukturés dhe nivell) 18 geverisies dhe rorganizimin & ndarjes
ferritoriale dhe niveleve & geverisjes, 58 dyti, reformimi | legjislacionit ni térési dhe
sidomas al | planifikimit 13 territerit - bozear né direktivat perkatése 18 BE-s& pi
"i‘.!frih:lrlh dhe mijedisin. Paketa né flalé duhet té synojé stimulimin e decentralizimit

ne hartimin, miratimin dhe zbatimin e planeve rajonale /lokale 1% chillimit; rritjen &
shkallés s& menitorimit, keordinimit dhe shiémbimit 18 informacionit né nj'-'erl retjonal
':H?r:. komb#tor dhe orgonizimin & nj# procesi konsentual me oktorlt & Interesuar. S&
1"':E-“II. permirésimi | politikBbérjes dhe vendimmarres, sidomos né fushién e planifi-
kimit dhe administrimit t& territorit, bozuar nd argumentimin profesional dhe bozén
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shkercore té té dhénave dhe plrmes hapjes sé debateve ta shéndetshme publike.

5& katérti, rritja e efigencés dhe afekiivitetll 18 administratés publike dhe t8 planifi-
kimit t& territorit - p#rmes Tvegélimir t& strukturave té administratés publike, rritjes sé
buxheteve péErkotése, punésimit 18 stafit mé 18 keolifikuar dhe stimuolimit t8 rritjes s
pagave,

Paor, cilar do t& ishin hapat konkrete par t6 realizuar kete oblektivy

Sipos Co-PLAM, hopi | poré do té shte rilkonceptimi i veté Ministrisé pilrg|eg|ise piér
Rregullimin e Terrtorit, si institucion ko hartehen politikat kembétare 18 zhvillimit dhe
kaordinohet /maonitorahet zhatimd 1 tyre né nivele 18 fiero # geverssjies. Minisiria duhet
& pranojé si plkénisje decentralizimin & kompetencEs s harflmit, miratimit dhe zba-
timit té palitikave rajonale e lokale. Ky institucion duher tié et strukiural & veta 1
analizés dhe prognozés, hartimit té politikave dhe maniterimit /lkantrallit @ zbatimit rié
tyre. ME kérE kontekst, decentratizim i niveleve t2 plonifikimit do : thatd g& Boshkité
dhe Komunat 1& kené liring par t& hartuor, miratuar e zbatar plane vendore rregul-
luese urbone, plane lokale 18 zhvillimit ekonamik dhe plone & detajuara plesore. Mga
ana tietér, Qarget apo Rajonet do 1& duhet 1& hartojné plane sirategjike rajonale
ose plans hapésnore - né aspektin ekonomil, territarial, infrastrukiuror, saciol dhe
mijedisor. Ato béjné koordinimin e zhyillmeve lokale, zgjidhin né manyre konsensuale
kanflikiet dhe balancajng zhvillimin vendor. Qeverda Qendrore dubet 18 vazhdojé 12
mbajé kompetencat & hartimit 1& politikave kombétare 18 zhvillimit té qiéndrusshém
ekonomik, social dhe fizik si dhe t& hartimit t& plonit hopésinor 18 territarit 18 Ke-
publikes s Sheipériss, Ky | fundit duhet té paroshikojs raportet e zhyillimit rejenal
dhe marrédhéniet urban-rural; frungjet kryesore 18 infrastruicturés kombétore dhe te
kemunikacionlt si dhe zanat prioritare me réndési mjedisore, histarike, furkstike e].

Hapi | Dyté &shté rikoncaptimi i katedrave universitare gé mbulené géshijet e admin-
istrimit 1€ territorit, Vets Co-PLAM tashmé ko dbéné shembullin duke themeluar Univer-
sitetin POLIS ku, krohas profilit t8 Arkitektht dhe Dizajnerit Urlban, &shté krijuar edhe
profili | ¢ | Plonifikuesit dhe Administrotorit t8 Territorit si diplomé mé vete e infegroor
S-viegare DIMD né bazé 18 “Kartés sé Bolonj#s”, Shumé shpejt do t& vijé edhe shkallo
pasuniversitars "master” | nivelit 18 dyté né profilin menaxhim dhe geverlsie urbone,
Sistemi i edukimit do t& finalizohet me studimet pér doktoraturé (3-5 vjet studime te
thellsara e 12 profilizuaral. Kjo kérkon prezenceé dhe asistencd 12 hual 18 pokién pér
njg perivdhé 3-5 viegaore. Departamentet duhet 18 shnd&rrohen né gendra 18 vériela
kérkimora-shkencare ku t& punojné nj# numér | cakivar profesordsh disoré. Ky proces
ndryshiml ka nevojié 1 shogerohet me botime t8 specializuara dhe piirkthime litero-
ture sl tekste bazé té cilot pérdoren edhe né nivel ndérkombétar.

Haopi i Tretd, sipos Co-FLAN, @chié themelimi | njé instituti 18 kérkimir shkencor pér
territorin sl nj& gendér ekselence pér ¢éshije 18§ planifilimit dhe menaxhimit territorial.
Kjo ide &shté reclizvar prané Unlversitetit POLIS, Co-PLAN &shté pjosé o Institutil Keér-
kimor Shkencor IKEH_POLIS, dueke mundésvar lidhjen e tecrise me prokilkén pérmes
angazhimit 16 pjesshiém 1§ pedagogéve 18 universitetit né institut dhe anasjeliias Njg
insfitut i fill& normolisht dubej 18 ishte edhe né sekiorin publik. Funksicnet kryescre 18
tl] mund 12 ishin kérkiml shkencor; hartimi i stodimeve, projeksionave, prognozave et|;
pérgatitio & publikimeve dhe konferencave [ndérikombétare dhe bérjo e eponencas
dhe rekomandimeve né favor 18 politikébéries & vendimmarries. Instilutel kErkimore
konlurruese pér plonifikimin duhet 1& shoggrohen edhe me ngritien dhe konselidimin
@ urdhrave profesionole, né ményrii 1 veganté pér Planifilkimin & Territorit, Mé kéto

|

125

Reflektim PosEGUG. .. |

urdhro dubet t8 marrin pjesé jo vetém pérfagésues 18 geverisé por edhe pérfogésses
té institucioneve okademike, krkimote e ligjore dhe t& shogatave 18 specializvara si
mbrojtése t& grupeve hE interasit,

M8 raport me so mé sipér, &shté e réndésishme 18 ndrysholé edhe depozitimi | In-
farmacionlt — sipas njs sistemi kombeétar hierarkik dhe 18 decentralizudr = proné
hashkive, gargeve, rajoneve dhe ministrive, n& favor té hartimit 18 palitikave lokale,
rajonals dhe kombétare, Kjo mund 1 shogemhet me decentralizimin e operimit

té pérditshém & sistemit si dhe 18 emErimit t& titullarEve /puncnjBsve né nivel lakal
(boshkl dhe gork).

| Fundit, par [o pér nga réndésia, éshté gjenerimi | mbéshtetjes so me 18 gjeré pér re-
formén, Kjo niénkupton ballafogimin dhe bashlképunimin me so mé shumé Institsclons;
me strukivrat pérfogésuese 18 shogiérss dhe grupet e interesll, pérfshi grupime t#
pérfogisive komunifore dhe 1§ OJF-ve; me shogatat dhe urdhrot profesionale, 18 cilot
shpeth joné veté problemi brenda fushove pérkatése; me shogatat peérfagewese e
gaverisé vendore et Pervaja & Co-PLAM dhe & EGUG déshmojné se tromsparenca
dhe procesi joné dy porakushte pér swkses pEr kEté reformé dhe pér 1& ardhmen e
plonifikimin 1& ferritorit né Sheipéri.



126 | MIDIS VAKUMIT DHE EMERGISE

Me fillim t& viteve ‘90, disa eksperté té rinj shqiptarg, me ndihmén e
organizatave té specializuara holandeze, pilotuan me sukses pé&rvojat e
para 1 planifikimit urban realist né Shgip#ri né disa zona né nevo]é ng
Tirane. Edhe pse té refuzuara fillimisht nga géndrimi zyrtar | kohés, kéto
pérvoja v replikvan né viret m& pas me sukses duke & rritur pérmasén e
zonave ti projekteve ngao lagjet deri tek gyteter. Ngo gendrot modeste
informale, metodologjio e planifikimit urban pér arritien e rezultateve u
testug suksessheém edhe né zona formale e né qytetet kryesore, Sulsest u
nleh nga organizmat ndérkembétare dhe komunitetet. Njg& debat publik
u gjenerua pér kété géllim... Me kalimin e kohés, gfithnjé & mé shumé u
ndértua partneritet me autoritetet vendore dhe gendrare. Momenti kul-
mor né kété eksperiencé 15-vjecare ka geng& Programi EGUG, Mundésimi
| Qeverisjes =& Miré Urbane, né Bashkité Fier dhe Elbasan. Kéte modele
shérbyen si pika frymézimi pér programe zhvillimi t&8 Qeverisé Shgiptare
dhe Donatoréve si UNDP dhe Banko Botérore. Vetg Co-PLAM u kon-
solidua dhe v rrit si orgonizoté duke investuar pér kapocitetet e saj pér
té garantuar géndrueshméring né vite, Sot, mjaft ish-eksperté 1& Co-PLAN
[an& angazhuar né instituclone publike dhe private, né politiké apo né
organizmal ndérkombtare. Por organizata vijon 18 [eté e géndrueshme
neé kapocitetet njerézore, financa dhe ide. Co-PLAN | ka propozuar njé
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Platforme partive politike dhe Parlamentit Shgiptar, duke provokuar
debat. Disa ide tashmeé jané adoptuar né iniciativa zyrtare ligjore. |de

18 tjera jong hedhur né tryezot e debatit politik. Pérpjekjo shumédimen-
sionale e bashkeépunimit me gevering, denatorét (OS], UMDE USAID, EU
et].] dhe shogéring géndron né themel 1 strategjisé s& Co-PLAN pér ri
transformuar ideté né paolitika 18 zbatueshme. Mjg alternativé universitare
a stafit 18 Co-PLAN po ndibmon né krijimin & masés kritike 18 ekspertéve
ge do & sjellin reformimin e ploté té sistemil 1 planifikimit 1& terdtorit

né Shgipéri. Sidegofte, sa treguam né kétg libér nuk Eshté arritur lehté
dhe pa kosto... Muk kané munguar paragjykimet, debatet, madje adhe
presionet. Né kété atmosferd, "kydd" pér Co-PLAN ka qené pozicionimi
né mb#shtetje t& interesit publik dhe komunitetit, arsyeja pér t& cilén ky
nstitut v themelua pesémbédhjeté viet mé paré. Sfida vijon per t& zgje-
ruar dhe konsalidvar horizentalisht dhe vertikalisht metedolog|ing dhe
instrumentet @ planifikimit urbon né vend. Tashmé nuk mund 1& Aitet mé
thiesht pér planifikim lagjeje me pijesémarrje komunitare, as pér plane ur-
bonistike pér arritjen & rezultateve né nivel gyteti. Tashmé, mbi té gjitha,
duhet goditur veté sistemi | vietér né nivel kombé&tar, pér t'i léné vend njs
sistemi & ri planifikimi hapésinor komb&tar g& shkon né linjg me até ge
kembet & BE-sé& po ndértajné prej disa dekadash...
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