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PO SIKUR SHQIPERIA?

Zhvillimet e fundit politike né Ballkan dhe
Konferenca e Ballkanit mbajtur né Berlin
gjaté vitit 2014, kané risjellé né veménd-
je céshtje té zhvillimit dhe pozicionimit té
Shqipérisé, lidhur me veten dhe me rajo-
nin, deri diku paradoksale. Shqipéria éshté
thuajse e padukshme né hartén e vizioneve
Europiane. Megjithaté ajo synon té kthehet
né njé gendeérsi, graviteti i té cilés varet nga
integrimi — integrim brenda vetes, né Ball-
kan, né Europé. Vizioni Shqiptar pér kéte
ende nuk éshteé shpalosur.

Pértej integrimit dhe vizionit t¢ munguar, para-
doksi thellohet teksa Shqipéria sot rezulton té
keté vetém 5 qytete (INSTAT — Njé klasifikim i ri
Urban-Rural i popullsisé sé Shqipérisé, 2014), ku
gjejmé Tiranén, Durrésin, Shkodrén, Elbasanin
dhe Vlorén. Ky lajm éshté shokues, kur né fakt,
kemi ndértuar pareshtur pér mbi 20 vjet né terri-
tor. PO SIKUR Shqipéria e ndryshimeve dinamike
né vend té stokut e pabanuar té ndértesave prej
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302,197 (CENSUS 2011) té kishté ndértuar Qytete,
té cilat dhe kur maten me standartet Europiane,
do té mbronin statusin “qytet”?

E pra, kemi ndértuar territorin, por né mungeseé té
infrastrukturave e shérbimeve publike, me frag-
mentimin e jashtézakonshém té tokés bujqésore,
dhe fjetoret rreth gendrave urbane, déshtojmé té
klasifikojmé kéto zona té reja né organizma ur-
bane.

Né proces, kemi tjetérsuar shumé toké bujqésore
dhe natyrore, si 5,200 ha, té cilat u shfrytézuan pér
ndértime kryesisht informale nga 1990-2008 né
Tirané, apo u tjetérsuan dhe u démtuan né zonén
e Kamzés. Pasojat e démtive kané gené varférimi i
tokés, mbishfrytézimii kullotave, shpyllézimi, rrit-
ja e theksuar e erozionit, rréshqitja e tokés, ndotja,
démtimi i burimeve dhe trupave ujoré, et;.

Té gjitha kéto sfida, nénvizojné nevojén qé
Shqipéria fillimisht té pérballet me disa pyetje
thelbésore, pérgjigjet e té cilave shpesh dhe pse
shumé reformuese, apo shumé té ndryshme nga
cfaré jemi mésuar, duhet té shérbejné si baza pér
proceset politiké-bérése dhe vendim-marrése:

- PO SIKUR Té gjithé t'i paguanim taksat?

- A do té planifikojmé pér njé popullsi né plakje?

- A éshté gati Shqipéria té pérballet me ndry-
shimet klimatike?

- Si mund té manaxhohet toka, pyjet
dhe burimet ujore né ményré mé té gen-
drueshme?

- Si do té mund t'i vijmé né ndihmé bujgésisé
dhe té shmangim pérmbytjet?

- Sa do té ndryshonte cilésia e jetesés pér ne,
nése Ligji pér Administrimin e Bashképroné-
sisé do té zbatohej, dhe lagjeve do t'u aloko-
hej njé fond pér zhvillimin e tyre?

Ky numér i Co-PLAN GAZETTE sjell né ve-
méndjen tuaj disa pyetje me shumé réndési,
te cilat shpesh mbeten né plan té dyté, dhe
na térhegin veméndjen né formén e krizave
té papritura, si¢ jané pérmbytjet, katastrofat
mjedisore, et].

Pér té shmanguar reagimin pasiv, nevojiten
edhe vizione té guximshme dhe skenaré af-
atgjaté. Skenaré té tillé duhet té studiohen
sot dhe pérgjigjet té planifikohen po sot, qé
krizat e ardhshme t& mos transformohen né
kriza humane, sociale dhe ekonomike, kriza
territoriale dhe té qytetérimit.

Instituti pér Kerhm dhe Zhvillim - IKZH_POLIS

© Kjo gazeté, pérfshiré dhe imazhet nuk mund té riprodhohen, pjesérisht apo térésisht, pa pélqimin e autoréve dhe Co-PLAN.
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EUROPA E RAJONEVE - SHQIPERIA E 5 QYTETEVE

Zhvillimet e fundit politike né Ballkan dhe Konferenca e Ballkanit mbajtur né Berlin gjaté vitit 2014, kané risjellé
né veméndje ¢éshtje té zhvillimit dhe pozicionimit té Shqipérisé, lidhur me veten dhe me rajonin, deri diku paradoksale.
Shqipéria éshté thuajse e padukshme né hartén e vizioneve Europiane. Synon té kthehet né njé gendérsi, graviteti i
té cilés varet nga integrimi — integrim brenda vetes, né Ballkan, né Europé. Vizioni Shqiptar pér kété ende nuk éshté

shpalosur.

Té ardhmen dhe mirégénien toné ekonomike do
e projektojmé mbi turizmin, bujqésiné, fuginé
energjitike dhe burimet natyrore. Mirépo “ter-
ritori” baza e zhvillimit, nuk pérbén lajm, apo
interes. Zhurma mé e madhe vjen nga fadro-
mat e INUK/IKMT, apo nga termi “territor” qé
mbizotéroi fushatén zgjedhore dhe mandatin e
geverisé aktuale.

Né fakt, lajmi mé i madh lidhet sérisht me ter-
ritorin: Shqipéria sot rezulton té keté vetém 5
qytete (INSTAT-njé Klasifikim i ri urban-rural i
popullsisé sé Shqipérisé, 2014), ku gjejmé Ti-
ranén, Durrésin, Shkodrén, Elbasanin dhe Vlorén.
Ky lajm éshté shokues, kur né fakt, kemi ndértu-
ar pareshtur pér mbi 20-vjet né territor. Ritmet e
rritjes sé qyteteve kryesore né vend, u shogéruan

Por nése kemi vetém 5 qytete, ¢faré

paskemi ndértuar deri mé tani?

me shuméfishim té sipérfaqéve té ndértuara né
masén 30-300%. Por nése kemi vetém 5 qytete,
¢faré paskemi ndértuar deri mé tani?

E pra, kemi ndértuar territorin, por né mung-
esé té infrastrukturave e shérbimeve publike,
me fragmentimin e jashtézakonshém té tokés
bujgésore dhe fjetoret rreth gendrave urbane,
déshtojmé té klasifikojmé kéto zona té reja né or-
ganizma urbané (sipas klasifikimeve Evropiane ).
E pra, nése vértet duam té flasim pér njé Shqipéri
evropiane, mé paré duhet t'u pérgjigjemi disa
pyetjeve thelbésore:

- A mund té pérputhet gasja joné indi-
vidualiste “secili pér vete” me aspiratat pér zhvil-
lim e integrim?

- Projeksionet tona pér zhvillim té tur-
izmit e bujgésisé a jané realiste dhe a pérputhen
me territorin qé trashégojmé ne sot?

- Pérse territori pérbén njé lajm kaq té
heshtur, kur kostot jané kaq té médha? Né pesé
vjet kemi pasur dy ligje pér territorin (10119/
2009 dhe 107/2014, 2014) dhe sérisht heshtje,

asgjé zhvillim né territor?

('géndron pas késaj heshtje, thuajse té legjitimuar?

Pérse qytetarét nuk shqetésohen dhe pse kjo heshtje gérryen
¢do dité jetén e tyre?

shfagemi né harté, por si? Me cilén formé zhvillimi?

Pretendojmé té jemi konkurrues né rajon, té £ -

SHKODER

DURRES
ELBASAN

Burimi: INSTAT—njé klasifikim i ri urban-rural i popullsisé sé Shqipérisé, 2014

SHUSHICE ) apuEN

Qytet (Urban Audit City) - Té paktén 50% e popullsisé sé qytetit jeton
né njé gendér urban dhe té paktén 75% e popullsisé sé gendrés jeton
né njé qytet.
Njési Lokale - Mépakse 50% e popullsisé jeton né qytet“Urban
Audit City".

. Qendér Urbane |- Njé grumbull qelizash t& aférta t& rr-
jetit 1km? me densitet t& paktén 1,500 banoré pér km?

dhe minimalisht | 50,000 banoré. (Burimiz  INSTAT, 2014)
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PO SIKUR TE (MOS) PLANIFIKOJME PER POPULLSI NE PLAKJE?

Me 1 né 8 persona, mbi 65 vjec , ritmi i
plakjes sé popullsisé Shqiptare ka qené
mé i larti né kontinentin Europian , gjaté
dekadés sé fundit. Me moshé mesatare 35
vjeg, Shqipéria éshté ende njé nga vendet
me popullsi té re, krahas Irlandés, Islandés
e Turqisé. Por, qé prej 2001, grupmosha
0-15 vjeg ka réné me 41%. Arsyet pérfshi-
jné: lindshméri né rénie dhe né moshé mé
té voné, pra tkurrje e madhésisé mesatare
té familjes né masén 9.3% ; emigracion;
etj.

E kundért éshté tendenca pér grupmoshén 65
viecelart, sepse jetégjatésia rritet. Nga viti 1950
njerézit jetojné mesatarisht rreth 22 vjet mé
shumé . Gjenerata Baby Boom e viteve '45-'90té,
gjithashtu ndikon me rritje té shpejté té numrit
té té moshuarve, ndérsa lindjet bien. Projeksio-
net pér plakjen e popullsisé jané né rritje pér 20
vitet e ardhshme . Njé pjesé e konsiderueshme e
késaj grupmoshe né Shqipéri, né pamundeési té
[évizjes jeton né zonat rurale né depresion e me
mungesa té shérbimeve specifike.

Mos vallé sapo jemi pérballur me até dukuri qé
Europa e pérjeton prej dekadash — ndryshim i
ekuilibrave demografiké né favor té moshés
sé treté? Qytetet ndértohen nga njerézit, pér
njerézit dhe transformohen sipas nevojave

Numri i fémijéve nén moshén 15 vjeg
né Shqipéri shénonte 1,05 milion.

1.05 milioné

moshore. Nése planifikuesit diné se ku pérgen-
drohen grupmoshat dhe vendimmarrésit “le-
jojné” pjesémarrje demokratike né planifikim,
hapésirat e jetueshme do té formézohen me
shérbime shéndetésore, infrastruktura sociale,
hapésira publike, teknologji transporti urban,
etj. pér ¢do moshé dhe individ.

Hapésira dhe transporti publik, si dhe sinjalisti-
ka e trafikut sipas parimeve té dizajnit universal
duhet ende té krijohen né Shqipéri. Strategjité
dhe ofertat e strehimit me kosto té lehtésuara,
apo pa kosto; rrequlloret urbane me pérdorime
toke me lehtésira pér moshén e treté; ofrimi i
gamés sé ploté té shérbime sociale pér moshén

it

e treté, etj. jané disa nga elementet kyce qé
planet dhe buxhetet e bashkive dhe insti-
tucioneve publike/private duhet té garantojné.
Kujdes, ¢do strategji e vizion territorial/social
pér moshén e treté, sikurse pér ¢do moshé, nuk
duhet té promovojé e as té shkaktojé ndarje dhe
vecim. Vendbanimet urbane e rurale duhet té
inkurajojné pérzierjen moshore, ndérsa garan-
tojné lehtésira fizike pér ¢do pérdorues. Hapé-
sira universalisht ergonomike, duhet té jeté
parim dhe rezultat i ¢do procesi gytet [trans]
formues.

KOEFICIENTI | VARESISE 47%

Kjo &shté njé dritare mundésish ekonomike qé do té zgjasé deri né 2021. Nése Shqipéria do té pérfitojé plotésisht nga ky
dividend demografik do té varet sesa e arsimuar, e afté dhe e shéndetshme mjaftueshém do té jeté fugia punétore dhe
nése politika té duhura social ekonomike do té vendosen pér punésimin e kétyre njerézve né puné produktive.

Pérgatiti: Co-PLAN

0,538 milioné

Burimi: INSTAT-Shqipéri Popullsia dhe Dinamikat e Saj - Horizonte té Reja Demografike?, 2014

2014

Numri i fémijéve nén moshén 15 vjeg
né Shqipéri shénonte 537,928,




MAJ 2015 Co-PLAN GAZETTE 8

PO SIKUR Shqiperia, edhe pse jo Kontribuese, té jete
Pésuese e Efekteve té NDRYSHIMEVE KLIMATIKE?

Shkarkimi i gazrave serré pér frymé /J,\ = Rén(iieekstt)remetérrebshjevedherritjade ni':eI;:)ii)lumen-

. c e e s e i : jve do t'i béjné pérmbytjet mé té rénda. Né , pritet
né Shqiperi eShte. ende .I l_IIEt krahf /( I\\ :J,_J'j\ njé rritje e nivelit té detit deri né masén 30-45cm, duke
sur me vendet e industrializuara. Pér / - \ pérmbytur késhtu térésisht zonén bregdetare.

/

shembull emetimet e gazeve serré per
capita ishin 2.47 ton (02 eq per cap-

ita ton, pra 4-5 heré mé té uléta se sa
mesatarja e kétyre vendeve né vitin
2000. Kéto shifra tregojné qé Shqipéria
ka njé kontribut pothuajse minimal né
shkarkimin e gazeve serré, pérgjegjése
pér ndryshimet klimatike. Kjo tingéllon
lehtésuese, sikurse tregon pér njé zhvil-
lim ekonomik, i cili nuk éshté orientuar
drejt veprimtarisé sé industrive té réen-
da apo té médha. Kéto té fundit rritin
ndjeshém PBB-né e njé vendi dhe kané
nivelet mé té larta té shkarkimeve né
ajér. Mirépo, nga ana tjetér fenomenet
klimatike té viteve té fundit né Shqipéri
tregojné se ne po pésojmé té njéjta
efekte si edhe vendet qé aktualisht po
kontribuojné pér to.

Né vitin 2050 Shqipéria, sikurse dhe vendet e
tiera né boté, pritet qé té pérballet me disa
ndryshime klimatike: i) rritje té temperatu-
rave mesatare vjetore me rreth 2°C; ii) ulje té
sasisé sé reshjeve mesatare né vit me 8%j iii)
rénie me 28% té burimeve ujore vjetore pér
drithérat; iv) rritje t€ indeksit té kohézgjatjes
sé valés sé té Nxehtit me 20 dité; v) rritje té
pérgjithshme té numrit té njépasnjéshém
té ditéve té thata dhe njé ulje té numrit té
ditéve té acarta; vi) rritje té ekspozimit ndaj
insekteve té reja té démshme pér drithérat
bujqésore dhe blegtoriné .

Njé nga sektorét mé té prekur nga kéto ndry-
shimet klimatike &shté dhe do té jeté sektori i
bujqésisé, qé pér Shqipériné do té thoté: 58%
e popullsisé aktuale té vendit (e punésuar né
kété sektor) dhe 21% e GDP-sé mesatare té
vendit. Krahasuar me konteksin mé té gjeré
europian, vetém 4.5% e popullsisé té kétyre
vendeve éshté e punésuar né sektorin e bu-
jgésisé dhe ai sjell njé pérfitim prej 2% té
GDP-sé mesatare té vendeve .
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Shqipéria éshté anétarésuar né Konventén
Kuadér té Kombeve té Bashkuara pér Ndry-
shimet Klimatike (KKKBNK), né Janar 1995 dhe
né Protokollin e Kiotos, Janar 2005. Si njé vend
€ nuk bén pjesé né Aneksin | t& KKKBNK-s€,
Shqipéria nuk ka detyrime té pércaktuara pér
té reduktuar shkarkimet e gazeve serré. Si
palé né KKKBNK, i ka pérmbushur detyrimet,
népérmjet hartimit t€¢ Komunikimeve Kom-
bétare (2002, 2009, dhe éshté né proces har-

e permbytur ne nivelin Sm.

timi i Komunikimit té Treté Kombétar, qé para-
shikohet té finalizohet gjaté vitit 2015).

Pavarésisht “pafajésisé” soné, si vend kemi
nisur tashmé té pérballemi me efektet e
ngrohjes globale dhe té ndryshimeve klima-
tike. Nuk mund té mbyllim syté pérballé kétij
fakti me argumentin se nuk kontribuojmé ose
kontribuojmé shumé pak né arsyen e prob-
lemit. Vetém né pesé vitet e fundit kemi qené
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déshmitaré té pérmbytjeve masive né veri, ku
numérohen 7563 familje dhe subjekte tregtare
né Qarkun Shkodér té prekura nga pérmbytjet
; 16 thatésirave té shpeshta e té gjata né kohé
me ndikim né démtimin e kulturave bujgésore
né jugperéndim té vendit;, té erozionit detar
Qé né pjesé té caktuara té vendit (Ishull Le-
zhé, bregdeti i Semanit etj) ka “pérpiré” mbi
20 metra brez detar né 10 vjet; té ndotjes sé
larté té ajrit né zonat e populluara urbane
(vlerat e ndotésve PM10 33.5ug/m3 dhe ato té
NO2 41,6pg/m3 etj. Sipas studimeve dhe ske-
naréve té IPCC-sé , nése kontributet botérore
né ngrohjen globale vazhdojné me té njéjtat
ritme, deri né vitin 2050, niveli i detit mund té
rritet me rreth 30-40 metra né brigjet Shqip-
tare. E pérkthyer né fakte territoriale, kjo nénk-
upton fshirjen e brigjeve aktuale dhe pérm-
bytjen fatale té disa vendbanimeve, pérfshiré
periferité e disa qyteteve té réndésishme.

Nése skenaré té tillé negativé ndodhin realisht,

Burimi: Fagja www.press-greece.gr Aksesuar né muajin Maj 2015.

Shqipéria duhet té jeté e pérgatitur. Pérgjithé-
sisht, e vetmja ményré konkrete se si geverité
jané pérballur disi me efektet e ndryshimeve
klimatike ka gené ajo pérmes fondeve pér
emergjencat civile, té cilat né vite kané pasur
vlera nga 6 000 000 Euro deri né dyfishin e
késaj shume . Né disa raste kjo vleré ka pér-
fagésuar vetém shpenzime operative dhe né
raste té tjera, rreth gjysma e saj éshté dedikuar
pér investime kapitale, kryesisht né sistemin e
kullimit, té vaditjes dhe té mbrojtjes sé tokés
(hidrovore etj.). Ky kapacitet i kufizuar ndé-
rhyrés déshmon pér nivelin e ulét té pérgatitjes
sé vendit pér ndryshime té tejskajshme.

Ende nuk éshté pranuar realisht (por, pranohet
teorikisht) qé pérballimi i pérmbytjeve dhe
i emergjencave té tjera si kéto (edhe ato prej
ndryshimeve klimatike) nuk mund té kryhet
vetém pérmes ndérhyrjeve post-factum, pra
pérballimi i emergjencés dhe i riskut pér hum-
bje né njeréz dhe kafshé. Emergjenca duhet

té paraprihet gé ajo té mos shtrijé efektet
né popullsi dhe territor ose sé paku t'i keté té
kufizuara. Pér kété nevojitet planifikim para-
prak, dhe hartimi i planeve té territorit éshté
momenti mé i miré pér té analizuar burimet
e rrezikut, efektet e mundshme dhe masat
parandaluese ose zbutése.

Nevojiten edhe vizione té guximshme e afat-
gjata. Mundet qé né 30 vitet e ardhshme té
ndodhemi para faktit se qytetet bregdetare
duhet té evakuohen dhe popullsia té lévizé
né brendési té vendit. Kéto familje do té kené
nevojé pér strehim dhe punésim. Do té duhet
té vendosen né qytete té reja apo té zgjerohen
ato ekzistuese, ndérsa burimet lokale duhet té
kénagin nevojat pér punésim dhe ekonomi.
Skenaré té tillé duhet té studiohen sot dhe
pérgjigjet té planifikohen po sot, né ményré
qé krizat e ardhshme klimatike té mos trans-
formohen né kriza humane, sociale dhe ekono-
mike, kriza territoriale dhe té qytetérimit.




MAJ 2015

Co-PLAN GAZETTE 8

PO SIKUR TE SILLEMI SIC DUHET ME

Toka pérbén themelet mbi té cilén
ndértojmé jetén toné. Né té ndértohen
shtépité, rrugét, kryejmé aktivitetet tona
té pérditshme si dhe shérben si strehé pér
¢do gjallesé. Me format e pafundme té
relievit, toka krijon kushte fizike pér njé
larmishméri llojesh bimore e shtazore,
né funksion té njé biodiversiteti té pasur
dhe njé séré funksionesh ekologjike. Toka
rregullon ciklin e ujit dhe e filtron até
pérpara se té arrijé né pellgun néntoke-
sor. Toka ofron ushqyesit pér bimét duke
garantuar géndrueshmériné e cikleve
té azotit, karbonit, fosforit etj. Né kété
ményré, ciklet natyrore dhe zinxhirét
ushqimoré sigurojné géndrueshmériné e
jetés né planet.

Né Shqipéri, réndésia e tokés nuk pérkon me
réndésiné qé ka manaxhimi i saj, edhe pse
sipérfagja éshté e vogél (28,748 km2). Vecanér-
isht gjaté dy dhjetévjecaréve té fundit, pér ar-
sye politike, ekonomike apo sociale, toka ose
éshté keqmanaxhuar (ndértime né zona té
papérshtatshme, pérgéndrimi i industrisé né
zona bujgésore, hedhja e mbeturinave pa kriter,
shpyllézim, etj.) ose ka degraduar (pér shkak
té varférimit té saj, keqpérdorimit, ndotjes,
etj.) e si pasojé éshté braktisur (sidomos tokat
jo shumé cilésore, té ndotura, ose né zona té
largéta).

Pér shembull, vetém né Tirané, u humbén mbi
3,000 ha toké bujgésore dhe natyrore nga viti
1990 deri né 2008 si rezultat i ndértimeve (krye-
sisht informale) né shtim, ndérsa mbi 2,200 ha
toké bujgésore éshté tjetérsuar ose démtuar
né Kaméz . Né ¢do rast, pasojat kané gené
varférimi i tokés (né 10.2% té territorit) mbish-
frytézimi i kullotave (né 42.4%), shpyllézimi
(17.4%), rritja e theksuar e erozionit (12.5%),
rréshqitja e tokés (né rreth 150 ha), kripézimi
(2.3%) dhe ndotja (0.6%) . Njé problem tejet i
theksuar éshté ndotja e ujérave sipérfagésore e
néntokésore (p.sh. né Gjanicé, Erzen, Shkumbin
etj) nga mbetjet. Vetém né zonat urbane de-

TOKEN?

Burimi: Co-PLAN.

2,335 TON MBETJE TE PANDARA

Depozitohen ¢do dité kryesisht pérgjaté lumenjve
e luginave, né kontakt té drejtpérdrejté me ujérat
néntokésoré té cilat lidhen me sipérfagen e tokés.

pozitohen rreth 852,360 ton mbetje né vit
ose 2,335 ton né dité té pandara sipas llojit,
né mungesé té njé landfilli inxhinierik e san-
itar. Pérgjithésisht pérgjaté lumenjve apo né
lugina, né té cilat ujérat néntokésoré lidhen
drejtpérdrejt me sipérfagen. Nése kuptojmé
vlerén e vérteté té tokés dhe ndryshojmé prak-
tikén e manaxhimit té saj, krijimi i mundésive
pér zhvillim ekonomik do té jeté i menjéher-
shém. Vetém ish-ferma bujgésore e Lushnjes,
nése toka mirémbahet, ka aftési té prodhojé
até produkt bujqésor qé jep aktualisht e gjithé
Shqipéria.

Ndaj investimet né bujqési, vecanarisht né
rindértimin e njé sistemi vadités dhe kullimi
duhet té keté pérparési, pér t'i rikthyer tokén
fermerit dhe produktin bujgésor vendas kon-
sumatorit (nga 423,000 ha vetém 180,000
kané ujitje) . Njé sistem i miré vadités do té
shmangte edhe shfrytézimin e ujit néntokésor
qé pérdoret nga fermerét pér ujitje né mung-
esé té kétij sistemi dhe mbi té gjitha ndotjen
e tij. Mirémbajtja e sistemit duhet té kryhet si
nga institucionet, edhe nga pronarét e tokave.

25.5 km?

e PUKES sot, me trashési Tm.

Manaxhimi i géndrueshém i tokés dhe pyjeve
do té: shpétojé 30% té tokés bujgésore nga
erozioni, i cili con né humbjen e njé sasie dheu
té barabarté me 20-70 ton pér hektar né vit;
mundésojé clirimin e 1,534,533,000 ton 02
né vit; Né ofrimin e njé mundésie pér sekues-
trimin e (02 né qytetet tona té dendura qé né
pika ekstreme i kalon x% vlerat kufi té BE-sé .
Nése Shqipéria investon né bujgésin organi-
ke, sasia e plehrave kimike, sidomos me bazé
N dhe P, qé pérfundojné sot né lumenj dhe
delta né bregdet, mund té ulet. Vetém lumen-
jté sot transportojné né det rreth 162,000 ton
pleh kimik . Kjo krijon kushtet pér shmangjen
e eutrofikimit té trupave ujore t& mbyllur si:
lagunat e ligenet. Do té keté ndikim pozitiv jo
vetém né biodiversitet, por né synimin e rritjes
sé kontributit té turizmit ne PBB aktuale, si njé
sektor motor i zhvillimit té ardhshém ekonomik
né Shqipéri. Mbi té gjitha, nése do té mund té
rrisnim ndjeshmériné e qytetarve ndaj mjedisit,
burimeve natyrore apo cilésisé sé qyteteve qé
pretendojmé té kemi, do té krijonim njé ndjen-
jé qytetarie té domosdoshme pér njé zhvillim té
géndrueshém té vendit.

6

Kjo sasi éshté e barabarté me sipérfagen
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Burimi: www.truckingjakarta.com Aksesuar né Maj 2015. Pérpunuar nga Co-PLAN.
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PO SIKUR TE [MOSIMANAXHONIM PYJET?

Burimi: Arkiva Co-PLAN, 2015 - Berat. Pérpunuar nga Co-PLAN.

Sipérfagja e mbuluar me pyje né territorin
e Shqipérisé pérbén 52% (1.5 Mha ose e
shprehur ndyshe 0.5 ha/banor ) té sipér-
faqes totale (2.9 Mha) té vendit, ku 30%
pérbéhet nga pyje té larta, 42% (0.4 ha/
banor) nga korijet dhe 28% (0.29 ha/banor)
nga shkurret. Programet e realizuara deri
mé sot né sektorin e pyjeve kané mundé-
suar transferimin e 60% té sipérfages sé
pyjeve dhe té kullotave né 317 njési té
geverisjes vendore (sipas hartés adminis-
trative para Qershorit 2015) pér té siguru-
ar gjithépérfshirjen, aférsiné e burimit me
institucionin qeverisés dhe mbéshtetjen
me plane menaxhimi, punime pyllézimi
e pérmirésimin né pyje. Sipérfagja e fon-
dit pyjor kullosor e mbuluar me plane
mbaréshtimi deri né vitin 2012, éshté rri-
tur me 48% krahasuar me vitin 2007 nga
pynimet pyjore té kryera né 12 000 ha pyje
té degraduara, erozioni éshté reduktuar
me 200,000 ton .

Ndonése niveli i prerjeve té paligjshme éshté
ulur me 55% (2010-2013), sipérfage té kon-
siderueshme té pyjeve aluvionale bregdetare

eleminohen ¢do vit nga erozioni detar aktiv
(50 000 ha territore té tilla né té gjithé riv-
ierén e vendit dhe zonat turistike). Ndonése
vazhdohen té raportohen prerje té paligjshme,
nése do té shikojmé shifra e vitit 2010 (11.25
m3/ha/vit humbje toké) me ato té vitit 2013
(5.3 m3/ha/vit humbje toke) mund té themi
qé ka patur njé pérmirésim.

Procesi i transferimit té sipérfageve té pyjeve
dhe kullotave nén administrimin e njésive ven-
dore &shté ende i papérfunduar (vetém 84%
e njésive vendore - 317 njési vendore e kané
pérfunduar kété process). Ajo pjesé e pyjeve, e
cila ende nuk ka njé status menaxhimi té cak-
tuar, apo qé ndodhet né zona shumé té largéta
malore, béhet shpesh pre e prerjeve masive té
paligjshme. Nga ana tjetér, ka jo pak raste kur
sipérfaget pyjore, aktualisht nén kompetencén
e autoriteteve vendore, nuk administrohen
si duhet dhe rezultojné né to prerje té palig-
jshme, tjetérsim té pérdorimit té tokés, hum-
bje t& mundésive pér mé shumé té ardhura
vendore, démtim té shérbimeve ekologjike té
pyjeve, erozion, tjetérsim té shtretérve té lu-
menjve, rréshqitje té tokés né zona té banuara

etj.

Nése menaxhojmé miré pyjet, shmangim
kufizimet dhe rezultatet negative té krijuara
deri mé sot nga mungesa e administrimit, apo
keqadministrimi. Mirépo, a jané né gjendje
autoritetet vendore qé té administrojné pyjet
né ményré té integruar, duke kontribuar né
mbaréshtimin e tyre dhe né pérthithjen e fiti-
meve qé krijon ky byrim natyror? Mendohet se
me reformén territoriale, kapacitetet teknike
dhe menaxhuese pér pyjet do té shtohen. Por,
edhe sipérfaget pyjore né pérgjegjési té bash-
kive do té rriten.

Bashkité do té jené pérgjegjése edhe pér zhvil-
limin rural. Ato bashké me institucionet kom-
bétare do té jené té interesuara pér té rritur
gamén e shérbimeve ekologjike dhe ekono-
mike qé mund té marrim nga pyjet, né funk-
sion té komuniteteve lokale e té pérdoruesve.
Pyjet do té pérdoren njékohésisht pér té ofruar
léndé drusore dhe ushqyese, aktivitete rikri-
juese dhe turizém, produkte té vecanta me
vleré né mjekési dhe kulinari, pér té strehuar
biodiversitetin dhe speciet e vecanta, pér té
pastruar ajrin, pér té rritur géndrueshmériné e

8
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Paaftésia apo pamundésia pér té mirémanaxhuar sektorin pyjor, ka patur pasoja té
rénda mjedisore dhe ekonomike nw territor. Ky dém i pallogaritshém né kohé ka nxjer-
ré né pah nevojén pér krijimin e njé sistemi te qéndrueshém pér menaxhimin e pyjeve.

sipérfageve té pjerréta etj.

Né kéto procese duhet té garantohet gén-
drueshméria e sistemit (e pyllit si burim naty-
ror), dhe ende mbetet pér t'u provuar suksesi
i decentralizimit né kété drejtim. Pér mé tepér,
pyjet jané pasuri e pérbashkeét e si té tilla, qa-
sja ndaj tyre éshté e pakufizuar, ndérkohé qé
burimi éshté i shterueshém. Pér kété arsye, pyjet
mund té menaxhohen me sukses vetém pérmes
skemave institucionale ku, ve¢ bashkive e Min-

Burimi: Arkiva Co-PLAN, 2015 - Foto lart
Baldushk, Foto majtas Berat.
Pérpunuar nga Co-PLAN.
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PO SIKUR t'i Merrnim Seriozisht Sistemet

Shpenzime Kapitale té Inlrastrlukiifislﬂ

té Ministrisé
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s To1a li Kapitale Infrastruktura / Kapitale Vjetore

Burimi: Fotografia nga siti www.dmouth.com aksesuar né Maj 2015. Té dhénat pér grafikét nga Buxhetet e Shtetit sipas vitete pérkatése. Grafikét té pérgatitur nga Co-PLAN.

Ndonése reshjet mesatare té vendit jané
té bollshme pér té pérmbushur kérkesat e
sektorit té bujqésisé pér ujitje, gjaté stinés
sé verés bie vetém 20% e sasisé sé tyre. Nén
efektet e ngrohjes globale, sasia e reshjeve
dhe shpérndarja e tyre gjaté vitit éshté
coroditur edhe mé tepér. Gjaté dekadés sé
fundit, nga vézhgimet e kryera tregohet
qarté gé nivelii rreshjeve né formé débore ka
réné dhe jané shtuar rreshjet e rrémbyeshme
me interval té shkurtra. Nga njé vézhgim i
kryer pér qytetin e Tiranés pér njé periudhé
10-vjecare, tregohet se niveli i rreshjeve
éshté ulur ndjeshém gjaté muajve té verés,
deri né vetém 4 dité me shi me njé sasi 8
mmm né Korrik dhe 4.2 mm né Gusht..

Njéshpérndarjevijetorejoebalancuarrezulton
né mungesa ujore pér vaditje té kulturave
bujqésore gjaté verés dhe mbingopje té tokés
me ujé (deri né pérmbytje) gjaté dimrit. Duke
ditur se disa nga tokat bujgésore mé cilésore

(e mé té médha) né Shqipéri jané krijuar
pérmes bonifikimit té kénetave, rreziku
nga pérmbytjet éshté edhe mé i larté, nése
sistemi i kullimit nuk funksionon sikurse
éshté planifikuar.

Nga viti 1990 sipérfagja e cila ishte e pajisur
me sistem vaditje ishte rreth 90,000 ha dhe
nuk ka ndryshuar né kéto 25 vitet e fundit.
Njé pjesé e keétij sistemi raportohet té jeté
e démtuar/amortizuar, ku ndér faktorét
kryesoré jané sa mungesa e mirémbajtjes, aq
edhe ndérhyrjet me ndértime informale mbi
sistem dhe bllokimet e tij nga depozitime
té paligjshme té mbeturinave té nqurta
dhe té ujérave té zeza. Késhtu, rreziku nga
pérmbytjet béhet edhe mé domethénés.
Nevojat optimale pér ujitie dhe kullim
né té gjithé territorin e vendit duhet té
jené 3,000-5,000 m3/ha, ose mesatarisht
me njé hidromodul prej 4-5 litra/sek/ha.
Infrastruktura pér ujitjen, kullimin dhe

mbrojtjen nga pérmbytjet éshté e projektuar
pér ujitjen e rreth 420,0 ha toké bujgésore
(potencialisht té ujitéshme 360,000 ha),
garantimin e kullimit nw 280,000 ha tok€00 .

Pérmbytjet e 5 viteve té fundit, (si né veri,
dhe né jug), déshmojné (midis té tjerash)
edhe pér mungesé té vazhdueshme té
mirémbajties dhe/ose manaxhimit té
sistemeve té kullim-vaditjes né pjesén mé
té madhe té tokave bujgésore té Ultésirés
Peréndimore. Mijéra hektaré toké bujqésore,
blegtorale e shtépi banimi né zonat rurale
u gjendén papritur nén ujé gjaté kétij viti
(2015), si dhe né 2010 14,100 ha toké té
Qarkut té Shkodrés u pérmbytén (rreth 7563
familje dhe subjekte tregtare pésuan déme té
konsiderueshme si materiale, bujqésore dhe
blegtorale).

Nése vémendja e autoriteteve dhe
pérdoruesve do té pérgendrohej seriozisht
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e Kullimit dhe Vaditjes ne Bujqesi?

Burimi: Arkivi Co-PLAN, 2015 - Kugové.

né administrimin e sistemit té kullimit dhe
vaditjes, rezultati do té ishte i dukshém gjaté
dimrit dhe né tregjet me prodhime vendase.
Mijéra hektaré toké bujqésore dhe gindra
shtépi do t'i shmangeshin pérmbytjes,
ndérsa ekonomité fshatare nuk do té merrnin
goditje marramendése.

Por modernizimi dhe mirémanaxhimi i
sistemeve té kullimit dhe vaditjes kérkon
ndérhyrje té thella strukturore. Né 5 vitet e
fundit (2011-2015) investimet kapitale pér
infrastrukturén e kullimit dhe vaditjes kané
gené vetém 1-4% e shpenzimeve kapitale
né nivel vendi pér té gjitha institucionet
buxhetore. Né rastin e infrastrukturés rrugore
kéto % jané rreth 10-15 heré mé té larta
ndérsa pér ujésjellés kanalizimet rreth 5 heré
mé té larta. Shpenzimet korrente (pra qé
lidhen edhe me mirémbajtjen) pér kullimin
dhe vaditjen pérbéjné 30-50% té totalit té
ministrisé pérkatése pér kété sistem dhe kané

vlera absolute jo mé té médha se 7,000,000
Euro/vit . Pra, sistemi i kullimit dhe i vaditjes
duhet ende té kthehet né njé prioritet real
pér gevering. Vlerat e uléta né financime nuk
ndihmojné aspak qé sistemi (sé paku niveli
kryesor né rrjet) té operojé cilésisht dhe né
funksion té zhvillimit té bujqésisé.

Mirépo, nisur nga sa mé larté, interesi i
geverisjes pér sistemin e kullimit dhe vaditjes
lidhet me faktorét e méposhtém:

1. Ky sistem i shérben tokés bujqésore
dhe cilésia e tij ndikon né prodhimin bujqésor.
Por, né té njéjtén kohé, fragmentimi i larté i
tokés bujqésore, ul eficencén dherendimentin
e saj, si rezultat edhe sasiné e produktit
bujgésor vendas dhe mé tej interesin pér té
investuar né sistemin e kullimit dhe vaditjes
si njé sistem mbéshtetés.

2. Politikén qé qeveria dhe bashkité
do té ndjekin pér planifikimin dhe zhvillimin
e territorit né pérgjithési dhe né vecanti

né lidhje me tokén bujqésore. Ndértimet
informale dhe fragmentuese né toké
bujqésore deri mé sot dhe kérkesat familjare
pér zgjerimin e tyre, nuk mund té marrin
njé pérgjigie vetém nga kéndvéshtrimi i
planifikimit, por né kombinim mé politikén
sektoriale té bujqésisé dhe té ujérave.

3. Sistemi i kullimit dhe vaditjes
éshté proné e pérbashkét. Aksesohet nga ¢do
bujk; keq/mbipérdorimi i tij nga njé individ i
vetém ndikon né mundésiné e pérdorimit
tek mijéra té tjeré; pérgjegjésia pér té
ndahet mes qeverisé gendrore, bashkisé
dhe fermeréve qé kané akses né té. Pra ¢do
mekanizém institucional pér menaxhimin
e tij, rezulton té jeté “shumé-shtresash”
(multi-layers) dhe tejet kompleks.

n
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Buxheti sipas ministrive té linjés dhe institucioneve buxhetore' (né
mijé leké)
Totali i Totali i Totalii Raporti
Viti Zéri né buxhet Shpenzimeve Shpenzimeve Shpenzimeve Kapitale/
Korrente Kapitale Buxhetore Total
Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té 5,003,810 3,410,610 8,414,420 41%
Ujrave
2015 o .
Menaxhimi infrastrukturs s¢ 887,000 2,035,000 2,922,000 70%
kullimit dhe ujitjes
Totali 209,941,250 66,999,582 276,940,832 24%
Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit te 4,614,610 3,284,844 7,899,454 42%
Ujrave
2014 o .
Menaxhimi  infrastruktures s¢ 873,300 1,225,000 2,098,800 58%
kullimit dhe ujitjes
Totali 198,667,157 66,459,500 265,126,657 25%
Ministria e Bujqesise, Ushqimit 3%
dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit 3,880,000 2,895,480 6,775,480
2013 | Menaxhimiiinfrastrukturés sé
. o 50%
kullimit dhe ujitjes 860,000 869,400 1,729,400
Totali 188,024,467 70,104,889 258,129,356 27%
Ministria e Bujqésisé, Ushqimit 0
dhe Mbrojtjes se Konsumatorit 3,952,869 2828424 6,781,233 42%
2012 o .
Menaxhimi  infrastruktures se 827,776 1,303,800 2,131,576 61%
kullimit dhe ujitjes
Totali 179,342,325 69,871,813 249,214,138 28%
Ministria e Bujqgésisé, Ushqimit 0
dhe Mbrojtjes se Konsumatorit 4,006,800 3,954,988 7,961,788 20%
2011 | Menaxhimi  infrastrukturés se 737,550 3,023,075 3,760,625 80%
kullimit dhe ujitjes
Totali 178,902,430 82,502,000 261,404,430 32%

Burimi: Ligjet e Buxhetit té Shtetit pér vitet 2011-2015. Pérpunuar nga Co-PLAN.

1. Ligji nr. 10335, daté 2.12.2010 “Pér Buxhetin e Shtetit té Vitit 2011".
2. Ligji nr. 10487, daté 12.05.2011“Pér Buxhetin e Vitit 2012, i ndryshuar.

3. Ligj nr. 119/2012, daté 17.12.2012 “Pér Buxhetin e Vitit 2013".
4. Ligj nr. 185/2013, daté 2.12.2013 “Pér Buxhetin e Vitit 2014".
5. Ligjinr. 160/2014, daté 27.11.2014 “Pér Buxhetin e Vitit 2015".
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Burimi: Arkiva Co-PLAN, 2015 - Kugové.
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PO SIKUR Burimet Ujore né Shgqipéeri te
Manaxhoheshin ne Méenyre te INTEGRUAR?

Manaxhimi i integruar i burimeve ujore do té thoté se burimet ujore jané njé pjesé pérbérése e ekosistemit, njé burim

natyror dhe njé e miré sociale dhe ekonomike. Kjo i jep pérkujdesjes pér burimin ujor, avantazh ndaj shfrytézimit té tij.
Njé sjellje e tillé na ndihmon té fugizojmé aftésiné pér té qené “resilient” — mbijetues, té adaptueshém, vetéripértérités

Uji éshté jeté. Rreth 70% e trupit
toné pérbéhet nga uji . Pér fat té keq,
97.5% e ujit ndodhet né oqeane dhe
vetém 2.5% e tij té mund té pérdoret
si ujé i pijshéem (pérjashto rastin e
shkripézimit,
praktiké e kushtueshme). Mbrojtja e

burimeve ujore né Shqipéri, si kudo né

boté, do té thoté garantim i mbijetesés,
pérshtatjes dhe jetégjatésise.

Edhe pse rreth 70% e tokés éshté mbuluar me
ujé , menaxhimi i pérshtatshém i burimeve
ujore né vite né nivel botéror, ende nuk e ka
marré né konsideraté kété fakt. Pér njé kohé
té gjaté, burimet ujore jané menaxhuar né
nivel sektorial, dhe kjo ményré vazhdon té
ekzistojé né njé pjesé té miré té vendeve,
pérfshiré Shqipériné. Edhe pse qé prej vitit
2012, Shqipéria ka njé ligj pér menaxhimin
e integruar té burimeve ujore, parimet dhe
praktikat e tij ende nuk jané reflektuar né
mentalitetin dhe rutinén e institucioneve
publike e private né lidhje me pérdorimin e
ujit.

Uji éshté i nevojshém pér furnizimin e
popullsisé me ujé té pijshém, pér bujqésiné
dhe industring, pér sektorin energjitik etj.
Né kété kéndvéshtrim &shté shfrytézuar,
por, nuk éshté menduar pér ndikimin gé ky
shfrytézim mund té keté né kohé né veté
géndrueshmériné e sistemit apo burimit ujor
dhe né shérbimet ekologjike qé ai ofron.

Sirrjedhojé, shuméburimeujorejanédémtuar.
Ndotja e lumenjve (Gjanica, Ishmi, Erzeni etj.)
nga sasia e mbetjeve té léngshme (urbane
dhe industriale) té shkarkuara né to tejkalon
aftésiné e tyre pérpunuese/pastruese. Vetém
né lumin Gjanica né Fier jané shkarkuar rreth
30-35 milioné m3 mbetje té [éngéta né vit

e cla éhté ende njé =~

dhe jané hedhur rreth 300 000 toné mbetje
té ngurta né vit né brigjet e tij . Lumenj té
tjeré jané mbishfrytézuar pér materialet
inerte, me pasojé démtimin e shtratit, zonave
ripariane, zvogélimin e rrjedhés pértej asaj
té lejuar biologjike etj. Teorikisht, sipas OKB-
sé, Shqipéria ka burime té bollshme uji (13
000m® ujé/vit pér ¢do banor), mé shumé se
Italia (2 900 m?*/vit/person), apo Gregia (6
500m*/vit/person ). Megjithaté, furnizimi me

Burimi: Arkiva Co-PLAN, 2015 - (Lart) Berat, (Posht€) Kugové.

ujé mungon né shumé vendbanime, né disa
té tjera nuk ka mé tepér se 2 oré ujé né dité,
ndérkohé qé Shqipéria rrezikon té mos jeté né
gjendje t'i pérdoré burimet ujore pér shkak té
pérkegésimit té gjendjes sé tyre.

Por, nése uji do té menaxhohej né ményré
té integruar, nuk do té pérjetonim dilema té
jetégjatésisé sé burimeve ujore, té cilésisé
sé ujit té pijshém, té zgjedhjes sé shishes
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Burimi: Harta e pérgatitur nga Co-PLAN, 2014 - Té dhéna nga Ministria e Mjedisit.

plastike pérkundrejt ujit nga sistemi i
ujésjellésit publik, té vendimmarrjes nése
do té ndértojmé hidrocentrale apo fugizojmé
turizmin etj. Menaxhimiiintegruariburimeve
ujore mbéshtetet né parimin se burimet
ujore jané njé pjesé pérbérése e ekosistemit,
njé burim natyror dhe njé e miré sociale
dhe ekonomike . Kjo i jep pérkujdesjes pér
burimin ujor, avantazh ndaj shfrytézimit té
tij. Njé sjellje e tillé na ndihmon té fugizojmé

aftésiné pér té gené “resilient” — mbijetues, té
adaptueshém, vetéripértérités.

Sé fundi, njé menaxhim realisht i integruar
do té ndikonte edhe né ristrukturimin
institucional e té geverisjes; do té mundésonte
decentralizimin né nivel rajoni. Ministrité do
té bashképunonin dhe njé geverisje rajonale
do té koordinonte politikat e tyre né nivel
territori e baseni ujor. Do té ishte praktika e

Burimi: Arkiva Co-PLAN, 2015 - Pamje nga gjendja e buri-
meve ujore né qytetin e Beratit.

menaxhimit té burimeve ujore qé do té nxiste
rajonalizimin. Fakti qé deri mé sot nuk ia ka
arritur, tregon se nuk kemi hyre ende né cikle té
menaxhimit té integruar té burimeve ujore.
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PO SIKUR LINJA HEKURUDHORE té ishte

Nje
Hekurudha dhe lévizja mbi shina luan
njé rol thelbésor né funksionimin
e (qyteteve Evropiane, né nivel
mobiliteti pasagjerésh dhe mallrash
me karakteristiké dalluese transportin
masiv dhe distancat e gjata té linjave
me treguesit kryesoré té transportit né
ton dhe ton/km. Kjo vlen dhe né rastin e
vendeve me reliev malor: Zvicra, me mbi
60% té territorit me karakter malor dhe
njé popullési rreth 8.2 milioné banoré,
ofron njé nga shembujt e suksesshém
té sistemit hekurudhor, krijuar né
vitin 1902, me aférsisht 1.2 milioné
pasagjeré dhe 210,000 toné malira té
transportuara ¢do dité .

Sistemi hekurudhor shqiptar nuk shtrihet
né té gjithé territorin e vendit. E megjithaté,
ky sistem ka arritur né momentet mé
té mira té tij, té transportojé 13 milioné
banoré/vit, 8.5 milioné toné/vit , ndérsa
sot, né té gjithé vendin garkullojné 329,000
banoré né vit. Té dhéna nga eksperté té
Drejtorisé sé Pérgjithshme e Hekurudhés
Shqiptare, nénvizojné se nga té gjitha llojet
e transporteve, ai hekurudhor né kushte
funksioni dhe eficence té ploté, konsiderohet
si mé me leverdi. Kostoja e transportit té
mallrave me hekurudhé né Shqipéri éshté
vértetuar té jeté 2,7-3 heré mé e vogél se né
transportin automobilistik dhe 1,7 heré mé
e vogél se né até detar. Por né Shqipéri nuk
éshté ky rasti: me 730 km linjé hekurudhore
dhe me rreth 45 stacione, hekurudha thuajse
100-vjecare mbetet ndér modalitetet e vetme
té transportit (infrastruktura) e qé nuk ka
pérfituar investime né kéto 25 vite. A do té
justifikonte hekurudha shqiptare investimin
qé duhet pér ta rimékémbur até? Sipas njé
vlerésimi té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Hekurudhave, do té duhej njé investim né
vlerén 600 milioné Euro. Studimet e Bankés
Botérore tregojné pér mungesé té fizibilitetit,
né pérzgjedhjen e hekurudhés si modalitet
thelbésor né transportin publik Shgqiptar.
Strategjia sektoriale e transportit 2008-2013

Nder Menyrat Kryesore té Transportit?

Burimi: (Lart) Arkiva Co-PLAN - Lushnje. (Posht€) Swiss Federal Railways né www.sbb.ch/en aksesuar né Maj 2015.

ka pérfunduar prej dy vitesh. Duke u bazuar
né faktet e mésipérme si dhe né réndésiné
qé i jep Bashkimi Evropian logjistikés, pér
transportin hekurudhor do duhet té krijohet
njé strategji e qarté pér 5 vitet e ardhshme,
gj€ qé nuk éshté béré né kéto 25 vite.

Sot, né Shqipéri, lévizin rreth 445,952 makina
né vit dhe nése béjmé njé pérllogaritje té
thjeshté, rezulton se clirohet rreth 90ton/
km (model Mercedes Benz, Viti i prodhimit
2011, 2.2). Relievi i véshtiré kérkon pajisjen
me rrjete rrugore eficente e té shpejta, qé u

shérbejné jo vetém nevojave shgiptare, por
dhe atyre rajonale.

Si do té ndikonte realisht hekurudha shqiptare
né fugizimin e rolit té vendit né logjistikén e
rajonit? A do té ndihmonte gé cilésia e ajrit té
pérmirésohej, té ulej numri i aksidetenve, té
uleshin kostot e transportit, té rritej shpejtésia
e lévizjes dhe cilésia e transportit? Po me
ekosistemet natyrore ¢faré do té ndodhte?
Pérgjigiet pér kéto pyetie e mé shumé
kérkojné studime serioze e prioritet.
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Burimi: (Djathtas) Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit.
(Majtas) South East Europe Observatory.
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POSIKURTE GJITHE T’ PAGUANIM

Taksimi éshté i vetmi instrument i cili
mbéshtet autoritetet publike, qé jo vetém
té grumbullojné té ardhura pér ofrimin e
shérbimeve publike, por gjithashtu shér-
ben si njé mjet pér té orientuar zhvillim-
in. Megjithaté, né njé situate ku sistemi i
taksimit mbetet ende i pa miréreformuar,
shpesh dhe pre e abuzimeve, qytetarét
humbasin besimin né pagimin e taksave,
sikundér dhe déshirén pér t'i paguar né
ményré té rrequllt ato.

Njé ndér burimet e génésishme pér geverité
vendore éshté e ardhura prej taksés sé pasur-
isé. Taksa e pasurisé né Shqipéri éshté fare e
thjeshté, objekt i saj jané ndértesat dhe toka
bujgésore dhe baza e llogaritjes éshté sipérfagja
bruto e kétyre pronave. Megjithaté, té ardhurat
e gjeneruara nga kjo taksé jané fare té papér-
fillshme. Sipas njé studimi t& FMN-s€, né vitin
2014, taksa e pasurisé pérbénte vetém 0,13 % té
PBB-sé né vend, vlera kéto tepér modeste kraha-
suar me potencialin pér té gjeneruar té ardhura,
qé mbart kjo taksé.

Né fakt jané njé séré faktorésh té cilét ndikojné né
nivelin e ulét té grumbullimit dhe efektivitetin e
taksés sé pasurisé né Shqipéri. E aplikuar vetém
mbi ndértesat dhe tokat bujqésore, taksa e pa-
surisé déshton té marré né konsideraté, poten-
cialin e madh té tokés urbane, duke e béré kété
té fundit pre dhe objekt té spekulimeve té shum-
ta né tregun e pasurive té paluajtshme. Nivelet
e taksés né Shqipéri jané relativisht té uléta dhe
rrequllohen duke marré parasysh vetém vitin e
ndértimit apo llojin e kategorisé sé tokave agri-
kulturore. Né mungesé té kapaciteteve adminis-
trative, bazés sé sakté té té dhénave mbi pronat,
taksa arrin té kapé njé vleré fare té vogél té kate-
gorisé familjaré, té cilét pérbéjné dhe numrin mé
té madh té pérdoruesve té pronave né Shqipéri.
Sé fundmi, me njé bazé sipérfagen bruto té pa-
surisé sé paluajtshme, taksa e pasurisé jo vetém
nuk reflekton vlerén e vérteté té pérmirésimeve
té béra né proné, por gjeneron shumé pak té ard-
hura pér njésité vendore me géllim ofrimin e mé
shumé shérbimeve.

Megjithaté, edhe pse né kéto kushte, né vlera
fare modeste, niveli i grumbullimit té taksés

Njé ndér burimet e qénésishme

TAKSAT?

pér qeverité vendore éshté e ardhura prej taksés sé

pasurisé. Objekti i Taksés sé pasurisé né Shqipéri jané ndértesat dhe toka bujqésore

dhe baza e llogaritjes éshté sipérfagja bruto e kétyre pronave. Megjithaté, té ardhurat
e gjeneruara nga kjo taksé jané fare té papérfillshme.

sé pasurisé pér qytetin e Tiranés éshté vetém
731milion leké , né njé moment kur potenciali qé
mundet té grumbullojé kjo taksé kap vlerén prej
2.164 miliard leké apo 33.8% mé shumé se nor-
mal aktuale té grumbullimit. Kostot e njé perfor-
mance té dobét né grumbullimin e té ardhurave
nga taksa e pasurisé, pérkthehen drejtpérdrejté
né mé pak té ardhura pér frymé pér qytetarét, né
mé pak shérbime té ofruara dhe rrjedhimisht né
vlera mé té uléta té pronave té tyre.

Pér kété arsye qeveria ka vendosur sé fundmi ka-
limin nga taksa e pasurisé mbi bazé sipérfagen
né taksén e pasurisé mbi bazé vlerén e pronés.
Ndonése, né dukje njé proces mé i komplikuar, i
cili do té kérkojé mbledhjen e sakté té té dhénave
dhe reformim té trequt té pasurive té palua-
jtshme, avantazhet e kalimit drejt késaj forme
taksimi jané té qarta. Né terma bazik ekonomik,
kalimi drejt késaj forme taksimi, e bén taksén e
pasurisé ekonomikisht mé eficente, duke grum-
bulluar mé shumé té ardhura, nga ato prona,
vlera e sé cilave rritet pér shkak té mé shumé

shérbimeve. Pér mé tepér, duke qéné se tak-
sa e pasurisé do té mbetet njé taksé vendore,
vlera e sé cilés kapitalizohet me nivelin dhe
cilésiné e shérbimeve, ajo kthehet né njé
taksé-pérfituese, duke u béré mé lehtésisht
e kuptueshme nga taksapaguesit. Sé fundmi,
aplikimi i taksés sé pasurisé mbi bazé vlerén
e pronés, e bén até njé taksé mé té drejté, pér
sa kohé vlera e pronés lidhet nqushté dhe me
aftésiné paguese, mé shumé sesa me sipér-
fagen bruto té njé prone.

Kalimi nga njé taksé me bazé sipérfagen
né njé taksé bazuar né vlerén e pronés, ve¢
kompleksiteteve né aplikimin e saj, éshté njé
nga hapat ky¢ pér tu ndérmarré nga geveria
Shqiptare. Kjo jo vetém do té ndihmojé né ul-
jen e pabarazive né trequn e pasurive té pa-
luajtshme, por do té ndihmojé njésité e reja
vendore té ofrojné mé shumé shérbime pér
qytetarét dhe ti orientojé ato drejt njé zhvil-
limi té géndrueshém té qyteteve tona.
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Burimi: Arkiva Co-PLAN.

Parlamenti pércakton
Nivelin e taksés

Bashkia krijon bazén e té
dhénave té taksapaguesve
dhe pronave

Késhilli Bashkiak pércakton
vlerén e sakté pér tu paguar

Bashkia njofton taksa-
paguesin dhe dérgon
faturén

Qytetari paguan taksén B::htl:‘n?lzgﬁ;lt:tsen
pér ndértesén (ose jo) . P ..p. . L
shérbimeve (rrugé etj)

Do té ndértojmé
Rrugé téreja!!

Nevojiten mé
shumé té ardhura !!

Pérséri?
RRITJE takse??
Ka patur
njé rritje né
vlerén e pronés..

Po Uné cfaré
Pérfitoj??

Shémbulli i méposhtém ilustron aplikimin dhe vlerén e taksés, né rastin e aplikimit té saj né dy forma: né bazé sipérfagen e pronés dhe mbi

bazé vlerén e trequt.

Rasti A: Njé apartament me sipérfage 65 m? né qytetin e Tiranés, paguan njé taksé pasurie prej 931 Leké/Vit.
Rasti B: Shembulli mé poshté tregon se si ndryshon taksa e pasurisé né rastin kur aplikohet né bazé vlerén e pronés, pér njé apartament tip
me njé sipérfage 65 m” né qytetin e Tiranés, né njé pallat 10 katésh dhe sipérfage gjurme 325 m?.

Burimi: Arkiva Co-PLAN.

Taksa
931 Leké/vit

a4
Rasti A
sip. =65m2
/ taksa = sip. x niveli i taksés

Taksa
v 6860 Leké/vit

Rasti B
sip.=65m2
/ taksa = vlera e tregut x niveli i taksés

* Rasti i njé apartamenti né Tirané, ku té gjitha variablat jané té pandryshueshme.
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PO SIKUR Ligji per Administrimin e Bashkepronesise
ne Ndertesat e Banimit te FUNKSIONONTE?

Zhvillimet  social-ekonomike dhe
politike qé kané ndodhur né vend kané |éné
gjurmé té dukshme né sektorin e banesave.
Deri né vitet 1990, strehimi dominohej téré-
sisht nga shteti si furnizuesi, financuesi,
ndértuesi, zotéruesi dhe mirémbajtési (thu-
ajse) i vetém i banesave.

Ndryshimi i realitetit pas vitit 1990 -

e transformoi sektorin, duke rritur gameén e
aktoréve, produkteve dhe marrédhénieve,
pérmes (fillimisht) procesit té privatizimit.
98% e stokut u privatizua né thuajse 1 vit.
Mirépo, krahas trequt té liré duhet té garan-
tohej edhe mirémbajtja e banesave (vecanér-
isht stoku ekzistues). Pérgjegjésia u trans-
ferua nga shteti (ish-ndérmarjet komunale)
tek pronarét e banesave. Nén ndikimin e njé
mentaliteti “shteti bén gjithcka” pér pronén e
pérbashkét, dhe prej véshtirésive financiare,
né pothuajse 2 dekada prona e pérbashkét
“banesé” nuk u administrua. Kjo rezultoi né
amortizim thuajse térésor té stokut té bane-
save té trashéguara nga periudha 1945-1990.
Kéto pérbéjné sot 50% té ndértesave pér
géllime banimi [338,896 (Instat, 2014) nga
600,000), ndérkohé qé 9-10% e stokut té
banesave jané jashté kushteve minimale té

banimit . Ndértesat dallojné mes tyre sipas

vitit té ndértimit, materialeve e teknolog-
jisé sé ndértimit, cilésisé dhe arkitekturés.
Meqgenése mosha e kétij stoku varjon nga

25-70 vje, rehabilitimi apo rigjenerimi i tyre

pérbén njé domosdoshméri.

Deri mé sot nuk ka njé inventar
té ploté té karakteristikave fizike té kétyre
ndértesave. Gjithsesi, duket se ndértesat jané
me cati apo tarracé, parafabrikate betoni,
tulla me vrima ose té plota dhe druri. Sipas
njé studimi té Co-PLAN (2008, né stokun e
ndértesave té banimit né Tirané rezulton se
ndértesat e suvatuara dhe té pasuvatuara
géndrojné né raportet 78.1% me 16.9%; ato
té termoizoluara jané vetém 4.9%. Fatkeqé-
sisht, ato té pasuvatuara né shumicén e ras-
teve pérkojné me parafabrikatét (dominues
gjaté viteve ‘60 —'90té).

Ligji “Pér administrimin e bash-

Burimi: Arkiva Co-PLAN, 2015.

képronésisé né ndértesat e banimit” u miratua
né prill 2009. Ai ka pér objekt rregullimin e mar-
rédhénieve juridike qé lindin pér shkak té bash-
képronésisé sé detyrueshme né ndértesa. Kéto
marrédhénie pérfshijné njé séré aktorésh — qytet-
aré, bashki, banka, shoqéri administrimi, etj.

Sikur ligji té zbatohej, pér ¢do ndértesé
shuméfamiljare banimi (apo grup ndértesash)
duhet té ishin themeluar Asambleté e Bashképro-

naréve, me pérgjegjési qytetare e ligjore pér ad-
ministrimin dhe mirémbajtjen e ndértesés. Stoku
prej 338,896 banesash (vitet 1945-1990) do té
ishte rehabilituar gradualisht, duke rritur jo vetém
cilésiné e banesave me kosto té pérballueshme né
kohé, por duke ndryshuar imazhin e qytetit né
ményré té géndrueshme. Mbi té gjitha, qytetarét
do té kuptonin pérgjegjésiné e tyre ndaj banesés
dhe qytetit, dhe do té punonin pér té mirémbajtur
né kohé investimin e tyre.
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FOND | ZHVILLIMIT TE LAGJEVE ?

Burimi: Arkiva Co-PLAN, 2015.

Jetueshméria e njé qyteti shpesh ma-
tet nga jetueshméria e lagjeve té tij. Kjo
éshté ajo cka shohin e prekin banorét né
té perditshmen e tyre. Madje, kjo cilési
e hapésirés rregullon stresin urban dhe
edukon brezat me ndjeshméri urbane. Por
a duhet njerézit vetém té presin qé lagjet
e tyre t'i rigjallérojé bashkia? Cfaré mund
té béjné veté qytetarét,qé fondet e pakta
pér investime urbane té investohen afér
rrugés apo shtépive té tyre?

Sikur bashkia té ofronte njé skemé “Fondi té Zh-
villimit té Lagjeve”, kjo do té zgjonte interesin
e banoréve pér t'i pasur ato. Banorét mund té
krijonin grupe komunitare qé do té aplikonin

pér té siguruar fonde pér lagjen. Né ményré
aktive, grupi komunitar do té punonte pér te
gjeneruar ide, projekte pér hapésira publike té
gjelbérta, rigjenerim té ndértesave, rehabilimit
energjitik, rrugé mé té mira, korsi té bicikletave,
gendra komunitare pér té rinjté dhe kulturén e
qytetit etj. Lagjet e zymta do té mbusheshin né
hapésira té rigjalléruara.

Sikur “Fondi i Zhvillimit té Lagjeve” té ekziston-
te, bashkia do té organizonte:

Konkursin e ideve pér hapésira té jetueshme:
“Qyteti ndértohet nga njerézit pér njerézit”
Qytetarét proaktivé nuk do té prisnin pér ofertat
e institucioneve, por do té mprehin kérkesén e
tyre pér té realizuar hapésirave té jetueshme

né qytet. Cdo ide fituese e konkursit, té ideve
qytetare/komunitare pér hapésira dhe qytete
té jetueshme, mund té kthehej né njé projekt
zbatimi me fonde té bashkisé, e sipas rastit
bashkéfinancim komunitar.

Programin konkurues té zhvillimit té lagjeve:
Mé shumé hapésira dhe infrastruktura publike
cilésore, do té ndértoheshin aty ku komunite-
ti, do té ishte i gatshém té hartonte agjendén
e zhvillimit té lagjes dhe té tregonte vullnet
pér bashkéfinancim. Do té zhvillohej ndjenja e
pronésisé dhe pérgjegjésisé ndaj investimit dhe
hapésirés sé pérbashkeét.
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Zhvillimet e fundit né sektorin energjitik kané risjellé né fokus konsumin e larté dhe performancén e ulét energjitike té
stokut té banesave né vendin toné. Kjo e fundit éshté edhe mé e dukshme né rreth 50% té stokut, qé sipas INSTAT 2014 pér-

béhet nga ndértesat e banimit té 1945-1990té. Nése té rehabilituara energjitikisht, vlera e ndértesave né treg do té rritej.
Pér mé shumé, ndérsa kosto e energjisé elektrike apo e burimeve té tjera energjitike rritet, né 30-35 vitet e ardhshme
banorét gjithsesi do té vazhdonin té kursenin né faturén e energjisé.

Burimi: Arkiva Co-PLAN. Lagja “8 Shkurti", Fier, 2010.

Zhvillimet social-ekonomike dhe politike qé
kané ndodhur né vend kané Iéné gjurmé té
dukshme né sektorin e banesave. Deri né vitet
1990, strehimi dominohej térésisht nga shteti
si furnizuesi, financuesi, ndértuesi, zotéruesi
dhe mirémbajtési (thuajse) i vetém i banesave.

Ndryshimi i realitetit pas vitit 1990-té e trans-
formoi sektorin, duke rritur gamén e aktoréve,
produkteve dhe marrédhénieve, pérmes (filli-
misht) procesit té privatizimit 98% e stokut u
privatizua né thuajse 1 vit. Mirépo, krahas tre-

gut té liré duhet té garantohej edhe mirémba-
jtia e banesave (vecanérisht stoku ekzistues).
Pérgjegjésia u transferua nga shteti (ish-ndér-
marjet komunale) te pronarét e banesave. Nén
ndikimin e njé mentaliteti “shteti bén gjithcka”
pér pronén e pérbashkét dhe prej véshtirésive
financiare, né pothuajse 2 dekada prona e
pérbashkét “banesé” nuk u administrua. Kjo
rezultoi né amortizim thuajse térésor té stokut
té banesave té trashéguara nga periudha 1945-
1990. Kéto pérbéjné sot 50% té ndértesave pér
géllime banimi [338,896 (Instat, 2014) nga

600,000), ndérkohé qé 9-10% e stokut té bane-
save jané jashté kushteve minimale té banimit .
Ndértesat dallojné mes tyre sipas vitit té ndér-
timit, materialeve e teknologjisé sé ndértimit,
cilésisé dhe arkitekturés. Megenése mosha e kétij
stoku varjon nga 25-70 vjeg, rehabilitimi apo rig-
jenerimi i tyre pérbén njé domosdoshméri.

Deri mé sot nuk ka njé inventar té ploté té karak-
teristikave fizike té kétyre ndértesave. Gjithsesi,
duket se ndértesat jané me cati apo tarracé,
parafabrikate betoni, tulla me vrima ose té plota
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Burimi: Arkiva Co-PLAN - Lagja “8 Shkurti", Fier, 2012.

dhe druri. Sipas njé studimi té Co-PLAN (2008, juridike qé lindin pér shkak té bashképronésisé s&¢  banesave me kosto té pérballueshme né
né stokun e ndértesave té banimit né Tirané re-  detyrueshme né ndértesa. Kéto marrédhénie pérf-  kohé, por duke ndryshuar imazhin e gytetit
zulton se ndértesat e suvatuara dhe té pasuvatu-  shijné njé séré aktorésh qytetaré, bashki, banka, né ményré té qéndrueshme. Mbi té gjitha,
ara géndrojné né raportet 78.1% me 16.9%; ato  shogéri administrimi etj. qytetarét do té kuptonin pérgjegjésiné e tyre
té termoizoluara jané vetém 4.9%. Fatkeqésisht, ndaj banesés dhe qytetit, do té punonin pér
ato té pasuvatuara né shumicén e rasteve pérko-  Sikur ligji té zbatohej, pér ¢do ndértesé shumé-  té mirémbajtur né kohé investimin e tyre.
jné me parafabrikatét (dominues gjaté viteve  familjare banimi (apo grup ndértesash) duhet té
60-90). ishin themeluar Asambleté e Bashképronaréve,

me pérgjegjési qytetare e ligjore pér administrimin
Ligji “Pér administrimin e bashképronésisé né  dhe mirémbajtjen e ndértesés. Stoku prej 338,896
ndértesat e banimit” u miratua né prill 2009. banesash (vitet 1945-1990) do té ishte rehabil-
Ai ka pér objekt rrequllimin e marrédhénieve ituar gradualisht, duke rritur jo vetém cilésiné e
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