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Platformé Politikash

Né prag té zgjedhjeve parla-
mentare Co-PLAN ndan me
grupimet politike, partnerét,
dhe median njé Platformé Poli-
tikash.(Lexo né fq. 11)

Planifikim pérfshirés ?

“Sa  gjithépérfshirése  éshté
ményra si  projektohet dhe
ndértohet né gytetet tona sot? A
ndihemi t& gjithé pjesé e qgytetit?
(Lexo né fq. 4)

| |
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Dilema Urbhane

Njé¢ program televiziv dedi-
kuar térésisht qgytetit dhe prob-
lematikave urbane, pjesé e sé
pérditshmes né& shumé qytete
shiptare sot. (Lexo né fq. 2)

Epope Informaliteti

Legjislacioni mbi Legalizimet,
dhe shndérrimi i informalitetit
né njé mendési né rritje.

(Lexo né fq. 7)

Gfare sjellin ndryshimet ne Ligjin
“Pér Planifikimin e Territorit” ?

& prej vitit 2009, Qeveria shqiptare
Q i ka dhéné mundési njé sistemi té

ri planifikimi t& prezantohet né
Shqgipéri. E kemi konsideruar njé sis-
tem té ri, sepse jo vetém pérfagésohet
nga legjislacion tejet i ndryshém nga ai
i vitit 1993 apo 1998, por edhe sepse
pérmban terma, koncepte dhe praktika
té reja pér realitetin shqiptar t& zhvillimit
té tokés. Edhe pse ligji i planifikimit (nr.
10119, daté 23.04.2009), u miratua né
parlament me konsensusin dhe bekimin
e paléve, sot, né vitin 2013, ai dhe aktet
pérkatése nénligjore jané shumé hapa
larg “zbatimit t& suksesshém”. Véshtiré-
sia e ligjit dhe papérputhshméria e tij me
realitetin né territor dhe né institucione,
jané theksuar si arsyet kryesore té
mungesés sé zbatimit. Ligji &shté ndry-
shuar 6 heré gé prej datés sé miratim-
it dhe gjithashtu jané ndryshuar aktet
nénligjore. Ndryshimi ligjor i fundit, (nr
110/2013, daté 01.04.2013 pér ligjin dhe
nr. 312 dhe 314 pér VKM-té€ 481 dhe 502)
€shté nga mé té debatuarit pér shkak té
modifikimeve té thella. Kéto ndryshime
debatohen sepse:

Procesi i ndryshimit nuk ka gené as-

pak transparent. Vecanérisht, bash-
kité dhe komunat qé jané zbatuesit
kryesoré té legjislacionit té planifikim-
it, nuk u informuan dhe as u konsul-
tuan gjaté hartimit t& ndryshimeve.
Ndoshta sepse ligji u ndryshua né
periudhé parazgjedhore, apo ndosh-
ta pér t€ mos krijuar mundési pér de-
bat dhe kundérshtime, edhe veté pro-
cesi i ndryshimit, nuk u bé i ditur pér
grupet e interesit.

Né pérgjithési, nuk éshté e garté pse
kryhet ndryshimi. Ndryshimet e fundit
ligjore pérmbajné rreth 50 nene, nga
té cilat rreth 36 jané té reja. Qéllimi i
shprehur jo zyrtarisht i kétyre ndry-
shimeve éshté thjeshtimi i ligjit. Né
fakt nuk duket té jeté arritur ky qéllim,
pasi terminologjia dhe konceptet nuk
ndryshojné né thelb. Ka disa ndrys-
hime né proces, disa riformulime sa u
pérket lejeve té zhvillimit, dhe konfuz-
ion i cili krijohet si rezultat i zgjatjes sé
ligjit, apo i mungesés sé konsistencés
mes termave té pjesés sé ndryshuar
dhe asaj té pandryshuar.

Ndryshimet ligjore jané béré né njé
ményré té fragmentuar, ndoshta

sepse kané pér qéllim té adresojné
vetém disa nevoja specifike. Njé qga-
sje e tillé, nuk e pérmiréson thelbin
e ligjit. Disa koncepte apo procese
mjaft pozitive si pér shembull ndér-
timi né bazé zone né vend té atij né
bazé parcele, jané shfugizuar. Eshté
riprezantuar koncepti i vjietér | “plan-
ifikimit t& zonés sé& banimit”, ndér-
kohé qé tendenca botérore éshté
drejt zhvillimit né zona té pérziera.
Jané pérgjysmuar dénimet pér rastet
e ndértimeve informale dhe kjo pro-
movon ndértimin informal pérkundre-
Jt ndjekjes sé procedurave pér leje.
Eshté futur njé proceduré e prishjes
sé ndértesés, gé né kushtet e mung-
esés sé rregullores sé ndértimit, kthe-
het né rrezik pér té drejtén e pronés.
Né pérgjithési, tendenca pér té ndry-
shuar vazhdimisht ligjin, e bén até
me vulnerabél né zbatim. Ligjet nuk
jané béré pér t& mos u ndryshuar,
por mungesa e ndjeshme e qén-
drueshmérisé sé ligjit dhe ndryshimet
e shpeshta para zbatimit, démtojné jo
vetém konsistencén, por edhe fuginé
dhe réndésiné e tij.
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Dilema Urbane [ ‘ot

Ky program, i cili u transmetua né televizionin
Albanian Screen gjaté muajve Mars-Prill 2013
moderuar nga gazetari Aleksandér Furxhi,
ofroi ményra t& reja pér té paré ndryshimet
né qytetet dhe alternativa pér t’i zgjidhur
ato, né njé pérpjekje pér ta shndérruar ké&sh-
tu gytetin né njé vend mundésish. Pér pesé
t& mérkura rresht probleme t& hapésirés ur-
bane u trajtuan nga profesionisté t& fushés,
pérfagésues té pushtetit vendor e gendror,
si dhe grupe interesi, né kété program i cili
ishte njé bashképunim i Co-PLAN, Universi-
tetit POLIS dhe Televizionit Albanian Screen,
financuar nga Ambasada Amerikane né Ti-
rané. Dilema Urbane u fokusua tek qytetarét
dhe problematikat e gytetit duke véné né pah
transformimet urbane né Shqipéri dhe duke
prekur ¢éshtje ngushtésisht té lidhura me té
pérditshmen urbane.

Né ndryshim nga programet e deritanishme
gé mbeten né nivel ‘pérballje’ t& paléve me
problemin, Dilema Urbane ofroi nj¢ model
té ri té trajtimit t& kétyre problematikave nga
media, dhe u fokusua né ofrimin e informa-
cionit praktik pérmes rasteve konkrete né
gytete t& ndryshme shqiptare dhe ofrimit té
zgjidhjeve konkrete.

Népérmjet ‘Dilema Urbane’ u bé e mundur
trajtimi nga kéndvéshtrime té& ndryshme,
veganérisht ato té ekspertit, zhvilluesit, au-
toritetit vendor dhe vendim-marrésit. Mé
tej, pér té inkurajuar ndjenjén e pérgjegjé-
sisé s& pérbashkét dhe vlerave té komu-
nitetit, ne ndértuam mbi probleme té tilla
nj¢ seri “propozimesh pér zgjidhje ‘ose’
planeve konkrete t& veprimit”’, t& viefshme
pér bashkité, gytetarét apo aktoréve té tjeré.
Népérmjet njé diskutimi t& hapur, njohuri
t& ekspertéve, autoriteteve gendrore apo
vendore, proceseve me pjesémarrje, dhe
filmave me minutazh t& shkurtér né trajtén
e “ushgim pér mendim”, arrit t&: (1) Prezan-
timi dhe promovimi i njé séré konceptesh
né qgeverisje t& miré dhe pérgjegjshmeri
sociale, té tilla si proceset me pjesémar-
rie, transparenca, monitorimi, réndésia e
njohjes dhe respektimi i ligjit, t& drejtat dhe
pérgjegjésité e gytetaréve, kostot dhe pérfi-
timet e pérbashkéta, skemat partneritet, efj
(2) Rritja e ndérgjegjésimit dhe reagimi mes
gytetaréve dhe autoriteteve gjithashtu né lidh-
je me ndikimin afatgjaté t& ményrés sé pér-
dorimit dhe transformimit t& hapésirés urbane.

Ne besojmé se njé shoqgéri civile demokra-
tike, ndér té tjera, ndérton mbi vlera demokra-
tike, qytetaré té miré-arsimuar, dhe njé media
té kualifikuar, t& pavarur dhe proaktive, ndaj
dhe éshté e réndésishme gé té tilla programe
t& shndérrohen né& njé kulturé mediatike.

“Qyteti, vendi ku lindin éndrrat, rriten fémijét, dhe krijohen kul-
tura. Vendi ku ndodhin pérplasjet dhe formézohen ndryshimet.
Vendosen rregullat dhe thyhen status quo-té. Vendi ku projekto-
Jjmé té ardhmen, dhe tietérsojmé hapésirat.”

Programet, té cilat trajtuan tema si: Cfaré duhet té di kur ble njé apartament?; Pérse zgjedh
té jem informal?; Trashégimia vs. presionit pér zhvillim urban; Lagjja ime; dhe Mobiliteti né
qgytetet Shqiptare, mund t'i ndigni t& plota né Albanian Screen, duke klikuar né linkun:

http://webtv.albanianscreen.tv/pages/tv_shows/dilema_urbane/ALB
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Promovimi | Partneriteteve per Qytetet
e Mundesive te Perbashketa

Né kuadér té projektit “Promovimi i Partner-
iteteve pér Qytetet e Mundésive t& Pérbash-
kéta”, zbatuar nga Co-PLAN, Instituti pér
Zhvillimin e Habitatit, Tirang, IHS, Istitutit pér
Strehim dhe Studime té Zhvillimit Urban, Rot-
terdam dhe Univeristeti POLIS, Tirang, mé 19
Prill 2013 u publikua libri me titullin:

“Praktika té reja pér zhvillimin dhe
manaxhimin e tokés né Shgipéri”

Projekti né fjalé éshté mbéshtetur nga Qever-
ia Holandeze pérmes programit MATRA.
Ashtu si dhe projekti, libri synon né thelb
ngritien e kapaciteteve té institucioneve pub-
like si dhe profesionistéve t& fushés pér njé
geverisje mé té miré.

PRAKTIKATE REJA
PER ZHVILLIMIN

DHE MANAXHIMIN
ETOKES NE SHQIPERI

Ky botim &shté vazhdimési e punés sé Co-
PLAN né lidhje me zbatimin e legjislacionit
pér planifikimin e territorit. Libri €shté i bazuar
né pesé raste studimore, té cilat shtrihen né
tri nga bashkité e médha té vendit, né Durrés,
Fier dhe Shkodér. S& bashku me kéto bashki,
éshté punuar pér hartimin e rasteve studi-
more dhe té studimeve t& mundshmérisé pér
instrumentet e reja t& manaxhimit t& tokés.
Kéto instrumente synojné balancimin e inte-
resave publike dhe private né zhvillim, duke
inkurajuar forcimin e demokracise dhe té ligjit
né zhvillimin e tokés né Shqipéri.

Pérmes rasteve studimore, ky botim mun-
dohet t&€ véré né dukje nevojén g€ ka
Shqipéria pér té kaluar nga zhvillim i tokés
né bazé parcele né até né bazé zone.
Kjo formé zhvillimi, pérvec ndikimit né
anén fizike/hapésinore té strukturave apo
hapésirave pérreth, merr parasysh edhe
kostot e sigurimit t& infrastrukturés publike,
dhe ndryshimin e vlerés sé pronave, si pa-
sojé e zhvillimit.

Ndryshimet e fundit ligjore® né& ligjin
10119, detyrojné ¢do bashki apo komuné,
té pajisé té gjithé territorin e saj me
instrumente té detajuara vendore, brenda
24 muajve nga miratimi i instrumentit té
pérgjithshém vendor. Rastet studimore
né libér parashtrohen si instrumente té
detajuara vendore, pérkatésisht PDV?, té
cilat mund t'u vijné né ndihmé autoriteteve
té planifikimit dhe t& kontrollit t& zhvillimit t&
territorit né bashkité/komunat, té cilat kané
njé plan té pérgjithshém vendor né fuqi.

Libri “Praktika t&¢ Reja pér Zhvillimin dhe
Manaxhimin e Tokés né Shqipéri”, jep disa
pérfundime dhe rekomandime, gé duhen
t& merren parasysh si nga autoritetet ven-
dimarrése edhe nga zhvilluesit dhe profe-
sionistét e planifikimit té territorit n& Shqipéri.
Rekomantimet lidhen ngushté me: kuptimin
dhe pérvetésimin e terminologjisé sé re té
pérdorur né ligjin 10119; pérdorimin e in-
strumenteve t& manaxhimit t& tokés (p.sh.
TDZh®); réndésiné e rolit té autoriteteve pub-
like si kryenegociatore né procesin e hartimit
té PDV-ve; anén financiare t& zbatueshmérisé
s& PDV-ve (kryesisht mbulimin e kostos sé&
infrastrukturés publike), apo dhe ¢éshtjen e
pronés (hartat kadastrale) si nj¢ nga inputet
kryesore né zhvillimin e tokés.

N\

1. Referuar pikés 2 té nenit 45/1 né ligjin nr.
10119, daté 23.04.2009, “Pér planifikimin e terri-
torit”, i ndryshuar.

2. Plan i Detajuar Vendor.

3. Transferimi i t& Drejtave pér Zhvillim.
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Sa [gjithé]périshirés

gshte qyteti im?

Dizajni universal né nje histort informaliteti ne territor.

“Eshté e dhimbshme t& shohé&sh formén e
ndértuar dhe shpirtin e gytetit t& copé&zohen
nga vete elementi mé i forté i tij, diversiteti”

Koncepte té réndésishme:

e Dizajni Universal (DU) — “Eshté njgé gasje
pér krijimin e produkteve dhe mjediseve,
gé mund té pérdoren né ményre efektive
dhe €eficiente nga té gjithé njerézit, pa
pasur nevojé pér adaptim apo projektim
té specializuar”. (Universiteti i Karolinés
sé Veriut 1997)

e [Gjithé]Pérfshirja sociale — “Njé& shogéri
gjithépérfshirése éshté ajo ku njerézit ndi-
hen té vlerésuar, pa dallime t& ¢do lloji

dhe ku nevojat mé elementare plotésohen
né ményré gé ata té jetojné me dinjitet.”
(Cappo 2002)

e Pérjashtimi Social —“Esht& lenia jashté nga
dimensionet sociale, ekonomike, politike
dhe kulturore té shogérisé, té cilat kon-
tribuojné né integrimin e njé personi né
komunitet.” (Cappo 2002)

¢ Diversitet —-Njeréz t& ndryshém pér nga
prejardhja dhe kultura, n& ¢do lloj in-
stitucioni, né shogéri dhe né boté'.

1 American Psychological Association (APA): cultural

diversity. (n.d.). Dictionary.com’s 21st Century Lexicon.
Retrieved June 18, 2013, from Dictionary.com website:
http://dictionary.reference.com/browse/cultural diversity

[RY cndodhi ni t kaluarén?

Pér shkak té urbanizimit t& shpejté gé Tirana
ka pérjetuar gjaté njezeté viteve té fundit, ofri-
mi i shérbimeve dhe infrastrukturave ka gené
njé ndér sfidat kryesore té bashkisé. Té ard-
hurit nga zonat e thella dhe malore té vendit u
vendosén brenda dhe pérreth gytetit, né prit-
je té shérbimeve, teksa siguronin veté stre-
himin. Krahés zhvillimeve né mjedisin e ndér-
tuar, u shtua dhe diferencimi social. Banorét
e rinj sollén traditat e tyre kulturore, ményrén
e tyre té té jetuarit si dhe format e socializimit.
Kéto elemente té reja sociale, pérfshiré edhe
stigmén negative té krijuar pér kété popullsi
lidhur me zé&nien e toké&s né ményré ilegale,
ishin burimi kryesor i diferencimit dhe ndosh-
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ta edhe pérjashtimit social.

Autoritetet publike u gjendén té papérgatitu-
ra pér t'iu pérgjigjur nevojave té banoréve
pér strehim, shérbime dhe integrim social. In-
stitucionet mbyllén syté pérballé pérpjekjeve
t& banoréve pér té siguruar strehimin individ-
ualisht dhe informalisht. Ndértimi informal u
pérhap né territor né ményré té pakontrolluar.

Né vendet me tradité t& hershme té planifi-
kimit urban, &shté e zakonshme gé t'i para-
prish zhvillimit me planifikimin dhe ndér-
timin e infrastrukturave, pér t'i léné mé pas
mundési krijimit t& zonave té banimit. Kjo
ményré garanton drejtimin e zhvillimit né
ato territore ku éshté mé e arésyshme nga

piképamja e tregut dhe mijedisit dhe mé
eficiente né lidhje me kostot dhe pérdorimin
e toké&s. Megijithaté ky parim kaq i thjeshté,
nuk arriti t& materializohej né rastin e Tiranés
sepse shpejtésia e planifikimit dhe aftésia e
autoriteteve pér té planifikuar né pérgjigje té
nevojave té€ njé prurjeje t& larté migratore,
ishin tepér modeste. Banorét né pérgjithési
dhe vecganérisht t& ardhurit, pérgafuan gasje
té llojit “e bej veté”. Né két& ményré siguruan
shpeijt strehé pér familjet e tyre, edhe pse né
mungesé té ploté té infrastrukturés.

Mirépo askush nuk e dinte asokohe se njé
gasje kaq pragmatiste dhe e orientuar nga
nevoja urgjente, do té& b&héj né t& ardhmen
burimi i zhvillimeve té pagéndrueshme né
territor, ndarjes sociale dhe mentalitetit gé
ushgen sjellje korruptive né zhvillim.

mg’po ndodh tani?

Informalitetit éshté ende i pranishém dhe
madje situata éshté pérkegésuar mé tej.
Né nj¢ ményré té heshtur, informaliteti po
mbérthehet né& sistem. Pé&rcaktimet ligjore
dhe procedurat népér regullore duket sikur
jané béré mé komplekse dhe shtrénguese,
por né té vérteté ofrojné incentivé pér infor-
malitetin. P&r shembull gjobat té cilat duhet
té& paguajé njé subjekt gé ndérton informal-
isht, né pérputhje me nenin 83 t& ligjit té plan-
ifikimit, jané mé té uléta se sa vlera e taksés
s& ndikimit né infrastrukturé. Po t& shtojmé
edhe faktin gé ndértimi informal kursen kohé
krahasuar me procedurén gé duhet zbatu-
ar pér t& ndértuar ligjérisht, atéheré béhet e
preferueshme té ndértohet informalisht. Nga
ana tjetér, institucionet g& duhet t'i zbatojné
ligjet dhe té kontrollojné territorin si né nivel
vendor dhe gendror, jané treguar té paafta
Qé prej vitit 2006 gé ta ndalin procesin e in-
formalitetit né territor.

Informaliteti manifestohet edhe né sjellien e

institucioneve ndaj territorit dhe shérbimeve
gé jané kompetencé e tyre. Psh. shumica e
rrugéve té reja gé ndértohen kané mungesé
té njé elementi shumé té& réndésishém, té
trotuarit. Neni 3/45 i Kodit Rrugor t& Repub-
likés s& Shqipérisé thekson se: “Njé trotuar
éshté njé seksion rruge jashté karrexhatés,
i ngritur ose i kufizuar dhe i mbrojtur, i pro-
jektuar pér kémbésorét”. Mirépo ky element i
réndésishém ose nuk ndértohet ose ka gjeré-
si 30, 35 apo 100 centimetra dhe ku ¢do 5
deri 10 metra mbillet njé pemé apo vendoset
njé ndricues. Njé hapésiré e tillé nuk u shér-
ben kémbésoréve. Nuk e lehtéson lévizjen
dhe nuk garanton siguri pér kémbésorét?
Njé rrugé e tillé nuk ndértohet né pérputhje
me ligjin, por éshté nj¢ ményré pér té pérm-
bushur detyrimin pér investime pa garantuar
standardet e cilésisé.

m (’éshté Pérjashtimi?

“Té lénurit jashté apo té vecuarit e dikujt nga
té tjerét apo nga dicka e pérbashkét” éshté
njé nga ményrat e pércaktimit t& pérjashtimit.
Pér shembull, ndértimi i rrugéve pa trotuaré
apo me trotuare t€ papérdorshme ndikon né
pérjashtimin e kémbésoréve nga pérdorimi
i rrugés, edhe kur ajo mendohet té jeté pér
kémbésorét. Megjithaté, ky éshté vetém njé
element i infrastrukturés pérjashtuese. Té
tieré shembuj pérfshijné: gendra tregtare
dhe krygézime rrugésh pa rampa té pjerréta,
dyer tepér té ngushta né institucione publike,
stacione té transportit publik pa platformé
pér lehtésimin e ngjities e zbritjes sé per-
sonave gé lévizin me ndihmén e karrocés,
shenja me shkronja tepér té vogla té véshtira
pér t'u lexuar népér ndértesa e infrastruktu-
ra publike, etj. Ké&to e mé tepér, pérjashtojné

vuajné nga obeziteti, personat me shikim té
dobét, nénat me karroca me fémije té veg-
jél, persona me aftési té kufizuara qofté edhe
t& pérkohshme, punétoré gé transportojné
mallra, et]. jané ata t& cilét pérjashtohen nga
pérdorimi i hapésirés dhe t& mirave publike,
si rezultat i projektimit vetém pér njé grup té
ngushté shogéror.

m C’éshté [gjithé]pérfshirja né pérdorimin e ter-
ritorit dhe a ndihmon DU-ja né arritjen e saj?

Njé formé e réndésishme pér té garantuar
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[githé]pérfshirjen né pérdorimin e territorit
éshté infrastruktura. Kur infrastruktura iu
pérgjigjet nevojave té té gjithé njerézve, pa-
varésisht ndryshimeve fizike e sociale mes
tyre, ajo éshté gjithépérfshirése. Dizajni Uni-
versal éshté procesi i projektimit gé mundé-
son kété karakteristiké t& infrastrukturés dhe
hapésirés publike, duke kontribuar né njé
shogéri té unifikuar, pavarésisht diversitetit t&
saj té krijuar prej njeriut. Tirana éshté njé qytet
me diversitet t& larté social, kulturor dhe me
popullsi t& madhe. Né kété pik&pamje, gyteti
duhet t'i pérgjigjet nj& numri shumé t&€ madh
nevojash fizike dhe sociale t& qytetaréve té
tij. Duke patur né konsideraté gé infrastruk-
turat nuk jané té mjaftueshme as né sasi pér
banesat ekzistuese, sfida e institucioneve
pér t& garantuar njékohésisht sasiné dhe
cilésiné béhet edhe mé e véshtiré.

Qé infrastruktura té plotésojé té gjitha nevojat
(né sasi dhe cilési) Dizajni Universal duhet t&
ndérmerret né fillim t& procesit t& projektimit.
Né kété ményré garantohet edhe efigienca
ekonomike, e cila mungon nése element-
et gjithépérfshirése né infrastrutkuré dhe
hapésiré publike pérfshihen pasi ato t& jené
ndértuar dhe duhet t& modifikohen. Por, gé
kjo t&¢ ndodhé, institucionet duhet té jené té
miré informuara, edhe nga ana teknike, pér
Dizajnin Universal, edhe ligjérisht t& detyruar
ta realizojné até. Mediat dhe shogéria civile
duhet té lobojné prané institucioneve dhe
té& monitorojné punén e tyre né realizimin e
gjithépérfshirjes né infrastruktura, shérbime

dhe hapésira publike.

A ka shembuj né qytet nga té cilét duhet té
mesojmé?

Praktika dhe stoku aktual i shembujve té
Dizajnit Universal pér infrastrukturén dhe
hapésirén publike jané modeste. Institucio-
net shtetérore, té cilat ofrojné shérbime pub-
like jané ende né fazén fillestare té aplikimit
t& praktikave té Dizajnit Universal. Ndérkohé,
disa institucione private, té cilat ofrojné shér-
bime pér njé publik t& gjeré kané pérdorur
me sukses parimet dhe elementet e DU-sé né
strukturat pérkatése. Disa shembuj konkreté
jané: disa gendra té reja tregtare gqé pérdorin
gjerésisht rampat (té lévizshme ose jo), nyjet
e pérshtatura sanitare, ashensorét dhe dy-
ert automatike. Banka Kombétare Tregétare
(BKT), megjithése jo né té gjitha degét e saj,
ka té pérfshiré né strukturat e veta elemente
t& DU-sé si rampa, dyer té cilat hapen au-
tomatikisht, si dhe parkim pér personat me
aftési té kufizuara. Intercom Data Service
Group (IDS), vecg elementeve fizike pérdor
DU-né edhe népérmjet operatoréve té tij,
té cilét kané aftési komunikuese t& pérsh-
tatshme sipas situatave. Njé& shembull tjetér
éshté Universiteti Polis, ku struktura éshté
pajisur me elementé t& DU-sé si né pjesén
ekzistuese t€ saj, ashtu edhe né até té re.
Pér té zbatuar parimet e DU-sé, gjaté fazés
sé& projektimit dhe ndértimit, jo vetém u pér-
dorén manualet pérkatése, por u realizuan
edhe takime me Fondacionin Shqiptar pér
té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
(FSHDPAK), té pérfagésuar nga Znj.Bardhyl-
ka Kospiri, pér t& marré mendimin, si dhe pér
té kuptuar nevojat, té cilat mbéshtet ky fon-
dacion. Perve¢ rampave né hyrje ndértesa
e POLIS ka rampa edhe brénda gé sébash-
ku me ashensorin lehtésojné lévizjen né té.
Gijithashtu, nyjet sanitare jané& pérshtatur né
¢cdo kat pér personat me aftési té kufizuara.

m(}faré premton e ardhmja?

Forca e diversitetit social ésht& burimi i
[gjithé]pérfshirjes sociale né qytet. Dizajni
Universal na ndihmon gé té realizojmé
pérfshirjen. Vendet g& kané gené vigjilente
ndaj fenomeneve t& pérjashtimit dhe
pérfshirjes sociale, e kané& pérdorur DU-
né gé& né hapat e paré té projektimit dhe
investimit né infrastruktura. Disa vende té
tiera nuk i kané identifikuar kéto fenomene
gé né fillesat e tyre, por jané treguar té
gatshme ta pérdorin DU-né pér t& modifikuar
infrastrukturat dhe hapésirén publike né
funksion té pérgjigjes ndaj diversitetit social
dhe fizik t& shoqgérisé. Fatkegésisht, Tirana
dhe Shagipéria, nuk i pérkasin asnjérit prej
kétyre dy grupimeve. Identifikimi i nevojés pér
pérfshirje €shté ende modest dhe pérgjigja e
institucioneve mbetet né nivelet e politikave,
strategjive dhe akteve ligjore, pa e kapércyer
kufirin drejt zbatimit. N& fakt DU-né duhet ta
realizojmé né investime publike dhe private,
dhe pér kété duhet t& ndérgjegjésohemi si

a) ——I *I
—— —Y
b)

shogéri. Ndérsa ende duhet t& zgjidhim
problemet sociale dhe infrastrukturore té
emergjencés gé ka krijuar zhvillimi informal,
duket e véshtiré gé paralelisht t&¢ mendojmé
si té trajtojmé edhe elemente t& DU-sé pér
[gjithé]pérfshirje sociale. Megjithaté, né
kushtet kur sistemi i planifikimit ka ndryshuar,
qytetet duhet té pajisen me plane té reja,
instrumente t& reja manaxhimi toke jané
prezantuar, dhe integrimi i zonave informale
mbetet prioritet kombétar, kemi ende

mundési gé né pérpjekjet tona drejt zhvillimit
té géndrueshém té mendojmé pértej kufirit té
emergjencés dhe me vizione mé afatgjata.
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Epopeja e informalitetit

ne qytetet shqgiptare

Mé 2 Maj 2013 u miratua Ligji Nr.141/2013.
Mbi disa ndryshime né Ligjin Nr.9482, “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”. Ky ndryshim éshté i
gjashti gé i béhét kétij ligji, pas atyre né vitet
2007, 2008, 2009 dhe 2010.

Ndryshe nga aktet para ardhése, ky ndrys-
him parashikon pérfshirjen né procesin € le-
galizimit edhe t&€ objekteve t& ndértuara pas
datés sé hyrjes né fuqi té ligjit Nr. 9482, pra
edhe té objekteve t& ndértuara pas vitit 2006,
vetém né rastin kur procedura e legalizimit
nuk kérkon kalim pronésie mbi truallin.

Nga ky ndryshim do té pérfitojné personat,
té cilét kané kryer zhvillime pa leje dhe sht-
esa kati apo anésore pa leje né objekte me
leje, brenda parcelave né pronésité e tyre.
Gijithashtu, ndryshimi i fundit ligjor lehtéson
kufizimin e ndértesave té cilat nuk mund té
legalizoheshin né njé distancé deri né 100m
nga akset rrugore kombétare, duke e shkur-
tuar kété distancé né pérputhje me Kodin
Rrugor (20m, 25m, 30m né varésité katego-
risé sé rrugés né fjalé). Nga ky ndryshim, si-
pas Drejtorit t& Pérgjithshém té ALUIZNI -t, Z.
Ardian Kollozi, éshté pérllogaritur gé té pérfi-
tojné rreth 30°000 ndértime pa leje.

Ky ligj pérfshin ndryshime edhe pérsa i pér-
ket shlyerjes sé detyrimeve financiare. Késh-
tu, né rast se subjekti gé disponon ndértim
pa leje, nuk shlyen detyrimin financiar, pje-
sa pérkatése e subjektit/subjekteve deb-

Nga ky ndryshim do té pérfitojné per-
sonat, té cilét kané kryer zhvillime pa
leje dhe shtesa kati apo anésore pa leje
né objekte me leje, brenda parcelave né
pronési té tyre.

itore regjistrohen prané ZRPP né& emér té
ALUIZNI-t, deri né momentin e shlyerjes sé
detyrimeve nga subjekti. Ky ndryshim ndikon
procesin e legalizimit, sidomos pér ato ob-
jekte té cilat jané né bashképronési. Né kété
rast, mos shlyerja e detyrimeve financiare
nga njéri bashképronar nuk penalizon mé té
gjithé bashképronarét, por vetém subjektin
né fjalé.

Ndérkohé&, pér identifikimin e objekteve
t& ndértuara pas vitit 2006, ALUIZNI merr
pérsipér evidentimin e situatés ekzistuese
pérmes fotografimeve ajrore, gé do t& béhen
né kuadér t& zbatimit t& kétyre ndryshimeve
ligjore.

Té gjitha subjektet g& déshirojné té pérfito-
jné nga kéto ndryshime, duhet t& parages-

in k&rkesén pér legalizim brenda 45 ditéve
nga hyrja né fugi e kétij ligji. Ndérkohé, si-
pas njé deklarate pér shtyp té Drejtorit té
Pérgjithshém té ALUIZNI-t, objektivi i kétij in-
stitucioni éshté gé té mbyllé procesin € legal-
izimeve brenda vitit 2013. Megjithaté, sipas
njé raporti t& Bankés Botérore , mendohet t&
jené mbi 20’0000 dosje t& veté deklarimeve,
t& cilat nuk jané pérpunuar ende. Pér mé
tepér, pavarésisht se géllimi i ligjit t& legal-
izimeve ishte edhe parandalimi i informalitetit
t& métejshém, gé nga viti i hyrjes sé tij né fuqi
e deri né 2012, pérllogariten t& jené shtuar
rreth 80'000 — 120’000 zhvillime informale.

Nisur nga kjo situaté, pavarésisht vlerés sé
reformé&s pér integrimin e zhvillimeve infor-
male, duket se legjislacioni pér legalizimin
nuk i ka ndalur kéto zhvillime. Gjithashtu, ligji
i planifikimit urban, pé&rmes penalizimeve té

lehta dhe vetém pérmes gjobash, nuk ndi-
hmon gé té vendoset kontrolli mbi territorin,
por ofron incentivé pér informalitetin. Mung-
esa e bashkérendimit t& ligjeve, dhe paven-
dosméria né zbatimin e tyre né lidhje me kon-
trollin né territor, krijon vé&shtirési né ményrén
se si do té trajtohen zonat apo objektet in-
formale nga instrumentet e planifikimit dhe té
kontrollit t& zhvillimit té territorit. Mbi té gjitha,
lejimi i informalitetit dhe krijimi i kushteve pér
njé amnisti t& dyté, jo vetém e bén té pa dre-
jté procesin e zhvillimit t& tokés, por ravijézon
rrezikun e kthimit t& informalitetit né kulturé
urbane dhe té vazhdimésisé sé tij edhe né
té ardhmen.
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Procesi i perafrimit te legjislacionit mjedisor
dhe roli i Organizatave te Shogerise Civile te
angazhuara ne fushen e mjedisit

Né kuadér té& zhvillimit t& reformave mjedis-
ore pér pérafrimin e legjislacionit mjedis-
ore me EU acquis, Co-PLAN né partneritet
me organizata té tjera té€ rajonit té Ballkan-
it Peréndimor, Turging€ éshté duke zbatuar
projekti rajonal “Zhvillimi i Platformés (ENV.
net) né Ballkanin Peréndimor dhe Turqginé:
ti japim qytetaréve zé pér té ndikuar né pro-
cesin e reformave mjedisore pér integrimin
né BE’. Faza e paré e projektit konsistonte
né njohjen mé t& miré té situatés t& pérafrimit
t& legjislacionit mjedisore dhe organizatave
mjedisore gé& operojné né vendet e rajonit.
Lidhur me kété fakt, projekti hartoi njé¢ py-
etésor té pérbashkét pér t'u zhvilluar né té
gjitha vendet respektive, ku aktorét kryesoré
do té ishin organizatat e shogérisé civile gé
operojné né fushén e mjedisit.

Qéllimi i pyetésorit konsistonte né t& kuptuarit
e sjellies gé organizatat mjedisore kané sot
né procesin e pérafrimit t& legjislacionit mje-
disor sipas acquis communautaire, si dhe né
identifikimin e mundésive pér bashképunim
me shogériné civile aktive né fushén e mje-
disit pér té organizuar sa mé& miré aktivitetet
e planifikuara nga projektit ENV.net.

Disa nga gjetjet mé specifike nga zhvillimi i
pyetésorit jané si méposhté:

e Pérfshirja e tyre mé e madhe ka qéné
né zbatimin e projekteve né fushén e
mjedisit, pér temat si aksesi i publikut
ndaj informacionit mjedisor, mbrojtjia
e natyrés, VNM dhe VSM, manaxhimi i
mbetjeve etj

e Pjesa mé e madhe e organizatave té
kontaktuara pérpballen me té njéjtat
probleme si: interes i ulét dhe mungesé
e vullnetit politk pér té zbatuar ligjet mje-
disore, fushata té pakta ndérgjegjésuese
dhe jo té pérshtatshme pér ¢céshtjet mje-
disore;, mungesa e mekanizmave pér
pjesmarrjen e publikut;

e Pjesa mé e madhe e organizatave jané
té pérfshira dhe ndjekin progresin kom-
bétar té pérafrimit té legjislacionit, por
njé pjesé e tyre nuk kané fonde pér zba-
timin e projekteve qé té kené njé impakt
real né kété proces;

e Né lidhje me procesin e pérafrimit té
legjislacionit mjedisore, pika mé e dobét
lidhet me zbatimin e kétyre ligjeve té
reja: evidentohen shumé pengesa dhe
né procesin e monitorimit dhe autorizim-
it, duke béré gé pjesa mé e madhe e
punés i ngjan njé modeli t¢ shkruar né
letér dhe shumé larg té qénit njé prioritet
né agjendén politike;

Ndérkohé qé pjesa mé e madhe e or-
ganizatave tregojné njé marrédhénie té
qgéndrueshme me njésité e qeverisjes
vendore, shumé pak hapésiré i éshté
dhéné gé té marrin pjesé né proceset
vendim-marrése. Pavarésisht késaj sit-
uate, organizatat shprehen optimiste gé
roli i tyre né proceset vendim-marrése
do té rrite, dhe si rezultat edhe impak-
ti i tyre do té jeté mé domethénés dhe
do té ndihmojé né pérmirésimin e kétij
procesi.

Pérfshirja n& temat e EU environmental acquis

Aksesi | publikut ndaj infomacionit pér mjedisin
Vierézimi i Ndikimit ni Mjedis (VNM
Vierésimi Strategjik Mjedisor (VSM)

Cilésia e Ajrit

Manaxhimi i Mbetjeve
Cilésia e Ujit

Mbrojtja @ Natyrés

Kantrolli | Ndofjes Industriale
Kimikatet dhe OMG)-té
Rdryshimet Klimaterike
Ihurmat

Mbrojtja Civile

Numyi i 0JF-ve

Statusi | aplikimit B EU acquis né Shaipéri

Legyislaciont kombétar né fugi -

Zhatimi | leggislacisnit kambitar |

.
—
[ ]

Pirfchirja e aspekteve mjecisore né agjendén pelitike | r
—

Veprimet palitike pér mbeojtien |
& natyrés dhe zhillimin e qendroeshim

I sk e di
I Miri
[ | kiénagshism

Numri i QUF-ve
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—astivall | Filmit Mied

SOr

Co-PLAN mer pjesé né Edicionin e paré té Festivalit té Filmit Mjedisor organizuar nga Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave.

E ardhmja e mijedisit ku jetojmé&, lidhet
ngushté me t& ardhmen toné. Né kushte té
njé zhvillimi t& shpejté urban kur ndikimet né
mjedis po béhen gjithnjé e mé t& dukshme,
ruajtia e mjedisit éshté béré né nj¢ do-
mosdoshmeéri.

Pér ta shndérruar kété né njé sjellie e mé
gjeré né njé kulturé, u organizua dhe u mbajt
Edicioni i paré i Filmit Mjedisor né Shqipéri,
né datat 22-25 maj. Ministria e Mijedis-
it, Pyjeve dhe Administrimit t& Ujérave né
Shqipéri, e mbéshtetur nga Delegacioni Ev-
ropian dhe GlZ, zgjodhi filmin, workshopet
dhe njé panair pér té transmetuar mesazhin
tek audienca e kryeqytetit si dhe né gytetet e
Vlorés, Pogradecit, Shkodrés, etj. Co-PLAN
u pérfagésua me dy filma me minutazh té
shkurtér, si dhe njé ekspozité ‘retrospektive’
pé&r té nénvizuar se si kané ndryshuar sjelljet
konsumatore té shqgiptaréve né vite, me ndik-
imin pérkatés né mjedis.

Gijithashtu, gjaté panairit i cili u organizua né
rrugén ‘Murat Toptani’ né kryeqytet, ditén e
Shtuné, 25 Maj, Co-PLAN né bashké&punim
me Universitetin POLIS ndau né numér bo-
timesh té fushés s& mjedisit, veganérisht né
lidhje me shkencat e tokés.

Dy filmat me minutazh t& shkurtér prekén
¢céshtje t& mobilitetit dhe ndotjes sé mjedisit,
si dhe ofruan njé shembull ményrash krijuese
pér riciklim.

PET 127 - Plastic Emergency Alba nia

Nga koha e rrietés sé najlonit, trastave
dhe shisheve té gelgit, profili i konsuma-

torit shqgiptar éshté tjetérsuar pértej njohjes.
Né 21 vjet, ne kemi z&véndésuar ¢do sjell-
je konsumatorizmi pér t& vetmen arsye sepse
kemi mundésiné té zgjedhim. Kemi liriné té
zgjedhim mes [té paktén] 10 llojeve té ndrys-
hme ‘shishesh uji’, e pijesh shuméngjyréshe,
shpesh pa ndonj¢ arsye. Tendenca joné
pér konsum té shfrenuar njgpérdorimésh
éshté rritur kag shumé, sa ka filluar té bjeré
ndesh dukshém me mjedisin ku jetojmé. Fat-
mirésisht, dhe kétu ne mund t& pérdorim
té drejtén toné pér t& zgjedhur. Ne mund
té reduktojmé& pérdorimin e amballazheve
njépérdorimésh; t& zévéndésojmé konsumin
e tyre me produkte mé pak t& démshme pér
mijedisin, si dhe té riciklojmé ato gé kemi pér-
dorur. Me pak vulinet dhe fantazi, ne mund
t& shndérrojmé problemin e ndotjes né zg-
jidhje. Ju ftoj té njiheni me iniciativén mé

té fundit t&é Co-PLAN, Institutin pér Zhvillim té
Habitatit dhe U _ POLIS, Shkolla Ndérkom-
bétare e Arkitekturés dhe Politikave té Zh-
villimit. Projekti pér ndértimin e njé stacio-
ni autobuzi me shishe plastike u ideua né
mijediset e Co-PLAN e U_POLIS né& Dhjetor
2011, duke u mbéshtetur né eksperienca té
méparshme, dhe pérfundoi mé 8 tetor, 2012.
Historia e suksesit vazhdon, tek sa ka filluar
puna pér njé stacion té dyté!

Gjéndja e trafikut éshté pasqyré e shogérisé

Né ményré té paevitueshme, ¢do dité na
takon té jemi né k&pucét e kémbésorit, ose,
té drejtuesit té& automjetit. E megjithaté, his-
toriné e kémbésorit dhe drejtuesit mund ta
tregojmé né shumé ményra: Nga njéra ané
si kémbésoré, mund ndihemi té pasigurté,

20] ] viti

indiferenté, t& inatosur nga
makinat e shumta dhe né
trotuaré apo vijat e bard-
ha dhe té rrezikuar. Nga
ana tjetér, si drejtues au-
tomijeti, ndihemi té inatosur
nga kémbésorét e paku-
jdesshém, bllokimi i trafikut,
mungesa e hapésirave pér
parkim dhe rrugét e amor-
tizuara? Ndonése éshté e
véshtiré t'i jepet e drejta
njérés palé apo tjetrés, njé
gjé éshté e sigurté: ndotja e
mijedisit si pasojé e zhvillimi
urban dhe shtimit t& trafi-
kut na prek dhe streson té

gjithéve.
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Vjen “Politikéndjekés apo Politikébérés 2!”

Publikim i Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit , si pjesé e Institutit pér Kérkim dhe Zhvillim prané Universitetit POLIS.

Angazhimi i vazhduar dhe pérkushtimi i Co-
PLAN pér ndikimin né politikébérje fitoi njé
momentum té ri me publikimin e véllimit t&
dyté té ‘Politikéndjekés apo Politikébérés
(2)"". Duke ndértuar né standartet e vendo-
sura nga botimi i shkuar, né vitin 2010, dhe
temat né thelb t& ekspertizés dhe eksperi-
encés shumévijecgare t& Co-PLAN, ky véllim
analizash dhe rekomandimesh pér geveris-
jen territorale né Shqipéri, sjell né vémendje
té lexuesit ekspert e qytetar, ¢éshtje gé kané
t& béjné me politikat e administrimit té terri-
torit dhe aspekte té lidhura ngushté me zh-
villimin urban, si¢ jané financat publike dhe
manaxhimi mjedisor.

Té nénté artikujt e prezantuar né kété libér,
jané hartuar mbi bazén e kérkimit shken-
cor, dhe ve¢ analizés nga piképamja e poli-
tikébérjes, pérmbajné njé analizé té& miré-
fillté shkencore dhe shumé informative pér
Shaipériné. Kjo e fundit ka pér géllim t'i japé
vértetési dhe baza solide mesazhit t& ¢do
artikulli, ta vendosé até né kontekstin euro-
pian té zhvillimit dhe t& mendimit profesion-
al botéror, si edhe té sigurojé rekomandime
gé synojné t& pérmirésojné politikat publike
shqiptare pa u politizuar ose ndikuar nga in-
teresa té njganshme té paléve.

Né linj¢ me angazhimin pér t& ndikuar né
politikébérje, Co-PLAN e ndau kété publik-
im me pérfagésues t& geverisé gendrore e
vendore, partneré, grupe interesi, si dhe me
grupimet kryesore politike né vend. Kjo e fun-
dit u vlerésua si vecanérisht e réndésishme
né periudhén parazgjedhore, duke ofruar

propozime shumé konkrete pér pérmirésimin
dhe fugizimin e politikave né Shqipéri, né
pérputhje si me nevojat e brendshme té ven-
dit, ashtu edhe me proceset pér integrimin
europian.

Artikujt e prezantuar né ‘Politikéndjekés apo
Politikébérés 2!’ jané:

1. Raport i situatés sé planifikimit t& terri-
torit né Shqipéri. - Nga Rudina TOTO.

2. Planifikimi urban dhe tregu i liré né
Shqipéri. - Nga Saskia RUIJSINK, Isida
DUKA dhe Rudina TOTO.

3. Analizé e ndikimeve t&¢ mundshme té
politikave t&€ Bashkimit Europian mbi
Planifikimin e Territorit né Shqipéri. - Nga
Paul RABE, Rudina TOTO, Sibora DHIMA.

4. Planifikimi mijedisor dhe manaxhimi i
territorit né nivel pellgu ujgmbledhés né
Shqipéri: Lugina e Kirit dhe e Drinit. -
Nga Isida DUKA, Rudina TOTO.

5. Roli dhe kompetencat e Qarkut dhe té
institucioneve té tjera (mbéshtetése) lid-
hur me zhvillimin rajonal. - Nga Rudina
TOTO, Dritan SHUTINA, Prof. Dr. Besnik
ALIAJ.

6. Pérse Njésité e Qeverisjes Vendore nuk
munden t& zbatojné (suksesshém) Pro-
gramin Buxhetor Afatmesém? - Nga Al-
tin MIHALI

7. Huamarrja e geverisjes vendore. Sfida
e njésive té geverisjes vendore pér ta
pérdorur né funksion té ndikimit né zhvil-

limin ekonomik lokal. - Nga Anila GJIKA

8. Si té zgjedhim strategjiné mé t& pér-
shtatshme pér té manaxhuar mbetjet
né nivel vendor dhe rajonal? Njé do-
mosdoshméri pér té zbatuar Politikén
Kombétare té& Mbetjeve. - Nga Redion
BIBA

9. Modele konkrete pér rritien e cilésisé sé
ajrit pérmes uljes sé nivelit t& pluhurit né
gytetin e Tiranés. - Nga Teida SHEHI

POLITIKENDJEKES

APO

POLITIKEBERES 2!

Anciing g refomandime pir gevrhjen Ineritarale o Shdgipén

[Ediond: Dritas St dhe Refing Tote

Hartimi i Programit Buxhetor Afatmesém
né nivel vendor tashmé ka hyré né njé fazé
shumé interesante té tij. Referuar kuadrit lig-
jor né fugi, viti 2013 shénon njé etapé té re
dhe njé hap pozitiv né drejtim t& pé&rmirésimit
té planifikimit t& kuadrit financiar afatmesém
né nivel vendor. Tashmé, si ¢do vit buxhetor,
hartimi PBA-sé né nivel vendor po rrit akoma
mé tej vémendijen e NjQV-ve ndaj kétij instru-
menti duke shénuar kalimin nga planifikimi
“manual” i t&€ ardhurave dhe shpenzimeve né
planifikimin analitik té tyre né funksion té real-
izimit t& géllimeve dhe objektivave strategjik.
Udhézimi nr. 9/1 daté 25.02.2013 i Ministrisé
sé Financave “Pér hartimin e buxhetit ven-
dor”, né dallim nga procedurat e viteve té
méparéshme, plotéson akoma mé tej profilin
e kétij procesi pérmes disa kérkesave né as-
pektin procedurial dhe teknik té lidhura me:

1. Qartésimin e procedurave té hartimit dhe mirati-
mit t& Tavaneve Buxhetore (pika 2 e Udhézimit)

2. Pércaktimin e afateve pér pérgatitien e kérk-
esave buxhetore (pika 4 e Udhézimit)

3. Pérpilimin e relacionit shoqérues pér pérl-
logaritien e burimeve financiare né periud-
hén e PBA-sé (pika 4 e Udhézimit)

4. Pérfshirjen e transfertés sé kushtézuar né
planifikim (pika 5.2 e Udhézimit)

5. Pérfshirjen e fondeve nga Fondi Zhvillim-
it ¢ Rajoneve né parashikimin e té ard-
hurave dhe shpenzimeve (pika Vil e for-
mularit t€ parashikimit té té ardhurave).

Pér mé tepér, né dallim nga vitet e tjera,
stafeve té& Njésive t& Qeverisjes Vendore u
vien né ndihmé modeli i “Relacionit té har-
timit t& PBA-sé pér periudhén 2014-2016”
dhe Shembulli gé shogéron kété model i cili
ndértohet mbi modelin e aplikuar nga Co-
PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit né
bashké&punim me Programin didp-Il dhe té
pilotuar né dy Njési t& Qeverisjes Vendore.

Po ¢faré ofron ky model?

Modeli i ofruar nga Ministria e Financave
éshté ndértuar né tre shtylla kryesore:

1) Organizimi procesit t& hartimit t& PBA-sé
2014-2016 me té gjithé hapat gé do té duhet
t& ndigen (ngritja e grupeve té punés, ndarja
e tavaneve buxhetore, funksionimi i grupeve
té punés, miratimi i PBA-s&) 2) Analiza e ten-
dencés sé té ardhurave duke konsideruar té
ardhurat e vitit t& méparshém, vitit aktual dhe
3 viteve té ardhshme sipas llojit (t& ardhura
tatimore dhe jo tatimore). 3) Tendencat e poli-
tikave té shpenzimeve e cila referon té njéjtén
periudhé kohore duke orientuar vlerésimin e
shpenzimeve sipas funksioneve, specifikat
e shpenzimeve pér dy funksionet me rritjen
mé té madhe dhe mé t& vogél, raportin gé
zené kéto shpenzime né raport me totalin e
shpenzimeve dhe prioritetet e investimeve.
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Platformé pér Politika né Qeverisje Territoriale

Si pérfagésues t& shogérisé civile prej vitit 1995, specialisté né fushén e zhvillimeve urbane dhe si gyte-
taré shqiptaré, e ndjejmé si detyrim civil e profesional gé né kété periudhé zgjedhore, t& propozojmé njé
platformé politikash/programesh pér njé geverisje mé té miré territoriale, bazuar né eksperiencén toné me
institucionet e geverisjes dhe komunitetin, dhe mbé&shtetur né njé analiz& té thelluar té realitetit shqiptar,
puné kérkimore t& vazhduar, dhe shembuj t& miré t& geverisjes nga Bashkimi Europian.

Né kéto 22 vite, si shogéri kemi ndérmarré zgjidhje dinamike pér zhvillimin social dhe ekonomik t& vendit
toné&, por né té njéjtén kohé kemi krijuar kosto t&€ médha gé do té mbarten nga brezat. Né&se deri mé tani
kéto kosto kané gené “té paevitueshme nga nevoja”, né kété moment rrezikojmé gé praktikat e informalitetit
ligjor, institucional dhe zhvillimor, t'i kthejmé né njé mendési dhe kulturé gytetare. Nevoja pér té kontribuar
né forcimin e shtetit ligjor éshté mé e forté se kurré, sepse ndodhemi né krygézimin ku gofté edhe njé hap
i gabuar e gon kété vend drejt regresit ekonomik dhe social t& pakthyeshém dhe jo drejt reformés pér zhvillim.

Kjo platformé u pérgatit nga Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit né prag té zgjedhjeve par-

lamentare té mbajtura mé 23 Qershor, 2013, dhe ju dorézua grupimeve politike kryesore né vend,
partneréve, dhe pérfagésuesve té medias.

Lexoni Platformén e Ploté

11
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Platformé pér Politika né Qeverisje Territoriale

1. Gila Shqipéri votoi mé 23 gershor?

Né 22 vjet Shqipéria ka provuar se ka shumé energji dhe vitalitet pér ndryshim, shpesh spontane, dhe mé
shpesh akoma ambicioze pértej asaj gé ka lejuar korniza ligjore.

Lévizja e shpejté demografike prej rreth 40% té popullsisé drejt gendrave urbane té ultésirés peréndimore
tjetérsoi hartén e nevojave pér strehim, infrastrukturé e shérbime sociale pér rreth gjysmén e popullsisé
sé vendit, duke i gjetur strukturat institucionale e ligjore t& papé&rgatitura. Presioni i ushtruar nga migrimi
i brendshém u shpérnda né ményré kaq té pakontrolluar, sa sot, vetém Bashkive t& Tiranés dhe Durrésit
u duhet té ofrojné shérbime pér 1 né 3 shqiptaré. Situata bé&het dhe mé dramatike nése vendosim né njé
raport nevojén pér cilési jetese mé t& miré, ké&rkesén né rritje t& shérbimeve, dinamikén e sipérmarjes sé
liré, dhe mundésité e kufizuara té njésive geverisése pér t'i siguruar ato.

Sipas studimeve bazuar né shifrat e INSTAT dhe informacionin hartografik zyrtar, ritmet e rritjes sé qyteteve
kryesore né vend, shogérohen me shuméfishim té sipérfagéve t& ndértuara né masén 30-300%.

Tabela 1. Ritmet e rritjes sé sipérfageve dhe popullsisé urbane né gytetet kryesore té vendit.

Shtesa: Shtesa: Shtesa: Shtesa:
Qyteti sipérfage urbane sipérfage urbane’ ndértesa dhe gjurmé ndértesa dhe gjurmé ndértimi
1990-1999/2000 1999/2000 — 2007 ndértimi? 1990-1999/2000 1999/2000 — 2007

Tirané +67% +28% +32,000 ndértesa = +409 Ha | +12,841 ndértesa = +175 Ha
Durrés +61% +38% +10,225 ndétesa = +130 Ha +7,764 ndértesa = +88 Ha
Fier +57% +14%
Sarandé +46% +74%
Elbasan +55% +43%
Shkodér +57% +37% +5,962 ndértesa = +79 Ha +2,794 ndértesa = +75Ha
Vioré +50% +39% +9402 ndértesa = +122 Ha +4,653 ndértesa = +58 Ha
Korgé +17% +35%

Vakumi institucional e ligjor dhe qasja ‘laissez faire’ e autoriteteve geverisése, lejoi rritien e mundésive pér
strehim né ményra informale. Nése kjo gasje ofroi zgjidhje pér 10-15 vitet e para té tranzicionit, aktualisht i
ka dhéné shkas njé kulture dhe mendésie informaliteti t& ashpér. Sipas ALUIZNI-t, nga procesi i vetédekla-
rimit né 2006-2007, u raportuan 350,0001 ndértime informale. Ndérsa procesi i legalizimit i nisur né vitin
2006 synonte té zgjidhte informalitetin e krijuar deri né até periudhé duke ndaluar ndértimin e métejshém,
gjaté periudhés 2007-2012 u ndértuan edhe rreth 80,0002 ndértime té tjera informale, edhe pse né kro-
nikat e mediave dhe debatet profesionale kjo shifér raportohet edhe mé e larté. Krahas pérshkallézimit
té démeve né toké bujgésore, mjedis dhe infrastrukturg, shifrat e informalitetit t& pandérpreré déshmojné
garté pér njé mungesé kontrolli mbi territor, duke i shtuar stokut t& ndértimeve informale rreth 25% té kon-
tigjentit ekzistues.

Kéto ndértime (informale) vézhgohen né katér tipologji zonash, pérkatésisht: (i) zonat informale né periferi
té gyteteve kryesore; (ii) gendrat urbane té konsoliduara dhe té plotésuara me ndérhyrje informale; (iii) zh-
villimet pérgjaté brigjeve detare; (iv) zhvillimet pérgjaté akseve té réndésishme té transportit kombétar. Né
varési t& zonés, ndryshon edhe niveli/lloji i problematikés urbane gé& mbartin zonat me ndértime informale.
Pé&r shembull, niveli i ndotjes mjedisore dhe rrezikut prej saj, €shté shumé mé i larté€ né zonat bregdetare
se sa ato pérgjaté autostradave. Njé tendendé e tillé shkon dukshém kundra objektivit mbarékombétar
pér zhvillimin e turizmit. Té shtrira né periferité e gyteteve, ndértimet informale krijojné kosto mbi geveriné
gendrore dhe ato vendore pér t'i pajisur me infrastruktura, si edhe kosto mbi shogériné duké démtuar né
ményré té pakthyeshme tokén bujgésore. Né zonat e konsoliduara urbane, informaliteti krijon kosto shtesé
pér rikonstruksionin e infrastrukturés ekzistuese, si edhe ndotje t& paprecedenté té mjedisit prej rritjes sé
densitetit urban té& pashogéruar me zgjerim té infrastrukturés. Po aqg e réndésishme, mos ndérhyrja e shtetit
stimulon pérdorimin e burimeve financiare jo me produktivitetin maksimal. Duke krijuar potencialisht njé
piramidé ku njerézit nuk do mund t& marin mbrapsht vlerén e investimit.

1 Raport i ALUIZNI, 2009.
2 Té dhéna nga Banka Botérore.
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Krahas problematikave gé kané shkaktuar, kéto ndértime déshmojné pér njé potencial té larté t&€ investimit
né strehim, i cili éshté shogéruar nga ritme shumé té uléta té investimeve né infrastruktura, kjo kryesisht si
pasojé e natyrés sé tyre joligjore dhe mungesés sé fondeve dhe vizioneve té integrimit. T& mos harrojmé se,
mungesa e theksuar e infrastrukturés vérehet dhe né ndértimet e sektorit ligjor, té cilat mbéshteten me infra-
struktura né ményré modeste pérkundrejt nevojave. Bazuar né shifrat e INSTAT deri né vitin 2008, raportet
e investimeve né ndértesa (me fonde kryesisht private) dhe atyre né infrastrukturé ndaj totalit géndrojné
mesatarisht 83% pér ndértesat dhe 17% pér infrastrukturat.

Tabela 2. Shpérndarja e fondeve né industriné formale t& ndértimit.

Viti 1995 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008
Ndértesa 82% 78% 87% 69% 92% 87% 92% 94% 96% 86% 69% 78% 84% 89%
Infrastruktura 18% 22% 13% 31% 8% 13% 8% 6% 4% 14% 31% 22% 16% 1%
Totali (000 leké) 18756 50665 13720 24304 16533 25955 24793 49217 71726 38905 109742 86757 38743 93949

Pamundésia pér té investuar né infrastruktura, n& Shqipéri lidhet veganérisht me pamundésiné e bashkive
dhe té komunave pér té zotéruar fonde gé kané si destinacion té drejtpérdrejté investimet kapitale pér infra-
strukturé. Kéto fonde duhet té krijohen (bazuar né legjislacionin ekzistues) nga taksa mbi ndértesén, taksa
pér tokén bujgésore, taksa e ndikimit né infrastrukturé dhe taska e transferimit t& pronés. Taksa e ndikimit
né infrastrukturé ka njé vleré t& konsiderueshme krahasuar me tre té tjerat, por né kuadér t& shifrave té
larta t& ekonomisé informale éshté modeste krahasuar me nivelet gé do té kishte nése 350,000 ndértesat e
deklaruara nga ALUIZNI do té ishin formale. Taksa e ndértesave ka njé nivel shumé té ulét t& grumbullimit,
pérvegse gé llogaritet mbi bazé sipérfageje dhe jo vlere tregu, duke mos reflektuar vlerén e pronés, sido-
mos kur ajo rritet si rezultat i ofrimit té infrastrukturave nga bashkité. Po ashtu, niveli i mbledhjes sé taksés
pér tokén bujgésore éshté tejet i ulét, pér t& mos théné gé né zona specifikie nuk mblidhet fare. Nése do
t'ju referohemi treguesve fiskalé pér geverisjen vendore né nivel vendi, situata paragitet si né Tabelén 3.

Tabela 3. Treguesit fiskalé t& geverisjes vendore3

Treguesit né nivel vendi (Euro®person) 2008 2009 2010 2011
TE ARDHURA

Té ardhura total/Person 53,53 78,05 75,34 67,89
Té ardhura korrente*/Person 17,44 19,09 18,16 17,87
Té ardhurat e veta®/Person 39,95 43,11 43,87 39,04
Taksa e biznesit t& vogél/Person 4,34 4,30 4,12 4,37
Taksa pér pronén®/Person 3,11 2,85 3,10 3,24
Tarifa e pastrimit/Person 1,66 2,47 2,13 2,09
Granti i kushtézuar/Person’ 18,82 19,54 32,30 29,68
SHPENZIME

Shpenzime total/Person 42,79 52,10 49,54 42,17
Shpenzime kapitale/Person 15,36 22,55 18,28 14,32

Sipas Tabelés 3, taksa pér pronén llogaritet si nj¢ shumatore e katér lloje taksash, té cilat jané t& dedikuara
pér investimet kapitale né infrastrukturé. Ndérkoh& gé themi se investimet né infrastruktura kané gené té
pamjaftueshme né kéto 22 vite dhe t& pamundura pér t& plotésuar nevojat, edhe ato shpenzime gé jané
kryer, nuk kan& mundur t& mbulohen nga burimet e tyre t& dedikuara. Pra, pér shembull né periudhén
2008 — 2011, taksa e integruar pér pronén pér person mbulon vetém 13%-23% té shpenzimeve kapitale
pér person né nivel vendor. Nése né Shqipéri do té aplikohej taksa e pasurisé (toké + ndértesé) e llogaritur
mbi vlerén e tregut (psh. 0.5% té vlerés sé tregut), ose mbi bazé sipérfageje por e rregulluar sipas kritereve
si distanca nga gendra, kostot e transportit, cilésia e ndértesés, viti i ndértimit, zoné informale apo formale,
etj. atéheré, bashkité kryesore né vend (ato té paragitura né Tabelén 1) do t& mblidhnin potencialisht 5 heré
mé shumé té ardhura se sa mund té& mbledhin aktualisht nga taksa e ndértesés. Sigurisht, kjo llogaritje nuk
pérfshin taksén e ndikimit né infrastrukturé dhe até té transferimit t&€ pronés.

Ndérkohé, taksa e ndikimit né& infrastrukturé nuk arrin té reflektojé plotésisht ndikimin gé procesi i zhvillimit
té tokés ka né té gjithé sistemin e infratrukturés, si edhe né cilésiné e shérbimeve, t& hapésirés, t& mjedisit
dhe né cilésiné fizike dhe sociale t& zonés ku ndodh. Pér mé tepér, kjo taksé ndikimi takson ndikimin gé
ndodh pas zhvillimit, por nuk takson rritjen e vlerés sé pronés (tokés) si rezultat i planifikimit t& territorit dhe i
dhénies sé té drejtés sé zhvillimit g& bén bashkia. Pra nése njé pronar, pérmes hartimit té Planit t& Pérgjith-
shém Vendor (PPV), fiton t& drejta zhvillimi, atéheré viera e tokés sé tij rritet para se t& ndodhé zhvillimi. Kéto
té drejta, né Shqipéri jepen nga bashkité dhe komunat, por vlera e rritur e tokés shkon me pronarét, ndérsa
kostot pér té paijisur kété toké me infrastruktura, shkojné me bashkiné/komunén, dhe si rrjedhojé paguhen
3 Llogaritjet jané bazuar né tabelat pérmbledhése té Ministrisé sé Finacave.
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Shpérndarja e fondeve ne Industrine e Ndertimit
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Figura 1. Vlera né milioné Leké né Industriné e Ndértimit (infrastrukturé dhe ndértesa)

nga xhepat e té gjithé taksapaguesve, pavarésisht nése kéta té fundit pérfitojné nga zhvillimi i tokés apo jo.

Pér t& shmangur kété padrejtési né pérfitimin e vierés sé rritur té tokés, pér té shmangur gé kostot e zhvil-
limit t& njé toke/parcele t'i paguajé e gjithé shogéria, pér t& shmangur gé toka né periferité e qyteteve té
mbetet djerré, e pazhvilluar dhe subjekt spekullimi se kur do té rritet gmimi, pér t& mundésuar gé buxhetet
e bashkive dhe komunave té rriten ndjeshém dhe né ményré té€ pavarur nga grantet gendrore, pér té garan-
tuar gé qytetet tona té zhvillohen né& ményré cilésore dhe té géndrueshme dhe té pajisen me infrastruktura,
duhet gé platformat politike dhe geverisése té garantojné njé taksé t& genésishme té pasurisé dhe taksa té
ndikimit t& zhvillimit té diversifikuara dhe gé shkojné pértej taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Pra, potenciali pér té rritur n& ményré té pavarur té ardhurat vendore éshté i larté nése shfrytézohen:
Taksa e pasurisé/pronés (toké+ndértese; mbi vleré tregu ose mbi sipérfage té rregulluar me kritere)

Taksat e ndikimit nga zhvillimi (kontribut i drejtpérdreijté né zhvillim i zhvilluesit, taksim i rritjes sé vlerés sé
pronés nga PPV, pérfitim t& drejte zhvillimi bonus me kusht investimin né shérbime publike, taksim i ndikimit
né infrastrukturat primare, taksim i ndikimit né mjedis sipas funskionit té ri t& zhvillimit, etj.)

Po ag e réndésishme, ky lloj taksimi do té ndikojé né sjelljen qytetaréve pér t& mos ndértuar né hapésira
t& panevojshme thjeshté pér té “depozituar” paraté e tyre, por t'i pérdorin ato né ményré mé produktive né
sektoré té tjeré, duke ulur presionin pér ndérhyrje né territor dhe ndihmuar njésité vendore t'a kontrollojné
até mé miré.

Il. Sfidat institucionale né nivel geverisje vendore sot

Bazuar né pasqyrén e shpejté té situatés si mé lart, disa nga sfidat me té cilat duhet t& pérballen veganérisht
institucionet e geverisjes vendore, por edhe ekonomia né pérgjithési né Shqipéri, jané:

Rritie dramatike e kérkesés pér infrastruktura dhe shérbime — né kushtet e dyfishimit t& popullsisé urbane
dhe pérgendrimit té saj né rajonin peréndimor, rrities sé mobilitetit dhe pritshmérive pér njé jeté mé té miré
(jo vetém baneség, por edhe hapésiré rekreative dhe shérbime pér jeté sociale).

Nevojé né rritie pér strehim té pérballueshém dhe cilésor — Familjet kérkojné hapésiré banimi té pérballueshme
dhe té& krahasueshme pér nga standardet me mesataren (kufiri i poshtém i normés) Europiane prej 18-26m2/
banor (né vend t& mesatares sé trashéguar para "90s prej 10-12m2/banor). Familja mesatare shqgiptare gjen-
det pérballé dy alternativave: treg privat spekullues (si rezultat i mostaksimit t& tokés) me ¢mime té papér-
ballueshme, ose strehim social i cili né t& shumtén e rasteve déshton té materializohet pasi njé¢ numér i madh
ndértuesish ndértojné pér njerézit me t€ ardhura té larta dhe njé pjesé tjetér nén standart. Ndérsa bashkité dhe
komunat (pér shkak té fondeve apo mundésisé) nuk jané aktoré né tregun e banesave sociale.
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Burime financiare pér mirémbaijtjen, rinovimin, zévendésimin e pajisjeve apo infrastrukturave té amortizuara
— krahas kérkesés né rritje pér investime té reja, njésité geverisése pérballen me pérgjegjésiné dhe koston
e mirémbajtjes sé infrastrukturés sé amortizuar, nivelin e ulét té tarifimit dhe taksimit (veganérisht pronés),
dhe mungesés sé standardeve. Kjo e fundit e bén té pamundur referimin e cilésisé dhe pengon edhe né
llogaritjen e tarifave té shérbimeve, té cilat nuk arrijné t& mbulojné shérbimin pér té cilin jané dedikuar.

Informaliteti — Mentalitet e Kulturé Urbane: Nése né 10-vjegarin e paré pas vitit 1990, zhvillimi informal i tokés
lindi si nevojé e u ‘tolerua’ si njé instrument i pérkohshém pér strehim té pérballueshém duke shfrytézuar
njé vakum ligjor dhe institucional, ai sot shpéton i papenalizuar, dhe institucionalizohet pérmes amnistive.
Pér mé tepér legjislacioni pér territorin nuk pengon informalitetin por e promovon até duke mbartur nene
gé informalitetin e dénojné vetém me gjoba, duke réné né konflikt edhe me legjislacionin pér inspektimin
né ndértim dhe duke mos gart&suar ményrén e kontrollit t& territorit pas procesit té legalizimit né& vitin 2007.

lll. Qeverisja e miré Territoriale

Pér t'iu pérgjigjur kétyre sfidave, por jo vetém, geveria gendrore duhet té keté né objektivat e saj afatsh-
kurtra dhe afatmesme realizimin e Qeverisjes sé miré Territoriale, géllimi i sé cilés éshté t& lidhé burimet
pér investime dhe nevojat pér zhvillim ekonomik me parimin e eficiencés ekonomike dhe geverisése dhe
me procesin e zhvillimit t& toké&s. Veganérisht ky i fundit, éshté proces gé krijon vleré (pérfitime) dhe kosto.
Shogéria shqiptare nuk ka arritur deri mé sot t& ndajé né ményré té drejté kéto pérfitime dhe kéto kosto,
mes atyre gé e gjenerojné vlerén dhe atyre gé krijon& kostot. Deri mé sot, procesi i zhvillimit t& tokés né
qytete ka krijuar kosto té cilat jané pérballuar né ményré modeste nga bashkité, komunat dhe geveria
gendrore, kryesisht jo pérmes taksés sé (integruar té€) pronés por burimeve té tjera, té cilat gjithsesi du-
het t& kishin tjetér destinacion. Pér té eleminuar kéto padrejtési dhe mbi té€ gjitha pér té krijuar fonde dhe
eficiencé ekonomike né zhvillim, propozojmé hapat e méposhtme té njé reforme pér Qeverisje Territoriale.
Kéto propozime bazohen né punén shumévijecgare t& Co-PLAN né fushén e geverisjes dhe té planifikimit
té territorit. Gjithashtu, propozimet ndértojné mbi eksperiencén e njé séré projektesh zhvillimi né vend, té
mbéshtetura nga donatoré si Banka Botérore, Agjencia Austriake e Zhvillimit, Bashk&punimi Zviceran pér
Zhvillim, GI1Z, USAID, Bashk&punimi Italian pér Zhvillim, PNUD, etj.

Qeverisja Territoriale &shté objektivi i cili synon té forcojé dhe sipas nevojés té formojé bazén ligjore dhe
politike, aftésité institucionale dhe profesionale, si dhe instrumentet ligjore, teknike dhe financiare t& nev-
ojshme pér té lidhur né ményré eficiente dhe té géndrueshme burimet me procesin e zhvillimit né territor.

Pér té realizuar objektivin e njé Qeverisjeje t& miré Territoriale, forcat politike dhe geverisése duhet té puno-
jné pér t& integruar politikat financiare dhe fiskale me ato t& ofrimit t& shérbimeve cilésore, té zhvillimit dhe
té planifikimit t& géndrueshém té territorit. Pér kété géllim duhet té ndérmerren programet e méposhtme:

Decentralizimi Fiskal si instrumenti thelbé&sor pér autonomi vendore — pér té vendosur njé¢ marrédhénie
té drejté midis sherbimeve gé transferohen dhe aftésisé pér té gjeneruar t& ardhura dhe pér té realizuar
investime kapitale.

Zhvillimi Rajonal endogjen né kornizén e Qeverisjes me Shumé Nivele — zhvillimi rajonal duhet té vijé si njé
gasje e integruar nga lart dhe nga poshté; duhet té shfrytézojé parimin e geverisjes me shumé nivele dhe
fuginé e partneritetit dhe t& kontribuojé né forcimin e k&saj geverisjeje né Shqipéri; duhet t& eleminojé/zbuté
pabarazitg, duke ndértuar zhvillim ekonomik mbi bazén e avantazheve konkurruese té rajonit.

Rajonalizimi i Shqipérisé — pér té siguruar efigciencé né ofrimin e shérbimeve dhe né geverisje; pér té
realizuar ekonomi dhe geverisje té shkallés; pér t& lidhur zhvillimin rajonal me geverisjen; pér té forcuar
lidhjen mes zhvillimit dhe decentralizimit t& geverisjes ku né njé cikél t& mbyllur njéri ofron shérbime dhe
institucione dhe tjetri ofron kapacitete dhe zhvillim ekonomik.

Kontrolli i Territorit — pér té eleminuar pérfundimisht informalitetin né zhvillim si njé dukuri gé krijon kosto
sociale, mjedisore dhe ekonomike t&€ papérballueshme pér shogériné; pér t& ndalur institucionalizimin mé
tej té tij, pér té krijuar njé treg té drejté toke dhe pasurish gé bazohet né informacionin pér tregun dhe
konkurrencén dhe nuk 1& vend pér spekullim; pér t'i hapur rrugén zhvillimit t& géndrueshém té territorit dhe
t& ekonomisé; pér té lidhur tre programet e mésipérme né kornizé€n e geverisjes sé miré territoriale; pér té
zhdukur pérfundimisht konceptin e rrezikshém té informalitetit institucional.

Kéto 4 programe duhet t& zbatohen né njé gasje té integruar. Pér secilin prej programeve éshté e do-
mosdoshme t& zbatohen disa hapa kritiké, dhe pér realizimin e tyre forcat politike/geverisése duhet té
hartojné plane veprimi g& parashikojné afatet kohore, burimet e nevojshme financiare dhe njerézore, si dhe
implikimet ligjore dhe institucionale té zbatimit t& ¢cdo aktiviteti.

Gijithashtu, né kuadér té integrimit né Bashkimin Europian (BE), duhet t& mbahet parasysh se: Kontrolli i
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territorit, decentralizimi fiskal dhe rajonalizimi nuk rregullohen né nivel BE-je. Megjithaté, praktika e vendeve
té Europés vjen pérmes politikave udhézuese, té cilat duhet té ndigen (duke u adaptuar me kontekstin
lokal) pér t& mundésuar integrimin real. Ndérkohé, ratifikimi i kartés s& autonomisé rajonale dhe vendore
dhe pérfagésia né Késhillin e Europés, na pérafrojné me gasjen e BE-sé& ndaj rajonalizimit dhe geverisjes
vendore. Zhvillimi Rajonal éshté politiké e rregulluar né nivel BE-je, ndérkoh& gé é&shté vendimmarrje e
brendshme ményra se si do té integrohen politika e zhvillimit rajonal pér nevoja t& brendshme me direktivat
e BE-sé pér kohezionin dhe zhvillimin rajonal. Por, ka réndési gé ky integrim té€ planifikohet pér té siguruar
eficiencé institucionale dhe financiare/ekonomike, si edhe pérputhshmeéri ligjore.

Katér programet duhet t€ integrohen dhe koordinohen edhe me politikat e tjera té geverisjes, sidomos ato
né fushén e Turizmit, Bujgésisé, Transportit dhe Mjedisit.

IV. Hapat pér ¢do program:
Decentralizimi Fiskal si instrumenti thelbésor pér autonomi vendore;

Hartimi dhe miratimi brenda vitit t& paré t& mandatit, i Ligjit pér Financat Vendore vjen si njé prej instru-
menteve t& para mé té réndésishme gé duhet té pérgatiten pér té garantuar funksionimin dhe progresin
e procesit t& decentralizimit fiskal né Shqgipéri. Népérmijet kétij ligji do t& duhet té& formalizohen garté mar-
rédhéniet fiskale ndérgeveritare, té fiksohen nivelet dhe formulat e transfertave té parave, té€ pércakothen
hapésirat pér njésité vendore né lidhje me huamarrjen, taksat e pérbashkéta, nivelet e tarifave, etj. pér té
mundésuar ofrimin e shérbimeve pér gytetarét népérmjet gartantimit t& autonomisé fiskale.

Ripércaktimi i Taksave té Pérbashkéta, brenda vitit t& paré t&é mandatit geverisés, si njé prej shtyllave krye-
sore té t& ardhurave vendore né Ligjin pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore (8652/2000).
Kéto taksa duhet té fillojné t& zbatohen pér té ndaré taksa té réndésishme né t& ardhurat vendore, si Tatimi
mbi t& Ardhurat Personale (TAP). Kjo jo vetém do té ndikonte drejtpérdrejté rritien e autonomisé fiskale, por
do té shérbente edhe si njé instrument nxités pér rritien e zhvillimit ekonomik vendor dhe pérmirésimin e
reformave pér formalizimin e tregut t& punés.

Krijimi i hapésirés pér njésité vendore pér té pércaktuar nivelin e tarifés brenda 2 viteve té para t& mandatit.
Shérbimi duhet té rregullohet me standarde dhe mbi kété bazé té percaktohet tarifa. Né kété ményré do té
garantohet njé marrédhénie transparente me qgytetarin gé merr shérbimin dhe gé &shté njékohésisht taksa-
paguesi gé gjeneron té ardhurat vendore.

Ripércaktimi i Taksés sé pasurisé brenda 2 viteve té€ para t& mandatit, né bazé t& ¢mimit t& tregut apo té
sipérfages sé& pronés té rregulluar me koeficienté/kritere sipas karakteristikave t& ndryshme té pronés (ven-
dodhjes, nivelit t& shérbimeve, nivelit t& urbanizimit, cilésisé sé& ndértesés, etj.) Taksa mund t& aplikohet si
mbi toké&n ashtu edhe mbi ndértesén me nivele t& ndryshme té tarifés, dhe mund té diferencohet pér tokén
bujgésore, tokén urbane dhe tokén bosh/té papérdorur.

Pérfshirja né legjislacionin pér financat vendore e Taksave t& Ndikimit nga Zhvillimi, brenda vitit t& paré té
mandatit geverisés (taksé& mbi vlerén e rritur t& pronés nga PPV, taksa e ndikimit né infrastrukturén primare,
taksa e ndikimit t& zhvillimit n& mjedis, bonusi i intensitetit t& zhvillimit, etj.). Kéto taksa do té korrigjojné né
ményré té drejté shpérndarjen e kostove dhe pérfitimeve né procesin e zhvillimit t& tokés, do té rritin nd-
jeshém té ardhurat e pushtetit vendor, do té rregullojné tregun e tokés dhe té zhvillimit t& saj.

Zhvillimi Rajonal endogjen né kornizén e Qeverisjes me Shumé Nivele

Krijimi i Ministrisé sé Zhvillimit Rajonal dhe Qeverisjes Vendore dhe Rajonale, brenda 100 ditéve té para té
mandatit.

Hartimi/rishikimi i Strategjisé dhe Ligjit pér Zhvillimin Rajonal, brenda vitit t& paré t&é mandatit geverisés.
Zhvillimi rajonal, pér shkak té& natyrés ndérdimensionale, duhet té trajtohet né Strategjiné Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim, si dimension né strategijité e ndryshme sektoriale (vecanérisht ato té bujgésisé, turiz-
mit, transportit, mjedisit dhe planifikimit té territorit) dhe si strategji mé vete.

Forcimi i Fondit t& Zhvillimit t& Rajoneve brenda vitit t& paré t&é mandatit geverisés (dhénia e dimensionit
strategijik, rishikimi i strukturés institucionale né funksion té rajonalizimit dhe té krijimit t& Ministrisé pér zhvil-
limin rajonal, rishikimi i kritereve, etj.), si instrument i dedikuar pér stimulimin e zhvillimit rajonal dhe kthimi i
tij né njé Banké Zhvillimi (brenda 3 viteve té para t& mandatit).

Hartimi dhe realizimi i Programit Kombétar t& Kapaciteteve pér t& kuptuar zhvillimin rajonal dhe pér té har-
tuar dhe zbatuar projekte té zhvillimit rajonal, brenda 100 ditéve t&€ para té& mandatit dhe zbatim né té€ 4 vitet
e mbandatit sipas njé plani té detajuar. Ky program ka si grup té synuar institucionet publike, vecanérisht
rajoni, bashkité dhe komunat, dhe bizneset.
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Hartimi dhe realizimi i Programit té Fugizimit t& SME-ve, Bujgésisé dhe Turizmit, mbéshtetur né potencialet
e brendshme konkurruese té rajoneve, brenda vitit dy viteve té para t& mandatit geverisés. Ky program
realizon ndérveprimin e strategjive t& bujgésisé dhe turizmit dhe aktivitetet gé duhet t& ndérmerren pér
fugizimin e SME-ve né kuadér t& promovimit dhe realizimit t& zhvillimit rajonal.

Hartimi i strategjive dhe planeve rajonale pér ¢do Rajon, brenda 2 viteve t&€ para t& mandatit geverisés.
Kéto strategji dhe plane duhet té pérputhen me strategjité€ dhe planet kombétare si dhe té udhé&zojné pro-
ceset zhvilluese né nivel vendor. Kéto strategji do té jené platforma gé garanton koordinimin institucional
vertikal dhe horizontal né kuadér t& geverisjes me shumé nivele (pérfshiré bizneset dhe shogériné civile),
qé pércakton pérdorimin e fondeve publike pér zhvillim dhe orienton zbatimin e programeve me fonde té
BE né Shqipéri, gé orienton procesin e zhvillimit té territorit.

Rajonalizimi i Shqipérisé

Krijimi i Rajoneve si rriedhojé e riorganizimit territorial dhe t& geverisjes rajonale, brenda vitit t& paré té
mandatit geverisés. Ky hap rivendos ekuilibra t& rinj politiké, dhe shogérohet me reformé institucionale,
ligjore dhe zgjedhore. Rajonet duhet t& krijohen pérmes decentralizimit né€ nivel rajonal, me zgjedhje té
drejtpérdrejta. Struktura financiare duhet t€ jeté e garté dhe solide dhe shérbimet dhe kompetencat e Ra-
jonit si nivel i geverisjes duhet t€ jené té& mirépércaktuara. Zhvillimi rajonal si proces duhet t& mbulohet nga
strukturat gendrore t& geverisjes dhe nga Rajonet. 12 Qarqget aktuale shkrihen né 4-6 Rajone. Kufijté e ra-
joneve dhe kompetencat e tyre duhet té pércaktohen né njé proces mbarékombétar dhe duhet t& marrin né
konsideraté kriteret gjeografike, natyrore, mjedisore, kulturore, historike, ekonomike, sociale, institucionale,
té& mobilitetit, té eficiencés dhe politike. Reforma zgjedhore né nivel gendror nénkupton organizimin e tyre
me sistem proporcional né bazé Rajoni.

Ndérmarrja e Reformés sé riorganizimit territorial né nivel bashkish dhe komunash pér té rritur eficiencén
né shérbime, brenda 2 viteve té para t& mandatit geverisés. Kjo reformé do t& zvogélojé numrin e bashkive
dhe té komunave, por duhet té jeté e orientuar nga karakteristikat lokale (place-based). Kriteret e riorgan-
izimit do té pérfshijné ato t& krijimit té rajonit, por me fokus eficiencén ekonomike. Reforma duhet té kryhet
pérmes njé procesi transparent dhe gjithépérfshirés, por duhet té jeté e orientuar/drejtuar nga lart.

Rishikimi i Ligjit pér geverisjen vendore, sé bashku me Kushtetutén (pér krijimin e rajonit né vend t& Qarkut),
Ligjin pér ndarjen administrative dhe hartimin dhe miratimin e Ligjit pér zhvillimin rajonal. Kéto ndryshime
ligjore do t& pasohen nga njé séré rishikimesh né bazén ligjore dhe nénligjore gé prek njésité e geverisjes
vendore.

Kontrolli i Territorit

Hartimi i Planit t& Pérgjithshém Kombétar, brenda 2 viteve té para t&é mandatit geverisés, né pérputhje me
Politikén/Strategjiné e Zhvillimit Rajonal dhe até t& Rajonalizimit dhe si pérkthim i SKZHI-sé si prioritete
zhvillimi né territor;

Brenda tre viteve, njésité vendore dhe geveria gendrore marrin kontroll t&€ ploté€ mbi territorin dhe né territor
nuk verifikohet asnje ndértim pa leje;

Procesi i legalizimeve duhet t& mbyllet brenda 2 viteve té€ para t& mandatit geverisés;

Krijohet Fondit pér Zhvillimin e Lagjeve dhe Rigjenerimin Urban né nivel bashkish, brenda dy viteve té
para té mandatit geverisés, bazuar né planet vendore dhe pérgjegjésiné e banoréve pér t& aplikuar dhe
bashkéfinancuar.

Stimulohet ndértimi né nivel zone dhe jo parcele. Pér kété géllim, programet e pajisjes me infrastruktura
pérdoren pér t& udhé&hequr zhvillimin. Gjithashtu, bashkité dhe komunat hartojné si pjesé e planeve té tyre
té investimeve kapitale dhe té buxheteve afatmesme, Programet e Financimit té Infrastrukturave pérmes
thithjes nga Bashkité/Komunat té vlerés sé rritur té tokés si rezultat i pajisjes me PPV t& miratuar. Kéto pro-
grame bazohen né rishikimin e taksés sé pasurisé dhe pérfshirjen né legjislacionin pér financat vendore té
taksave té ndikimit nga zhvillimi.

Rishikimi i Ligjit t& Planifikimit, brenda vitit t& paré t& mandatit geverisés, me fokus né aftésimin e bashkive
pér té thithur vierén e rritur té tokés nga dhénia e té drejtés pé&r zhvillim, vendosja e kontrollit mbi territorin
dhe reflektimi i rajonalizimit né legjislacionin pér planifikimin.

Pé&rcaktimi i zonave té réndésisé kombétare dhe i territoreve kompetencé e rajoneve, brenda 100 ditéve té
para t& mandatit geverisés.
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Hartimi i planeve territoriale né& nivel rajoni, né pérputhje me strategjit&€ né nivel rajoni, brenda vitit t& dyté
t& mandatit geverisés;

Ndérmarrja e njé Programi Kombétar t& Kapaciteteve pér zbatimin me sukses t& kontrollit mbi territorin dhe
ndérlidhjen e procesit té zhvillimit té tokés me até té ndértimit t& infrastrukturave, brenda 100 ditéve té para
té& mandatit dhe zbatim né t& 4 vitet e mandatit sipas njé plani té detajuar.

(Shénime)

1 Sipérfage urbane konsiderohet e gjithé sipérfagja e tokés e zhvilluar me ndértime dhe me infrastrukturé
t& zonés urbane.

2 Kjo gjurmé ndértimi nuk pérfshin zonat industriale. Llogaritet si shumatore e sipérfageve té gjurméve té
té gjitha ndértesave té ndértuara né sipérfaget e shtuara urbane pas vitit 1990.

3 Kursi mesatar i kémbimit &shté 140.
4 Tarifat dhe taksat vendore.
5 Korrente + Transferta e pakushtézuar.

6 Taksa e transferimit t& pronésisé + taksa e ndikimit né infrastrukturé + taksa e ndértesés + taksa e tokés
bujgésore. Pér lehtési, né tekst do ta referojmé si “taksa e integruar pér pronén”.

7 Asistenca Sociale éshté e pérfshiré si pjesé e granteve té kushtézuara.



