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Ngiariet mé té spikatura té vitit, studirie, dhe zhvillime té réndésishme né agjendén
kombetare gjaté vitit 2012, veganérisht né lidhie me diskutimin e decentralizimit i
zhvillimin rajonal, Javet e Arkitekturés né Tirang, si dhe Ndikimi né Politik
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Me réndési nga Planifikimi i Territorit né Shqipéri

- Ligjii "Pér Plonifikimin e Territorit'" dhe aktet
nénligiore t& njgposnigshme pérbsineé  njg
pérpiekie t&é réndésishme pér té adresuar
hendekun mes Zhvilimit ~ t&  territorit t&
udhéhequr nga njerézit dhe reagimit ligior dhe
institucional t& Qeverisé pér ta drejtuar kete
zhvilim. Ende mbetet né piképyetie, nése kio
reforme do t& jeté e suksesshme.
- Ligji i ri eshte shume kompleks pér pérdoruesit

dhe kerkon

kapacitete, si edhe njg¢ ndryshim né mentalitet

investime t¢ médha ne
se si instrumentet e zhvillmit t& tokés mund té
financojné  infrastrukturén publike.

- Té drejtat e Zhvillimit i pérkasin institucioneve
geverisése  dhe procesi planifikimit duhet t'
shpérndaijé kéto t& drejta né menyré efektive
pér t& garantuar  Zhvilimin e géndrueshém

té territorit Qeveria duhet t& marré njg rol

drejtues né zhvillimin territorial, né ményré q&

té garanfojg  nj¢ balancim meé t& miré té

inferesave publike dhe private pér njg zhvillim

t& géndrueshem.

- Ligiji Planifikimit te&

kohe pér té t'u integruar

territorit mund t& marré
né sistemin ligjor
Shaiptar.

Mé shumé se 80 ligie duhet t& rishikohen pér
tu perputhur me ligijin e planifikimit  t& territorit.
- Nk ka decentrdliziimm  t&¢  ploté n&
planifikimin e territorit. Planifikimi urban pérbén
nj¢ kompetencé lokale, por &shté i ndaré mes
pushtetit vendor dhe atij gendror.

besimi

-Ka mungesé nga qytetarét pér

zhvilimin gjithepérfshires t&  planifkimit &
territorit. Bashkité duhet t& jené kreative pér
té perfshiré qytetarét né proceset e planifikimit
dhe té& sigurojné rezultatet e prekshme nga kjo
piesémarrieje. Ndikimi i politkave t& BE-s¢ ne
planifikimin e territorit nuk éshté¢ matur dhe
ndikimi i téré reformés nuk u vlerésua para

hartimit té ligiit .

Akte Neénligjore si¢ pércaktohen

nga Ligji ‘Pér Planifikimin e
Territorit*

Ligji Pér Planifikimin e Territorit’

I AKPT

2 KKT

3 Rregullorja Uniform e Instrumentave f&
Planifikimit
4. Rregulloria Model e Planifikimit

5. Rregulloria e Ndeértimit

6. Regjistri i Planifikimit te Territorit

Statusi i Miratimit

Nr. 10119, date 23.04.2009;

Hyre né fugi me: 30.09.2011;

Ndryshuar me:

Ligii nr. 10258, date 25.03.2010;

Akti Normativ i Keshillit t& Ministrave nr. 4, daté
25082010,

Ligiji nr. 10360, date 16.12.2012.
VKM nr. 1190, date 1311.2009, “Pér Organizimin dhe

Funksionimin e Agjencisé Kombétare té Planifikimit t&

Territorit’

VKM nr. 87, date 7.22012, *Pér Perbérien e Keshillit
Kombeétar t& Territorit”

VKM-ja mbi rregullimin e KKT-s& &shté rishkuar dhe
éshté né pritie t& aprovimit nga Keshilli i Ministrave.
VKM nr. 48], date 22.06.2011, “Per Miratimin e

Rregullores Uniform té Instrumentave t& Planifikimit™.

VKM nr. 480, date 22062011, “Per Aprovimin e
Rregullores Model t& Planifikimit,

Ndryshuar me:
VKM nr. 140, date 22022012

Procesi i hartimit nuk ka filluar.

VKM nr. 460, date 16.06.2010, “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Regiistrit t& Planifikimit t& Territorit”

VKM nr. 459, daté 16.06.2010, “Per Miratimin e
standarteve t& pérbashkéta gieodezike dhe GIS”

7. Rregullorja Uniform e Kontrollit & Zhvillimit VKM nr. 502, date 13.07.2011, “Pér miratimin e

Rregullores Uniform t& Kontrollit t& Zhvillimit™
Ndryshuar me:

VKM nr. 88, date 7.022012;

VKM nr. 139, date 2202.2012;

VKM nr. 345, date 9052012,

8 Instrumente f& veganta pér Kontrollin e Nuk ka filluar ndonjg proces specifik harfimi.

Zhvilimit (Akte Nenligiore pér Zbatim)

Q. Struktura Uniforme e Raportit Vietor mbi Drafti i pérgatitur né Qershor 2012, pas komenteve

Zhvillmin e Territorit.

nga Ministrité e linjgs, rishikuar né Tetor 2012, né pritie

t& miratimit nga Keshilli i Ministrave.

I0. Plani i Pergjithshém Kombetar i Territorit Pritet té fillojé sé& shpeiti.
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Glenda e Rajonalzimit né Shalpern
| -  Progresi dhe Sfidat Pérpara

«Pas 12 vitesh pune intensive mbi decentralizimin pér nivelin e paré té geverisé, kjo
tryezé kishte pér géllim té drejtonte vémendjen drejt progresit dhe sfidave qé jané
ende pérpara pér rajonalizimin né Shqipéri.”

Nig¢ tryezé ndérkombétare éshté organizua nga Ministria e
Brendshme né bashképunim me Programin e Zhvillimit - Rajonal
pér Shaipéring Veriore  né kuadér té Kryesise s¢ Komitetit t&
Ministrave t& Késhillave té Evrope. Qeéllimi i ketij takimi ishte te
mblidhte rreth tryezés s¢ diskutimit grupe interesi pér t& sielle
propozime dhe pér té ushqyer nj¢ debat té shéndetshem mbi
rajonalizimin e Shaqipérisé. Pavarésisht pérpjekjeve té
vazhdueshme pér té cuar pérpara céshtiet e zhvillimit rajonal
dhe rajondlizimin, ka ende pyetie g&é mbeten t& pagarta. Qéllimi
i késaj tryeze ishte gé té trajfonte  kéto céshtie pérmes nig
debati mes  ekspertésh duke pérgatitur njg liste  me hapat
kryesoré pér t'u ndérmarré nga Qeveria Shqipétare gjaté
dialogut politik dhe vendim-marries.

(I} Aktualisht Qarku ka njé rol relativisht t& vogél né geverisie
vendore krohasuar me bashkité dhe komunat, por mund té
keté njg rol t& rendssishém né nxitien dhe koordinimin zhvillimit
rajonal nga lart — poshte . A do mbetet Qarku me té njgjtat
funksione dhe kufij territorial, apo do té& caktohet njg rajon i ri¢
(2) Nese do pércaktohen rajone té reja, cili mund t& jeté lloji i
preferuar i rajonalizimit g& mund t& béhet né Shaipéri pér te
pérmbushur nevojat e brendshme né zhvillimin ekonomik dhe ne
decentralizim?

(3) Si duhet té lidhe Shajpéria  zhvillimin e brendshém  rajonal
me zhvillimin rajonal t& BE-s¢ dhe politkat e kohezionit?

(4)ICilat  do t& jené implikimet  institucionale, ligiore dhe politike
t¢ ¢do reforme né zhvilimin rajonal dhe rajondlizimin né
Shajiperi?

(5) Si do t& ndérveprojné [né ményré reciprokel pérpiekiet pér
rajonalizimin dhe zhvillimin rajonal me procesin e  integrimit ne
Europe.

Pér t&¢ mundésuar adresimin dhe pérgjigien e kétyre pyetie,
tryeza e rrumbullakét e cila u kryesua nga Z/Ministri i Punéve té
Brendshme z Ferdinond Poni, u fokusua né katér temave
kryesore

Tema 1: *Sfidat e decentrdlizimit dhe rajondlizimit t& Shaipérise”
nga perspektiva e Kongresit té Autoriteteve Vendore
(Z Andreas Kiefer, Sekretari i Pergjithshém i Kongresit).

Tema 2: Statusi i "rajonit” dhe mundésité pér pérmirésim (ZBesnik
Aliqi).

Tema 3: Roli i "rajonit’ né kontekstin e Integrimit Evropian
(Znj.Grida Dumal.

Tema 4: E ardhmija e Zhvillimit Rajonal dhe e  institucioneve té
lidhura me t& né Shaipéri (ZDaniel Wagner!.

Pas 12 vitesh pune intensive mbi decentralizimin pér nivelin e
paré t& geverisé, kjo konference kishte pér ggllim té drejtonte
vémendijen drejt progresit dhe sfidave qé joné ende pérpara
pér rajonalizimin né Shaipéri.
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Decentralzim

8

emokracia

Roli i decentralizimit né konsolidimin e demokracisé
né Shqipéri dhe Integrimi Europian.

Me rastin e Kryesimit Shajpétar
t& Keshillit t& Europss, Ministria
e Brendshme organizoi né datat

30-31 2012,

konferencé ndérkombeétare.

tetor, njé

Kio ishte mbyllia dhe ngjaria mé e réndésishme e

organizuar nén Kryesiné toné, me pjesémarrien e

Presidentit t& Republikés Z. Bujar Nishani, Gy

Kryeministrit t& Shaiperisé Z Sali Berisha, Ministrit
t&¢ Brendshém Z. Famur Noka, Kryetares sé
Kuvendit Znj Jozefina Topdll, Kryetarit te e
Bashkisé s& Tirangs Z. Lulzim Basha, Sekretarit té
Pergijithshem te Keshillit t& Evropss Z.Thorbjorn
Jagland, Ambasadori i Delegacionit Europian Z.
Ettore Seqqui BE, Sekretari i Peérgjithshém i
Kongresit t& Autoriteteve Europiane vendore
dhe rajonale Z. Andreas Kiefer, Kreu i Prezences
s¢ OSBE-s¢ ne Shqjperi  ZFEugen Wollfarth dhe

peérfagésues té tieré té ministrive, delegacioneve

ndérkombétare, geverive vendore dhe rajondle,
organizatave dhe shogérisé civile. Konferenca
ishte né pérputhie me kontributet e politkave té
Shqipérisé gjaté kryesimit: Promovimi i té
drejtave té njeriut né nivel geverie vendore;
piesémarrie qytetare né nivel geverie vendore
dhe rajonale; konsolidimi i rajonalizimit  né
Shajiperi, forcimi i rolit t& keshilltaréve vendoré
dhe rajonal né zhvillimin e géndrueshém ekonomik
dhe modernizimi i administrimit. Objektivi i konsolidimit t&
rajonalizimit dhe procesi i zhvillimit rajonal né Shqipéri u diskutuan
gierésisht né takim sidomos tema e parg, e treté dhe tema e
gioshté.Tema e paré e fokusuar veganérisht né "Konsolidimin e
Rajondlizimit” me diskutimet mbi sfidat rajonet shaiptare dhe rolet,
procesin e rajonalizimit né kuadér té anétarésimit neé BE dhe
perspektiva e zhvillimit rajonal né Shaipéri. Giithashtu Co-PLAN

dha nj¢ kontribut pérmes prezantimit t& Z. Dritan Shutina, Drejtor
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Ekzekutiv, mbi kuadrin e pérgjithshém té rajonalizimit né Shqipéri
dhe konsolidimin e métejshém té rolit t& rajoneve shaiptare, sé
bashku me sfidat dhe tendencat. Tema e treté u pérgendrua ne
bashképunimin - multilevel dhe réndésing e tij né tejkalimin e
pengesave & veganta transkufitare, me vémendie té veganté té
fondeve IPA. Tema gjoshté mundésoi kontribut té konsiderueshém
né instrumentet dhe praktikat peér zhvilimin rajonal, duke u

fokusuar sidomos né rolin e Agjencive Rajonale pér Zhvillim.
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niciativat me t& Tundit ne Planiiikimin & Terntort

Trajnim i Bashkive pér Rishikimin e Planeve Territoriale.

Agiencia Kombétare pér Plonifikimin e Territorit (AKPT), ne

pérputhie me detyrimin e saj ligior pér té lehtésuar proceset e
planifikimit, ka organizuar nj¢ proces trajnimi me 10 Nigsi t&
Qeverisies Vendore (NJQV) duke u pérgéndruar né shqyrtimin e
planeve t& pérgijithshme t& kétyre niésive territoriale vendore
duke i pérshtatur me specifikimet e Ligijit, date 23.04.2009 nr.
10119, "Pér Planifikimin e Territorit’, i ndryshuar, si dhe oktet
nénligiore pérkatése. Procesi i shqyrtimit, i cili u zhvillua nga muaii
pril deri né tetor 2012, u financua nga USAID né kuader te
Projektit t& Planifikimit dhe Qeverisies Vendore (2012-2016
PLGP) dhe u mbéshtet teknikisht nga ky projekt. Bashkite té cilat
morén piesé né program ishin ato t& Shkodrés, Beratit, Korges,
Fushe-Kruigs, Kamzss, Fierit, Giirokastrés, Vlorés, Pogradecit dhe
Durrésit. Gjaté kétij programi trajnimi, u organizuan pesé sesione
asistuese, ku specialisté nga bashkité u  késhilluan mbi
teknikalitetet nga pesémbédhieté specidliste té  Agjencisé
Kombétare pér Planifkimin e Territorit (AKPT) dhe pese
konsulentéve t& joshtem PLGP) nga Co-PLAN, Instituti pér
Zhvilimin e Habitatit. Kéto sesione trajnuese dhané njohuri té
shumta mbi pesé komponentet kryesore g& do té& ndihmojné pér
t&¢ kuptuar kérkesat q& kéto plane, politka té péraférta,
rregulloret dhe dokumentet e tiera t& nevojshme ligjérisht do
duhet t& pérmbushen né ményré gé té jené né pérputhie me
kuadrin e ri ligjor. Roli i AKPT-s¢ dhe i konsulentéve té jashtém
ishte thijesht keshillues dhe planet joné pérshtatur direkt nga
specidlistét e NJQV-ve pjesémarrése.

Ne fund t& seancave trajnuese, planet e rishikuara u miratuan

nga keshillat pérkatés té bashkive té Shkodrés, Beratit, Korges,

Fushe-Krujgs, Kamzes, Fierit, Gijirokastrés, Vlorés, Pogradecit dhe
Durrésit. Bashkite e Shkodrés, Beratit, Fushe-Krujes, Fierit, Durrésit
etj ju dorézuan AKPT-s¢ pér té filluar procesin e miratimit nga
Keshilli Kombétar i Territorit. Per té festuar mbyllien e suksesshém
t& ketij procesi trajnimi , né datén 14 Néntor 2012, u organizua
“Takimi Kombétar pér Fugizimin e  Autoriteteve Lokale ne
Planifikimit e Territorit dhe Procesit t& Administrimit”, ku ishin ftuar
Kryeministri i Republikes s& Shqipérise, Z. Sali Berishag,
Ambasadori i Shteteve té Bashkuara té Amerikes Z Alexander
Arvizu, Dreitori i Projektit t& Planifikimit dhe Qeverisies Vendore
PLGP) ne Shqjpéri Z. Peter Clavelle, eksperte te& PLGP-sg,
drejtore t& AKPT-s¢ dhe eksperté, kryetarét e bashkive dhe
drejtorét e planifikimit t& NJQV-ve piesémarrése, & mbéshtetur
nga nga PLGP né kété proces, donatore, OJQ), pérfagésues t&
shoggrisé civile dhe aktoré té tieré. Ky takim kishte pér ggllim t&
paragiste punén e ndérmarré  deri mé tani pér zbatimin e
reformave né sektorin e planifikimit t& territorit, duke u fokusuar
né programin e AKPT dhe PLGP trajnimeve pér rishkimin e
planeve, si dhe sfidat kryesore pér redlizimin e suksessheém té
reformes. Diskutimet gjaté takim theksuan rolin kyg t& AKPT-s& ne
realizimin e suksesshém té& reformave, mbéshtetien e
vazhdueshme t& geverisé, si dhe nevojén pér mbéshtetie nga
donatorét.Takimi pérfundoi me diskutime midis pjesémarrésve, t&
cilet shprehén vullnetin dhe gatishméring e tyre pér bashképunim
dhe koordinim t& hapave gé duhet t& ndérmerren, pér té
garantuar jo vetém synimin e planeve t& pérgiithshme territoriale,
por gijithashtu edhe zbatimit t& tyre né pérputhie me
legiislacionin dhe interesat publike.
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&@R@H dne Kompetencat e QARKUT

Instrumentet e tjera te Zhvillimit Rajonal.

Né kuadrin e Programit pér Zhvillim Rajonal
né Shajpéring e Veriut, Rudina Toto, Dritan
Shutina dhe Besnik Aliaj kané pregatitur nig
dokument politik t& detajuar ku rishikojne
rolin dhe kompetencat e Qarkut dhe
institucioneve té tiera mbéshtetése gé lidhen
me Zhvillimin Rajonal. Dokumenti ka si géllim
té térhege vémeéndien tek sfidat e shumta
me té cilat pérballen institucionet e zhvillimit
rajonal si dhe veté procesi né Shajipéri, duke
detajuar ndryshimet e nevojshme né politka

pér tu pérballur me kéto sfida.

Dokumenti ofron njg¢ sfond t& detajuar te
zhvillimit rajonal né Shqjpéri, pérfshiré njg
andlizé t& kuadrit ligior dhe strategiik,
instrumentave dhe paléve té interesit.
Zhvillimi  historik, hapsinor dhe social-
ekonomik i Zhvillimit Rajonal shpjegohet né
dokument, né kontekstin  Shqiptar dhe
Europion, duke u fokusuar tek territori i
Quarkut, Keshillat dhe administrata e Qarkut
si nig pke lidhese dhe institucion pér

geverisie rajonale dhe zhvillim rajonal.

Ni¢ andlizé gjitheperfshirése e procesit dhe
pritshmérive, duke marré parasysh
prioritetet e Shqipérisé pér integrim né BE,
deduktohet nga sfidat kryesore me t& silat
perballet zhvillimi rajonal neé Shagipéri. Keto
varioné nga roli ende i papércaktuar i
Qarkut si institucion, tek kuadri i
pamijaftueshém ligior dhe strategiik pér zhvilim rajonal dhe deri
tek perpiekjet politke pér té pérparuar me decentralizimin
politik, administrativ dhe fiskal né Shajperi.

Ndryshimet politike gé nevojiten pér tu pérballur me kéto sfida
duhet t& fokusohen n& krijimin e nj¢ zhvilimi rajonal me

giitheperfshirés dhe t& integruar. Politika e re duhet t& synojé dy

LEGEND
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objektiva kryesore: (I} Té krijoje kushtet ligiore dhe institucionale
pér ofrimin e shérbimeve cilésore, t& géndrueshme dhe efikase
qytetaréve si dhe (2) t& nxis¢ zhvilim rajonal t& géndrueshém
duke forcuar kohezionin socio-ekonomik, rritur konkurueshméring
ekonomike si dhe duke ndértuar nje kuadér ligior dhe
institucional gjitheéperfshirés q& i pérgiigiet sfidave t& zhvillimit
kombgtar dhe kérkesave té& integrimit né BE.
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te. Burhatit

Sipas ligjit nr. 10119 dt. 23.42009 “Pér Planifikimin e
Territorit”, i ndryshuar, t& gjitha komunat dhe bashkité t&
cilat nuk disponojné njé instrument t& kontrollit t& zhvillimit
té territorit, duhet t& paijisen me njg té tille. Né kuadeér te
ligjit 10119 dhe me ndihmén e Shogatés s¢ Komunave té
Shaipérisé, Komuna e Bushatit ndérmori, ne prill 2012,
nismén e hartimit t& dokumentit t& Politikés s¢ Zhvillmit t&
Territorit. Hartimi i ketij dokumenti u mbéshtetet nga
projekti DAAC Phase — Out i financuar nga SIDA,
Agjencia Suedeze pér Zhvillimin né Tirané dhe u redlizua
nga nig¢ grup i pérbashkét pune i pérbéré nga
pérfagésues té Komunes Bushat dhe Co-PLAN.

Hortimi i dokumentit té Politkés s¢ Zhvillimit t& Territorit
éshté redlizuar pérmes njg procesi i cili ka pérfshireé ne
¢do hop té tij komunitetin qofté népérmiet tokimeve
konsultative t& redlizuara né miediset e Komunés me
pérfagésues té grupeve té interesit, qofté népeérmiet
pyetsoréve té realizuar né terren nga grupi i pérbashkét i

punés.

Ky dokument u miratua né Késhilin e Komungs Bushat ne
tetor 2012. Dokumenti i Politkes s¢ Zhvillimit t& Territorit
té Komunés Bushat &shté instrumenti i paré i planifikimit ne
Shajipéri i hartuar sipas pércaktimeve té ligjit 10119, Ai
shérben jo vetém pér té orientuar zhvilimin e ardhshém
territorial, ekonomik, social dhe miedisor t& Komungs, por i
hap rrugén hartimit t& Planit té Pergjithshém Vendor (PPV)

dhe rregulloreve pérkatése té planifikimit té terrirorit.

Co-PLAN GAZETTE 4



4 - ™
f : { y
b B )
< y % )

ANBeginner’s

GUIDE TO

ADVOCACY

| , e ©
in Albania @ B0

Mos e vér

gytetarésh té
ndryshojé botén.

kurré né dyshim qé& njé grup i Vvogél
kujdesshém e té& angazhuar mund ta
Né fakt, éshté e vetmja gjé qé ka

mundésuar ndryshimin.

Udhézuesi i Advocacy pér Fillestare éshté njg¢ manual praktik
mbi iniciativat e advocacy né politikat publike. Ekspertét e
politikave publike ng Institutin pér zhvillimin e Habitatit Co-PLAN
ja drejtojné kété udhézues njg¢ audience té gjeré, duke pasur né
méndie si profesionistét ashtu edhe jo profesionistét. Kjo
audiencé pérfshin think tank, institute kérkimore, OJF, akademike,
shogata, kodlicione apo grupe interesi, por edhe individé,
andlisté politké dhe késhilltaré t& geverisé. Pra, cdo individ apo
organizaté gé& déshiron té influencoje né procesin e
politkeberies né Shajpéri, mund
ta pérdoré kéteé udhézues si

ni¢ hap fillestar drejt ngrities

sé nié ceshfiefe pér debat Monitoring & evaluation
publik, ndikmit t& nj¢ politike
aktuale apo drejt bashkimit te&

n

- .
Identification of advocacy issue

Margaret Mead

ndryshme t& zhvilimit t& politkave publke. Kaopituli katér
prezanton ciklin e politkave, njg kuadér konceptual pér te
kuptuar se si politikat zhvillohen népérmiet nj¢ modeli hap pas
hapi dhe se cilat joné implikimet pér advocacy né secilén faze.
Shembuj dhe raste studimore luajné njg rol t& réndésishém ne
kete udhezues. Skenaré dhe qosie t& ndryshme ilustrohen me
iniciativa nga arenat Shgiptare dhe nérkombétare té
politikebéries, pér tu ofruar lexuesve njg¢ pérshkrim te
pérpiekieve q& zakonisht nevojiten pér té arritur infuencimin e
politkave.
Shpresojmé gé think tanke,
organizata té& shogérisé
civile, géndra kérkimore si
dhe individé e grupe

vulnetare do t& mund ta

forcave me grupe té tiera . /;geftr::ga Research of causes & effects  péardorin keté udhézues si
pér té sielle ndryshim né Organzed acton ni¢ hap fillestar né
fushen e tyre té& inferesit. A advocacy-n politik.
Ky udhézues pérbén edhe nj¢ Advocacy strateqy <« Nepérmiet pérpjekjeve

hyrie proktike dhe koncize

mbi proceset komplekse t& kriimit dhe implementimit té
politkave publike né Shajperi dhe mbi ményrat se si advocacy
mund té pérdoret pér ti influencuar.

Si fillim, udhézuesi ofron nj¢ hyrje né konceptet e advocacy dhe
né arenén e politikave publike. Né kapitullin e dyté, nj¢ kuadér i
thieshtuar teorik prezanton llojet e ndryshme t& politkave
publike dhe modelet e ndryshme t& advocacy & i pérshtaten
secilit lloj. Kapitulli i treté fokusohet tek politikébéria ne Shaipéri
dhe shpjegon proceset e saj, si nga konteksti institucional
[ekzekutiv dhe legiislativ] ashtu edhe nga konteksti i shogerise
civile. Pas prezantimit t& politkave publike né Shaipéri, aktoréve

t& perfshire dhe miedisit politik, udhézuesi vion me ményrat e

pér t& ushtruar ndikim né
politkébérie, advokatét u shérbejné gjithashtu interesave té tyre
duke ndihmuar njgkohesisht pérfshirien oktive t& shogerisé civile
Shajiptare né vendimet gé rregullojné jetén publike.
Instituti per zhvilimin e Habitatit CoPLAN ka si gglim te
pérmirésojé sasing dhe cilésing e punés kérkimore né fushen e
politkébéries dhe té rrisé impaktin mbi politka t& ndryshme ne
Shaipéri dhe né Balkanin Peréndimor. Udhézuesi i Advocacy
pér Fillestare éshté i pari né njg séré iniciativash dhe publikimesh
nga CoPLAN, pér té ndiekur kete objektiv dhe pér té
kontribuar né ni¢ ambjent mé demokratk dhe pérfshirés ne

politikébérien Shajptare.
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VIBI DECENTRALIZIMIN

TISKAL

Projekti i Planifikimit dhe Qeverisjes Vendore né Shqipéri (PLGP)- financuar nga
USAID - prezantoi njé Dokument Politikash mbi Decentralizimin Fiskal né Shqipéri.

= USAID| ALBANIA

PLANNING AND LOCAL
GOVERNANCE PROJECT
(PLGP) IN ALBANIA

WHITE PAPER ON FISCAL DECENTRALIZATION IN
ALBANIA ~ DRAFT

CONTENTS

TARLES

burimi: Siti zyrtar i PLGP

Ne nj¢ pérpjekje té vazhdueshme pér té pérkrahur
decentrdlizimin  fiskal n&é Shaipéri, Projekti i Plonifikimit dhe
Qeverisies Vendore né Shaipéri PLGPli financuar nga USAID
paraqiti nj¢ dokument politikash mbi Decentralizimin Fiskal ne
Shajpéri duke u pérgendruar veganérisht né giendien e procesit
okfudlisht, dhe se ¢faré mund t& behet meé tej pér sa i takon
politke-béries? Mé konkretisht, dokumenti i politkave, i cili u
hartua nga eksperté né nivel kombétar e ndérkombétar ku
dhangé kontribut né puné paropregatitore dhe hartim  t&
dokumentit dhe eksperte t& Co-PLAN,

tepér si nj@ instrument pér té nisur diclogun mes paléve té

éshté konceptuar me

interesuara, sesa si nj¢ dokument, duke u pérgendruar né katér
fusha kryesore: (I} korniza ligiore, (2) struktura administrative
territoriole dhe ndaria e shpenzimeve, (3] t& ardhurat dhe
transfertat ndérgeveritare, dhe (4] huamarria vendore. Gietiet e
ketij dokumenti politikash t& cilat mund té shkarkohen nga fagja
zyrtare PLGP-s¢, u diskutuon gjerésisht me autoritetet e

Rekomandime

| VEPRIME TW MENJWHERSHME !

1. Rishikim dhe pérditesim i Strategjisé Kombétare té
Decentralizimit.

2. Kompletimi i Draft Ligjit pér Financat Publike;

3. Sinkronizimi i t& dhénave t& censusit dhe rregiistrit té t&
dhénave civile'

4. Perfundimi i procesit té kalimit t& pronave publike tek

NIQV-te.

5. Shpérndarie mé e miré toksés sé mieteve motorrike duke i

kaluar NJQV-ve njé piesé mé té madhe.

| VEPRIME AFATGJATA !

1. Rishikimi i strukturave administrative té territorit pas njé
periudhe strukturimi vullnetar, | ndiekur mé pas nga nj¢
shkririe (kombinim) i detyruar.

2. Transferimi tek NJQV-t& i funksioneve t& pérbashkéta (te
ndaral sipas vullnetit dhe kapacitetit té njgsisé.

3. Ndarja e taksave mbi t& ardhurat personale sapo
problemet teknike t& lidhura me zbatimin té jené zgjidhur;

dhe

4. Pércaktimi i rolit dhe pérgjegiésive té rajoneve (Qark-ut)

geverisies gendrore dhe vendore, si dhe me shogatat
kombeétare lokale dhe komunitetin e donatoréve. Komentet dhe
propozimet e marra joné pérfshiré né draftin final t& dokumentit
t& politkave, i cili u findlizua né shtator t& vitit 2012 dhe u
diskutua né Konferencén e Decentralizimit Fiskal mbaijtur né fillim
t& tetorit t& vitit 2012. Duke u bazuar né gietiet e dokumentit,
dhe t& objektivit t& pergjithshém, me 4 tetor 2013 u mbait njg
Konferencé mbi Decentralizimin Fiskal né Shaipéri, njg aktivitet i
nivelit t& larté i cili u ndog nga Kryeministri i Shaipérise Z. Sali
Berisha, Ambasadori Amerkan Z. Alexander Arvizu, Kryetarét
e NJQV-vé partnere t& PLGP-s¢, pérfagésues nga Ministria e
Punéve t& Brendshme dhe Financave, komunitetit t& donatoréve
dhe OJQ-te. Niesite

vendore 'partnere té PLGP-s¢ njgsi t& geverisies vendore

gé punojné né geverisien vendore

pérfshiing: Tiranén, Durrésin, Fierin, Lushnjen, Beratin, Kugoven,
Patosin, Vlorén, Sarandén, Elbasanin, Korgén, Vorén, Kamzén dhe
komunat e Kasharit dhe Paskuganit.
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JAVETE
ARKITEKTURES
NE TIRANE

Skurse pritej g&¢ nga viti 2011, Javét e Arkitekturés né Tirané shénoi dhe pikén kulmore t& kalendarit t& cktiviteteve té

UPOLIS per vitin 2012, pér nga dimensioni i saj ndérkombétar dhe intensiteti i aktiviteteve t& organizuara si dhe njohurivé t&

shkémbyera. Gjaté muajéve shtator-tetor 2012, Tirana u shndérrua né nj¢ miképritése e denjé e ekspertéve ndérkombétars,

profesionistéve t& fushés s& arkitektures, planifikimit urban, e dizajnit, duke e kthyer gytetin né nj¢ shfagje t& gjalle per

performancat dhe aktivitet e planifikuar, si pjesé e katér bllogeve pérbéres s¢ Javéve t& Arkitekturés né Tirang, pérkatésisht:
Arkitekture, Art & Dizaijn, Aktivitete Publike, dhe Seminaré ndérkombétare.

Qé11imi i Javéve té Arkitekturés né Tirané

| ishte té promovonte shkémbim ndérkombétar

té njohurive mes profesionistéve dhe rritja

e interesit public né arkitekturé, art e
dizajn, si dhe disiplina té lidhura ngushté

AKTIVITETE ARKITEKTURE me zhvillimet bashkékohoré té qytetit.

Swiss Positions: 33 qasie t& ndértimit t& géndrueshém — nj¢ ekspozite
levizése, koleksion i 33 projekteve kyg nga industria e ndértimit né Zvicér
nga niézet vitet e shkuara, té cilat kishin t& pérbashket temen e zhvillimit t&
géndrueshém. Arkitektura dhe inxhinjeria zviceriane gézojné njé reputacion
t& shkélgyer dhe vizibilitet t& larté jo vetém pér nga cilésia e ekspertizés
teknke dhe dizajni térheqes, por dhe pér nga integrimi i elementéve t&

pérparuar té zhvillimit t& géndrueshem.

e
”

-

==

D 4
‘MOBILIcIiTY

I Tirana Multimodal Station

Stacioni Multimodal i Tiranés — Njg¢ promovim publik i ideve t& cilat u zhvilluan dhe u shfagén me synimin pér té identifikua ideté me
krijuese, si pjesé e konkursit pér Stacionin Multimodal té Tirangs. Dy oktivitete t& zhvilluar njgkohesisht me konkursin u krijuan mundésine
qgytetaréve t& marrin pjesé dhe t& ri-kthejné hapésirén publike. Né ditén e hapjes u organizua nj¢ koncert jozz-i | njg¢ grupi muzikor
bashkekohor, dhe ne ditét pasuese u organizua shfagja e nj¢ filmi shgipétar, Binarét — nga Fejzo Muharrem, 1987) gé prekte réndesing
e hekurudhés né jetén e pérditéshme té qytetaréve.
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STACIONI ME SHISHE PLASTIKE

U pérurua gjaté Javéve t& Arkitekturés né Tirang, me 8 tetor 2012
struktura e paré me shishe plastike té rickluara né Shqipéri, e cila
do t& sheérbej¢ si nj¢ stacion autobuzi né Komunén e Kasharit.
Stacioni i autobuzit me shishe, i cili éshté i vendosur né oférsi te
Universitetit Polis, éshté i perbére nga 12000 shishe plastike (0.5)
t& cilat u mblodhén nga konsumi i brendshém né miediset e UPOLIS
si dhe vullnertaré té jashtém. Ky projekt, origjinal né menyrén e tij,
pér té rickluar shishe plastike uii, synon t& promovoié njg ide unike

dhe efikase né hartimin dhe riciklimin, midis komunave dhe bashkive

t& Shqipérisé.

HISTORIA E NJE APARTAMENTI
T Historia e nj¢ opartamenti - Katér tregime pér katér

apartamente né Tirangé, dy nga periudha komuniste,
1950-1990 s dhe dy t& ndértuar pas viteve 1990. Kato
apartamente ishin né gendér t& nj¢ ekspozite t& organizuar né
ambientet e UPOLIS , duke shfaqur dhe analizuar ndryshimet
funksionale, si kané ndikuar né cilésing e jetés s¢ pérdoruesve
dhe si ata jané t& lidhur me kushtet e pérgjithshme né shogéri
né até periudhé. Kjo ekspozite éshté pjesé e nj¢  hulumtimi mé
t& gjere: "Cilssia e jetés ndryshon cilésing e hapeésirés’, kryer neé
bashképunim me Co-PLAN, Instituti pér Zhvilimin e Habitatit,
pérmes projektit t& studimeve kérkimore me temé "Tipologjia e

Strehimit shaiptar né Kontekstin e tij Ballkanik .

S
Aktivitete
ART & DIZAJN

SHESHE ME JETE

Giate Javeve  t& Arkitektures né  Tirang, u Zhvillua njg
konferencé katér-ditore mbi “ Ripérvetésimin e Qytetit , e
organizuar nga Co-PLAN né bashképunim me Universitetin
POLIS, EXPEDITIO dhe Kor-CSDKonferenca u pérgéndrua né
transformimin e Shesheve t& qytetit né vende t& reja pér
komunitetin si nj¢ nga ngjariet kryesore  t& Javés @ sé

Arkitektures né Tirané.

The Pythagoras’ (unlconstant (Ekspozité) lindi si nig inspirim
nga projekti Rilindja e Shesheve né Qlytete Ballkanike', géllimi i

te cilit eshte t& reflektoje ne ide té reja dhe krijuese né lidhie

me sheshet dhe ményrén se si njgrézit i pérdorin kéto sheshe.
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DINAMIKA SPRAL Ez,

Dinamikat Spirale dhe Qlyteti: Si vierat i japin formé Ambijentit Urban™ pregatitur nga Peter Nientied dhe Rudina Toto

Né kuadrin e Javés s& Arkitektures ne Tirang
(TAW: Tirana Architecture Week), 8-12 Tetor
2012, u prezantua studimi “Dinamikat Spirale
dhe Qyteti: Si vlerat i japin formeé Ambijentit
Urban" pregatitur nga Peter Nientied dhe
Rudina Toto.

Studimi u mor me dilemén oktudle t&
arkitekturés bashkekohore dhe shkollave t&
mendimit t& planifikimit: si ti b&jme qytetet té
jetueshme. Duke béré kéts, studimi hedh drite
edhe mbi shumé sfida sii nevoja pér
pércaktim mé t& miré té problemeve g
lidhen me ambjentin urban, nevoja pér
metoda gé& mund té diagnostikojné
problemet kryesore né qytet, identifikimi i
veprimeve té& ndryshme g& mund té&
ndérmerren né ni¢ qytet gjithmongé n&
ndryshim si dhe nevoja pér qasie té reja gé
siellin ndryshime efikase. Pér tu pérballur me
keto sfida duhet, pké s& pari, ni¢ model q&
do t& ndihmonte né kuptimin dhe adresimin e
tyre.

&

Studimi né fialeé ofron modelin e Dinamikave
Spirale si vegél pér diagnostikimin e
evolucionit t& qytetit dhe diseksionin e
marrdhénieve komplekse ndérmiet qytetit
dhe banoréve té tii. Ky model ndiek
ndryshimet n& sistemet e vlerave pér t&
kuptuar tendencat dominuese né cdo shogéri
dhe pér t& zhvilluar njg kuptim mé thelbésor
t& gytetit né drejtimin fizik dhe sociokulturor.
llustrime t& shprehjeve fizike t&¢ Dinamikave
Spirale jané marré nga dy shembuj konkreté
né qgytetin e Roterdamit né Hollandé si dhe
njé rast studimor i thelluar mbi Tiranén.
Modeli i Dinamikave Spirale éshté pérdorur
pér t& shpjeguar dhe pér ti dhéné drejtim
levizieve dhe veprimtarive efektive qé
synojné ta kthejné gytetin né nj¢ ambijent t&
jetueshem. N& kuadrin e temés s&¢ TAW —
[RilPervetesimi i Qytetit — studimi ka pér
cglim te zbuloje cfaré duhet bére per ta
ripérvetésuar hapsirén publike né Tirang, dhe
ofron kthimin e vlerave kolektive qytetit si njg
zgjidhje e mundshme.

COMMUNITY&GARDE
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BED&BUNKER

Nie projekt bashképunimi ndérkombétar mes studentéve t&é FH Mainz,

http://bunkerkunft th-mainz.de/

nga Universiteti | Shkencave té Aplikuara (Giermanil, dhe Universitetit
POLIS, Shkolla Nderkombétar e Arkitektures dhe Politkave té
Zhvillimit, (Tirane, Shajpéril.

Ky projekt u frymézua nga teza e diplomés sé nj¢ studenteje shgipétare ne FH
Mainz — Arkitekturé Interiori, e cila ka lindur dhe éshté rritur né Tirané.

Nisur nga pamiet e shpeshta t& bunkerizimit t& hapésirave urbane dhe rurdle,
studentja pati ideng pér t'i pershtatur kéto struktura pér pérdorim turizimi individual.
Projekti synoi gé té rindértonte struktura strehimi rezistente ndaj uiit, pér turiste, pa
ndryshime radikale mbi bunkerin, si nj¢ alternativé e miré e tendave té kampingut.

Ne vitet /080, gindra miigra bunkeré t& llojeve t&¢ ndryshme u ndértuon né
Shajperi pér qéilime mbroijtieje t&é vendit nga agresione té huaja. Por kéto t& fundit,
pavarésisht frikés s& madhe, nuk ndodhén asnigheré, ndaj dhe bunkeret nuk u
perdorén pér qellimin e tyre filestar.  Sof, bunkerét, kryesisht t& rrumbullaket,
gdhendin relieving nga malet deri né vign bregdetare, né pozicione kyce dhe
fushepamie té larté. Projekti u fokusua né ni¢ bunker pérgjaté viigs bregdetare
(Tale, Lezhe) | cili eéshté lehtésisht | aksesueshém me making, né kémbé ose me
biciklete. Aktualisht, numérohen rreth 400, 000 bunkeré, duke pérfshiré t& gjitha
lojet e bunkeréve, mbi toké, nén toke, té vegiél e t& medhen.

Co-PLAN GAZETTE 4 13


http://bunkerkunft.fh-mainz.de
http://bunkerkunft.fh-mainz.de

Fashion nuk eshte neutral: Tema e kéti

‘fashion show' ishte ‘Fashion Suredlist’ duke
pérdorur materiale t& ricklueshme, por jo
vetém. Studentét, té cilsét kané nj¢ njohie t&
miré t& elementéve surredlist, e pérgafuan
lehteésisht konceptin e shfagjes, dhe krijuan 15
veshie té asistuar né proces dhe nga njg

rrobagepés profesionist.

Aktivitete Publike

Translalcting the city, nj¢ numér turesh té improvizuar né

qytet synoi t& promovonte eksperiencat sociale dhe profesionale me
géllim zbulimin e itinerareve dlternativé dhe jotradicionalé t& gytetit.
Té hapura pér té gjithe, shuméngjyrésh dhe | pasur né ndérveprim
social pér nga qasja, ky aktivitet shérbeu si njé injeksion vitaliteti né
gytet me ané té performancave t& ndryshme me qgllim ri-aktivizimin e
hapésirave publike né Tirane.

Tirana Urb(|:1n Bundles (TUB), nig hapesiré e pérbashkét e cila
ofron kushte pjesémarrie dhe pérfshirie pér njerézit né procesin e
krijimit dhe manaxhimit t& miedisit t& tyre urbon. TUB éshte
giithashtu nj¢ instrument politk | njerézve té cilét pérpigen te
ndikojné zhvillimin e marrédhénieve mes jetés publke e private né
aytet. Né rastin e Tirangs, Urban Bundle ishte njé instalacion |
pérkohshém né hapésiré publike pér té lehtésuar takimet, mbledhiet
e administratoréve, qytetaréve, dhe ekspertéve me qélim ge te
mbajné t& hapur diskutimin pér zhvilimin e kushteve urbane t&

Ndérlveprimil Urban u pérgendrua né ato hapésira &
veganta té cilat pérbéjné dhe imazhin urban, por g& megijithaté |
shpétojne shikimit. Ky oktivitet erdhi si nj¢ rikrijim ndérveprues i
ni¢ miedisi public ekzistues, duke stimuluar shndérrimin e kétyre
zonave urbane né fillesa té njg vizioni té ri t& qytetit. N& gendeér
t¢ pritshmérive nga ky ckfivitet, ishte vierésimi i zonave

ekzistuese t& aytetit si sisteme t& ietueshme urbane.

Loja e Qytetit - nig ndértim strategiik dhe kufizur né kohe | il
flloi me ndarien e roleve the prezantimin e problematikés
imagijinare (ose t& vérteté) t& qgytetit. Loja u luajt né periudha t&
pércaktuara kohore, ku ¢do oré qé¢ kalonte pérfagésonte njg
periudhé meé t& gjaté kohore (psh. nig vit. Ne kete menyre,
vézhguesit mund té ndignin zhvillimet né qytet ¢do oré gé kalonte.
Niohuria teknike né fusha t& ndryshme pérbénté njg kusht paraprak
pér ¢do lojtar t& késaj loje, ndonése qytetarét vézhgues ishin né
giendie & kuptonin rezultatet dhe f! lidhnin ato me situata recle né

gytet.
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| WORKSHOPE
Workshop Diagonal

U pérgendruan né marrédhéniet ndérlidhése mes artit,
dizainit dhe arkitekturés. Eorkshopet ofruan njg mundési pér
t& punuar me fotografing, dizajnin, dhe arkitekturén pérmes
ni¢ piképamieje eksperimentale. Né meényré q& té
pérfshihesh né nj¢ eksperiencg, krijimtaria éshté aoftésia e

vetme gé duhet té synosh t& zhvillosh.

Workshop Vertikal

Qyteti si njg fenomen pérgjaté dimensionit vertikal

Workshopi vertikal u fokusua né shtresat vertikale t& gytetit t& Tiranés si dhe rrethinat e
tij. Pérmes éorkshopit, u prezantua shprehja ‘shiresé vertikale' pér té theksuar konceptin e
‘gytetit’ si nj¢ fenomen i mbledhies dhe Iulézimit t& materidleve fizike pérgjaté dimensionit
vertikal. Shpérhapija vertikale e funksioneve né Tirang pérbénté dhe temén kryesore t&
gorkshopit, | cili | konsideroi hapésirat si katalizatoré pér eksplorimin dhe ri-lindien e
kushteve specifike urbane dhe arkitektonike.

Workshop Horizontal: Lumi i “Tiranés' si njé shenjé e

strukturimit horizontal t& qytetit

Ky workshop u fokusua n& lumin e Tirangs, si nj¢ pérzierie
komplekse dhe heterogjene e redliteteve, dhe nj¢ shenje
domethénése e strukturimit horizontal t& qytetit. Eorkshopi
konsistoi né disa leksione, vézhgime té& drejtpérdrejta né
terren, t& pasuara nga disa mikro-transformime si veprime
urbane frymézuese. Ky éorkshop synoi té rriste ndérgjegjésimin
né lidhie me lumin e Tirangs, si dhe t& véré né pah potencialet
e ardhéshme t& kétij elementi né kornizén mé t& madhe

qytetare.
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