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SFIDA 10119 P Y . .
Nié vit aktivitete, puné, takime, seminare, planifikim, ndryshim,

Mbi risite e Ligjit t& Planifikimit te

Territorit rr. 10119, dhe mundésits e pérpiekie, diskutim, mbéshtetie, studim, trainim, analize

reja pér ni¢ manaxhim mé t& miré té

territorit.

MBI LIGJIN E RISHIKUAR

Te Manaxhimit té Mbetjeve,
ndryshimet nga legjislacioni ekzistues,
dhe problematikat g& rrethojne kéte

ligi.

[PAJMUNDESIA E
HUAMARRJES VENDORE

Ni¢ roport informues mbi ligjin e
huamarries vendore né Shajpéri, dhe
mundésite reale gé ofron pér nigsité
vendore.

TE REJA NGA
FINANCAT PUBLIKE

Miratohet né Bashking e Vaut t& Dejes

che Komuren Doig Programi Buketor FAKTE URBANE

Afatmesém.
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Ne vitin 2006 nisi procesi i reformimit t& bazes
ligiore dhe institucionale t& planifikimit t& territorit, i
cili ne prill t& vitit 2009, u kurorézua me miratimin
e Lligit 1019 “Per Planifikimin e Territorit”, i
ndryshuar. Ky ligi pérbén ni¢ nga hapat me te
réndésishem t& reformes sé planifikimit té territorit
né Shajperi, duke bére t& mundur kalimin nga nje
ligi mbi urbanistkén?, i cili konsideronte vetém

ndértimet né zona urbane né ni¢ ligi mbi planifikimin

Fig. | Plani i pergjithshem Rregullues i Qytetit te Kukesit

[percaktimi i viies sé verdhe], miratuar ne gusht 1976

DA

Né vitin 2006 nisi procesi i reformimit t¢ bazés ligjore dhe

institucionale té planifikimit té territorit i cili pérfundoi né prill 2009

me miratimin e Ligjit nr. 10119 “Pér Planifikimin e Territorit”.

e tferritorit, g& né fakt konsideron gjithe territorin.
Ky ligi flet per planifkim e jo pér rregula pér
vendosien e objekteve ne territor. Ne kuader te
ketij ligii joné realizuar disa okte nénligjore, midis te&
cilave tri rregullore: VKM nr. 480, date
22062011, *Pér miratimin e rregulores model te
planifikimit™, VKM nr. 481, date 22062011, “Per

miratimin e rregullores uniforme té instrumenteve te

plonifkimit”; dhe VKM nr. 502, date 13.07.201],

Viia e verdhé ishte vija/kufiri i ndértimit g& tregonte
Ne

pérgjithési ajo nuk pérkonte me kufirin administrativ t&

se mund té ndértohej vetém brenda saj.

komunes apo bashkise. Planet e kesaj periudhe ishin te
thieshta. Ato adresonin parashikimet e ardhshme pér
shperndarien e funksioneve dhe te ndértesave ne
territor. Kéto udhézime ishin, né t& shumtén e rasteve,
vetém grafike dhe nuk shogéroheshin me instrumente
ekonomike, sepse nuk  kishte nevoie per to, pasi
ekonomia ishte e centralizuar dhe toka urbane
rregullohej nga shteti. Vija e verdhe eshte nje koncept,
i cili nuk perdoret nga ligji 10119, Planet vendore sipas
ligit 10119 konsiderojne  kufirin administrativ  te
bashkise/komunés.

*Pér miratimin e rregullores uniforme t& kontrollit t&
zhvillimit". Rregulloret shogérohen edhe nga dy
manuale té pérgatitura nga AKPT-ja né fund té vitit
2011: Manudli teknik pér zhvilluesit, vendimmarresit
dhe specidlistet dhe Manudli pér qytetaret, ne te
cilat jepen udhézime rreth zbatimit t& rregulloreve.

Qellimi 1 ketij ligji, sig citohet né nenin | t& fij, &shte

nitia e zhvilimit t& gendrueshém té territorit,

népérmiet racionalizimit t& pérdorimit te tokés dhe
burimeve natyrore, né territore t& pérshtatshme
dhe té organizuara né ményre té harmonizuar.
Ligji i ri synon gjithashtu t& mundésojé t& drejten e
peérdorimit e zhvillimit t& prones né perputhie me
instrumentet e planifikimit dhe té nxise
bashkerendimin e veprimtarive planifikuese
ndérmiet autoriteteve te planifkimit ne shkalle
qarku, bashkie dhe komune pér nig p|oniﬁkim te
miré harmonizuar.

Sfida e ligjit t& ri géndron né kuptueshmering dhe
zbatueshmering e drejté té tii nga ana e
autoriteteve pérkatese  te  planifikimit, dhe i
rriedhojé né integrimin e tij ne sistemin toné ligjor.
2. Pok Histork

Historia e [planifikimit] né vendin toné
karakterizohet nga dy periudha té réndésishme, t&
cilat kané vendosur fatin e zhvilimeve urbane ne
Shqipéri: periudha e shtetit komunist dhe periudha
paskomuniste.

Ne periudhe‘n e shtetit komunist (1944 — 1990), kur
githcka i perkiste shtetit, dominonte stili i
arkitektures sovietiko-lindore dhe ekzistonte rregulli
i pdiisies se gdo fshati dhe qyteti me nie plon
rregulues?. Giaté késaj periudhe, zhvillimi urban
ishte i kufizuar. Territori rregullohej permes ligieve
sektoriale dhe né& zonat urbane ngpérmiet
rregullave té urbanistikes dhe vendosjes sé “viies

sé verdhe”.
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Fig. 3 Hotel Adriatik, Durres

Fig. 4 Vija bregdetare e Durrésit sot

Fig. 2 Viia bregdetare e Durresit - 1986

Periudha e dyte eshté periudha pas komuniste (1990-2011) Renia e shtetit
komunist u karakterizua nga ndryshime thelbésore politiko-ekonomike-socidle, té cilat u
pasqyruan né territor népérmiet njé urbanizimi intensiv dhe té pcakontrolluar: zénie e
hapésirave publike; ndértime shumekatéshe né gendér; mungesé standardi né ndértim
dhe arkitekture; krijim i zonave “fietore™ me ndértime té uléta banimi né toke buigesore
né periferi efj. Legijitimimi i pronésisé private u shogérua me transformimin e pjesés me
té madhe te pronés shtetérore né private. Nga pikepamia sosiore, ky proces
rishoérndarieie mund té pérshkruhet si fragmentim i nje prone lasaj shtetérorel ne mijéra
pronési individuale (shifrat variojne nése flasim pér toke, ndértesa apo ndérmarrie
ekonomikel. Pérpiekjet pér miratimin e ligieve t& cilat adresonin planifikimin e territorit,
nisén t& ndérmerren & né WO-v[egorin e paré te kesaj periudhe.

Ne vitin 1993 u miratua Ligji nr. 7693 ™ Pér Urbanistiken”, né t& cilin pércaktoheshin
rregullat e pergijithshme t& vendosies dhe arkitektures se objekteve ne gijithe territorin
e Republikes s¢ Shaipérise, pérvec tokave bujgesore. Ky ligj u rishikua ndjeshém dhe né
vitin 1998 u miratua Ligji nr.8405 ™ Per Urbanistiken™, i cili sillte permirésime te ligiit t&
méparshem. Megijithaté, pérséri ai bazohej né té nigjtat koncepte urbanistike pa marré
parasysh ndryshimet g& po ndodhnin né ferritor, dhe mbi t& gjitha, pa konsideruar
pronésiné private né procesin e zhvillimit t& tokés?.

Ndryshimet e vazhdueshme sociale-ekonomike-politke, zhvillimi urban i pakontrolluar
dhe pamundésia e Ligiit nr.8405 per ti dhéné nig pérgiigie kétyre ndryshimeve, cuan
né prill t& vitit 2009 né miratimin e Ligjit nr. 10 119 “Pér Planifkimin e Territorit™. Ky ligj
solli disa risi né krahasim me |igief paraardhése.

Territori konceptohej si njg i tére, pavarésisht nése ishte hapésire urbane, bujgésore
apo natyrore. Ligji 10 119 solli per heré t& paré profesionin e planifikuesit né gendér t&
vémendies. Ky profesion né dallim nga arkitekti nuk merret me piesen arkitektonike te
strukturés, por me hapésiren dhe tokén dhe né dallim nga inxhinierét, nuk merret me
Zbatimin e projektit, por me dhénien e njg séré rekomandimesh pér zhvilimin e
géndruesheém té territorit dhe miréfunksionimin e integruar té tii. Planifikuesi komunikon
me specialisté t& fushave t& ndryshme pér t& integruar kéndvéshtrimet dhe kerkesat e
tyre, si edhe sigurohet ge cktoré té tiere, si banorét, bizneset, shogéria civile efj. t&
iene piesé e zhvillimit, duke ndaré ne menyre te drejte kostot dhe perfitimet mes tyre.
Nie tieter ndryshim thelbésor né ligjin e planifikimit eshte edhe pérfshiria e nje sére
instrumentesh planifikimi dhe zhvillimi gé bazohen né sistemin e pronesise private mbi
token. Sigurisht, né kete rast sfida géndron tek zbatimi i kétyre instrumenteve prej

autoriteteve pérkatése dhe paléve t& interesuara.
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Giate viteve 90 pati disa pérpiekie ne fushen e

planifikimit, por né pérgjithési ato mbetén né letér dhe
larg zbatimit. Giaté kétyre viteve, migrimi dhe urbanizimi
informal i periferive mori pérmasa té pokontrollueshme.
Filozofia e ndiekur ishte: kete toke e zura uné éshte e
imja dhe uné mund té béj ¢faré té dua me te?. Kio filozofi
coi edhe né zaptimin e tokés publike dhe né parcelizimin
e saj né ményré joeficiente. Rezultati i kétij procesi (e per
fat té keq vazhdon ende dhe pse me ritme mé t& ulstal

ka guar né lindien e periferive tona ubane, né t& cilat

(thuajse) mungojné:  infrastrukturat, shérbimet  kryesore
(furnizimi me uig, energiji dhe kanalizime] dhe cilésia urbane
dhe arkitektonke. Panorama territoriale gé na ofrohet sot
nuk &shté nga mé t&é mirat dhe as njg shembull planifikimi
pér t'u konsideruar. Hapésirat publike (sheshet, hapésirat e
gielbra pér argétim dhe géndrim), t& cilat kané luajtur dhe
lucijné njé rol t& réndésishém né jeten sociale t& popullsise,
mungojné thuajse térésisht. Zhvillimi i tokés konceptohet
thieshte si njg zhvillim [vetém] banesash. Numérohen rreth

270000 banesa informale né t& giithe Shaipering®, t&

Fig. 5 Pamie panoramike e ndértesave prane Portit t& Durresit

t& cilat jané vetédeklaruar si té tilla, por numri mendohet t& jeté shumé mé i larté — raporti diagnostikues i Qeverisé Shaiptare me mbéshtetien e ILD (Institute for
Liberty and Democracy, Peru), flet pér mbi 350,000 ndértime informale né vitin 2007-2008.

Rregulloret e Ligjit 10 119, pércaktojné disa instrumente zhvillimi népérmiet té cilave: mund t& ndalet kaosi i ndértimeve né territor; t& ruhet toka buigésore dhe

natyrore; t& shpérndahen drejt kostot dhe pérfitimet ndérmiet  gjithe aktoréve (zhvilluesit, bashkisé dhe pronaréve] gé marin pjesé né procesin e zhvillimit; dhe t&

nxiten zhvillime t& karakterit ekonomik, duke rishpérndaré fuging investuese né ndértim — gé aktudlisht eshté fokusuar tek banesa. Kéto instrumente jané: Trasferimi i

sé Drejtés pér Zhvillim? (TDZH), Intensiteti i Ndértimit me Kushte dhe hartimi i nj¢ Plani t& Detajuar Vendor® (PDV), si piesé dhe zbérthime té instrumentit vendor té

planifikimit & territorit* PPV dhe rregullores pérkatése t& planifikimit)

Fig 6. Zhvillim informal dhe i fragmentuar

Fig 7. Zhvilim i plonifkuar dhe i konsoliduar
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Fig. 8 Amfiteatri né qytetin e Durrésit.

Kaosi urban i formuar giate 20 viteve t& fundit dhe zénia e
pckontrolluar e tokés kané cuar gjithashtu né humbjen e
vlerave historke dhe pejsazhistike. Peisazhe té téra urbane
dhe natyrore jone shformuar, duke humbur identitetin e tyre,
dhe per me tepér cilesing. Mbrojtia e burimeve natyrore dhe
historke éshte ni¢ nga qélimet porésore te ligjiit per
planifkimin dhe ckteve nénligiore né zbatim t& tij, pérmes
programeve per konservim dhe rigienerim urban, historik dhe
miedisor.

Procesi i kri]imif te peri{erive abuzive ka cuar ne krijimin e
grupeve té reja shogérore. Ne t& shumtén e rasteve kemi
|ogie homogiene periferike, té cilat formohen nga banore gei
perkasin té nigjtit fshat apo krahing. Ndryshimi i popullsisé,
nga gendra neé te cilen péergendrohen “vendesit” drejt
periferisé, né té& cilen pérgendrohen “t¢ sopoardhurit”,
shogerohet edhe me ndryshim té ekonomise dhe aspekteve
sociale. Qendra urbane vazhdon t& jete shuméfunksionale
dhe periferia kryesisht péer banim. Ne pérgiithési, qyteti
karokterizohet nga pérzierie sociale, por rreziku pér nig
ndarie éshte i afért. Nig nga celimet e ligijit te planifikimit
éshte garantimi i kushteve t& pérshtatshme dhe te drejta e té
barabarta pér banim, veprimtari ekonomike e socidle pér te

giitha kategorité shogérore.

> Referenco

*USAID, ARD, Co-Plan, 2011, ,Andlize che Rekomandime, mbi hartimin e legjislacionit dytesor per Ligjin

10119 “Fer Planifikimin e Territorit’, 23 prill 2009, ne kuader te zbatimit te fii

*Republika e Shajperise, Keshilli i Ministrave, 2008, Strategjio Kombefare per Zhvilim dhe Infegrim 2007

- 2013 1q.19.
#Toto, R 2011, To build or not fo build - Who owns the right?, Tirane.
eligji nr. 10119, date 23042009 *Per Planifikimin e Territorit™, i ndryshuar.

*Republika e Shajperise, Keshill i Ministrave, VKM nr. 502, date 13072011, *Per miratimin e rregullores

uniforme te kontrollit te zhvillimit"

Fig. 8 Ligeni i Kukesit.

Fig. @ Themele te braktisura ne zonen e Currilave, Durres.
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Ku filloi gjithcka?

Nenshkrimi i Paktit te Stabilizim Asociimit ne gershor
té vitit 20087 shenoi njé kthesé té réndésishme né
historiné pas komunsite te vendit tone. Tashme
Shaiperia éshte nje kandidate potenciale per tu
aderuar né Bashkimin Europian BE] dhe si e tille
duhet te permbushe dlisa standarde dhe kritere per
pershtatien e legjislacionit tone me acquis
communautaire, perfshiré ketu dhe aspektin
mjedisor. Ne kete kontekst. ky i fundlit fiton nje
rendesi shume té madhe, pasi familia europiane
shquhet per nje¢ nga standardet mjedisore me te
larta ne bote. Frioritet sot jane: péerdorimi i
burimeve natyrore ne menyré me eficiente dhe
mbrojtia e specieve dhe habitateve té rrezikuara —
objektiva, té cilet do té ndihmonin veganerisht
ekonomineé shgiptare né aspektin e zhvilimit te
turizmit dhe sipermarrjes sé lire.

Ne baze te Ligjit 8652 Ineni 3, pka 3, germa fl
niésité e geverisies vendore jané pergjegiese per
ofrimin e shérbimit t& manaxhimit t& mbetieve té
ngurta urbane brenda territorit g¢ ato kané nén
administrim, duke zbatuar ligiet dhe cktet nenligjore
perkatese, si Ligji nr. Q010 date 13022003 “Per
lorgimin publik t& mbetieve™ Ligji nr. 8094 date
21031996 “Per hegjen publike t& mbetieve™ Ligii
nr. 8934 date 05092002 “Per mbrojtien e
miedisit” etj.

Aktualisht, ky proces vlerésohet té jete jo ne nivele
te kenagshme, duke mbuluar nie piese té mire te
territoreve administrative té qyteteve dhe ne nig
péraindie t& ulét ato té zonave rurdle.

Né pjesen dérrmuese k\/ sherbim né vendin tone
kalon neper keto procese: (1) grumbullimi i mbetieve
né pkat e pérbashketa; [2) transporti i tyre pér né
fushen e depozimit t& qytetit apo té zones rurdle;
(3) dhe depozitimi i mbetieve né fusha té hopura,
jashte g:do kontrolli higieno sanitar. Metodat e
riciklimit t& mbetieve pérdoren shume rralle,
kryesisht nga bizneset e médha, ose té vogla dhe
shumé pak, ose aspak nga familiarét kryesisht zona
pilotl.  Vendgrumbullimet cktuale te mbetieve
loervec londfillit te& Sharres dhe atij te Bushatit] jane
jashte gdo kontrolli higjieno - sanitar dhe nuk

pérmbushin kérkesat e Direktives Europiane peér

Landfilet. Nese do te hedhim nje veshtrim ne

territorin e vendit toné do té kuptojmg, g& vend
grumbullimet/ venddepozitimet cktudle t& mbetieve
nk joné té planifikuar mirg, duke sielle pasoja té
rénda né miedis, né shéndetin e njerézve dhe né te
nigjten kohe duke prishur edhe imazhin e qyteve
dhe komunave tona.

Aktudlisht, vendgrumbullimet e mbetieve né piesen
me té madhe t& rasteve joné té lokalizuara ne
distanca shumé t& vogla nga gendrat e banuara,
shume prang lugings sé¢ lumenjve, duke u bére njg
burim ndotiesh pér miedisin perreth dhe shendetin e
nierezve. Ne disa komuna te vendit, anet e
luginave t& lumenjve jané kthyer né venddepozitime
mbetiesh, ku rriedha i transporton ato né zona t&
tiera, duke transferuar ndotien né uigra dhe toka té
tiera.  Nga raporti i fundit i hartuar nga Qeveria
Shaiptare vleresohet se: (I} proceset e grumbullimit
dhe largimit t& mbetieve joné té pamaijftueshme
dhe ospok efektive; 2) mungesa e informacionit te
miaftueshem &shte bére pengese per marrien e
vendimeve teé duhura; (3] mungesa e nichurive dhe
e nj¢ tradite t& konsoliduar ne lidhie me trajtimin
final ka sielle si pasoje, ge edhe ne ditet e sotme,
nderkohe gé vende té tiera ne zhvilim kane bere
hapa pérpara, ne jemi ende tek depozitimi i
patrajtuor né fushé t& hapur; (4] nig pengese tieter
janeé edhe mungesa e burimeve financiore dhe
teknike, fé cilat sot jané kthyer né kryeficlén e ¢do
nigsie vendore, duke ndikuar drejtepersedrejti ne
clesing e ofrimit te sherbimit dhe né pamundesine
pér té plotésuar standardet e kérkuara europiane;
(5] publiky, si konsumatori dhe prodhuesi kryesor i
mbetieve, janeé shume pok ose aspok t& informuar
né lidhie me rreziget nga jo administrimi i miré i
mbetieve, apo i metodave pér pérmiresimin e ketij
sherbimi, ku ai eshte aktori kryesor né suksesin apo
déshtimin e 1.

Nié tieter problem éshte dhe kategoria e mbetieve
te rrezikshme, t& cilat ne te shumtén rosteve
grumbullohen s¢  bashku me mbetiet e ngurta
urbane dhe depozitohen ne fushe te hapur; dhe
nga ana tietér, shtimi i sasisé t& mbetieve inerte nga

ndertimet apo shkatérrimet e shumta.

Metodat e ricklimit te mbetieve, ndonése kane
filuor t& zbatohen né nj¢ pérgindie shume t& vogel
nga kompanité private, problemet ge kéto te fundit
hasin jane te shumta: (1) cmimi i larté i energjisé dhe i
transportit; (2] fugiac e dobét ekonomike e
grumbulluesve  teé mbetieve té ricklueshme  (sot
numérohen rreth 12000 individe g& grumbullojne
metalet, t& cilet nk joneé té trajnuar, nuk kane
paiisie té pérshtatshme, dhe mbi te gjitha, nuk kane
ni¢ kontrate zyrtare me blerésin)

Ne seriné e pérpjekieve té vendit per te perafruar
legjislacionin  neé  fushén e miedisit me “acquis
communautaire”, si kusht papraprak péer
anétarésimin - né BE-s'e/ dhe pe‘rmbush[es se
prioriteteve t& programit t& geverise 2009 —
2013 pér adoptimin e standardeve ligjore té BE, si
dhe zbatimin dhe detyrimin e legiislacionit miedisor,
parlamenti shaiptar miratoi ne fund te vitit 2011
ligiin e ri t& mbetieve®. Ky ligi éshté né pérputhie &
ploté me direktivén kuadér té mbetieve (2008/98/
EC] dhe né harmoni me “Strategjiné Kombeétare pér
/hvilim dhe Integrim”, si dhe me “Strategijing
Ndeérsektoriale per Miedisin®. Miratimi i ketij ligji
solli edhe shfugizimin e hgie\/e ekzistuese: LigNn nr.
@010, date 1322003 “Per
mbetieve té ngurta”, Lligjin nr. 9537, date
1852006 “Per administrimin e mbetieve te

rrezikshme”, si dhe ¢do okt tietér nénligior gé bie ne

administrimin e

kundérshtim me te. Nese do te analizojme shume
thieshte termin e ri t& keti ligj (Manaxhimi i
integruar i mbetievel, do t& kuptojmé gé ai pérben
edhe ndryshimin kuptimor themelor né gasien e ligiit.
Ai ka per celim mbrojftien e miedisit dhe te
shendetit t& njerézve. Sigurimi i nj¢ manaxhimi t&
infegruar t& mbetieve ka per gellim optimizimin e te
giitha cktiviteteve té tij, duke marré né konsiderate
grupet e interesit, elementet e sistemit, si dhe
aspektet e manaxhimit t& géndrueshem pér

promovimin e teknikave mé té mira te
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Fig. 10 Mbetie te ngurta urban ne shtratin e lumit Kir, ligeni i Kukesit dhe zona e Currilave né Durres.

disponueshme, e té jene té perballueshme nga ana
finaciare dhe té& pranchen nga komuniteti, pa
degraduor miedisin. Ne krohasim me bazén e
méparshme |igiore/ |ig]i i ri siell disa risi né fushen e
manaxhimit t& mbetieve ashtu, si edhe né pérfshirjen
e koncepteve dhe nocioneve té reja. Pér shembull,
kemi hyrien e konceptit te “pergiegiesive té
zgjeruara té prodhuesit”, me ane té t& cilit synohet
rritia e riperdorimit, ricklimit dhe rikuperimit te
mbetieve nga veté pérdoruesi. Nga ana tietér, ligii
parashikon hartimin e njé regjistri kombeétar per
regjistrimin  dhe inventarizimin e mbetieve. Ligiji
parashikon edhe konceptin e “dokumentit te
transferimit t& mbetieve”, i cili do ti shogéroje
mbetiet gjate transportit te tyre. Ne kuader te
krijimit t& nj¢ sistemi kontrolli dhe monitorimi, ky
dokument duhet t'i vihet ne dispozicion Agjencise
Kombstare t& Mbetieve dhe Inspektoriatit t&
Miedisit.

té reja, si ai i hierarkisé s&¢ mbetieve dhe thekson

Ligji, ne nenet e tij pasuese sjell koncepte

orientimin - drejt minimizimit t& mbetieve pérmes
proceseve t& parandalimit, ripérdorimit, riciklimit,
rkuperimit dhe asgjésimit.  Giithashtu, ligji i i
prezanton parimin “ndotési paguan”, duke analizuar
kostot e mbetieve, gé duhet t& mbulohen nga
prodhuesit fillestaré apo nga zotéruesit cktuale/ te
méparshém. Nése sherbimi i administrimit  t&
mbetieve kryhet sipas direktivave t& BE-s¢, do t&
rezultonte shume i kushtueshem. Per kete arsye,
hartimi i planeve rajonale/lokale  pardlelisht  me
vlerésimet startegjike miedisore péerkatése, duhet t&
shogérohet me hartimin e instrumenteve té
nevoishme dhe mekanizmat mbéshtetés financiarée
pér t& mundésuar zbatimin e tyre. Nig¢ nga nenet, i

cli ka ngjallur reagim te& forte t& opinionit publik,

ashte ai pér importin e mbetieve jo te rrezikshme
lheni 49) Nga ni¢ analize e kétij neni, shihet se ai
ka per qelim te perkrahe dhe te konsolidoje me tej
kompanite e ricklimit, duke u siguruar atyre
mundésimin e lendés se pare ne cilesi dhe sasi me té
medha, sidomos né kushtet kur ndorio (masivel e
mbetieve né burim éshte ende e papraktikuar ne
Shajperi. Giithashtu, ne parim, ky nen nuk siell nie
praktike krejtesisht t& re, pasi importi i mbetieve ka
ndodhur edhe mé paré né Shajipéri lp,sh, p|osfiko)
dhe mbeshtetej ligierisht edhe nga Ligji nr. Q0I0,
date 13022003, “Per Administrimin Mjedisor te
Mbetieve te Ngurta™ — nenet 8, pika ¢ dhe 26, t&
cilat pércoktoiné se importi ndalohet pér ggllime
asgjésimi, depozitimi dhe ruaijtieje, por jo riciklimi.
Gijithashtu né kete ligj, neni 28 pércakton se lejohet
edhe tranzitimi i mbetieve (sigurisht brenda kushteve
te pércaktuaral, ge giithsesi pérbén ni¢ veprimtari
me risk t& mundshém negativ per Shaiperine. | nigjti
pércaktim i nenit 26 te ligjit nr. 2010, vien né nenin
48 te ligjit 10463. Ndryshimi géndron né
pérccktimin e nenit 49 te Ligjit nr. 10463, ge
krahasimisht me |igiim e meporshem/ shprehef me
qarté pér lejimet e mundshme. Mirépo, ajo gé nuk
shprehet garté né nenin 49 dhe mé tej né ligj, eshte
ményra se si do té& redlizohet ky céllim, si do t&
kontrollohet dhe do té parandalohet rrezku i
importeve té painformuara  (Shaipéria  mbetet
vuherabel né kete drejtim), dhe se si industria e
ricklimit, si partner strategjik, do t& ndihmoje né
minimizimin e mbetieve né vend. Pra, thelbi nuk
eshte dhe nuk duhet te jete thiesht fugizimi i
industrise s& riciklimit, por nxitia e ndarjes né burim
dhe ricklimi dhe minimizimi i mbetieve né Shaipeéri.

Per kete arsye, éshte e nevojshme ge Ministria e

Miedisit, Pyjeve dhe Administrimit te Ujgrave te
intensifikoje  pérpiekiet per té fugizuar me tej
kompanite lokale té ricklimit. Kjo mund te arrihet me
ofrimin e skemave dhe masave konkre‘re/ se si keto
kompani do te kontribuojneé konkretisht ne
minimizimin e mbetieve né vend.

Miratimi i ketij ligi ngjall jo pok reagime né
opinionin  publik, pér sa i tokon nenit 49 (oér
importin e mbetievel; rezistenca ndaj importimit te
mbetieve ljo t& rrezikshmel, gé nuk éshté nig risi ne
kontekstin aktual shqiptar, dhe protesta e
oktivistéve u pérshkallezua deri né krijimin e nje
deance e niohur si Aleanca Kunder Importit te
Plehrave. N& thelb kjo aleance kundérshton importin
e mbetieve ne Republken e Shqipérise, pasi
vleréson se vendit toné i mungojné infrastruktura
dhe kapaciteti i nevojshem njerézor pér monitorimin
e procesit t& importit t& mbetjeve jo t& rrezikshme.
Bazuar ne legjislacionin ekzistues, vendi yne ka
importuar 484 lloje mbetiesh, dhe prej kohesh
geveria shqiptare ka mbyllur deren e importit te
pakontrolluar te mbetieve®. Tashmé lista e mbetieve,
gé lejohen t& importohen eshté reduktuar ne 55, té
cllat i perkasin listes s¢ gielber t& mbetieve.
Vémendia e opinionit publik dhe institucional duhet
né fokt te pergendrohet tek masat e kontrollit per
porondohmm e dbuzimeve né import dhe ne
vézhgimin e punés sé¢ institucioneve publike né kéte
drejtim.  Kjo aleanceé ka depozituar né Komisionin
Qendror t& Zgjedhjeve KQZ nie kerkese te
firmosur, ku kerkohet te zhvillohet njg referendum
pér shfugizimin (hdryshiminl e nenit pér importin e
mbetieve. Ne fund te vitit 2011, KQZ miratoi me

kusht kerkesen per zhvillimin e referendumit.
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‘e eve

Depozitim i pakontrolluar duke shkaktuar
rrezik pér njerézit dhe miedisin.

Depozitimi i mbetieve dhe mbulimi i tyre me

dhe. Rasti i qytetit t& Fierit).

Landffill i kontrolluar - merren masa pér té
kufizuar ndikimet né miedis nga depozitimet
e mbetieve. Aktudlisht ky lloj fandfil
aplikohet né Bushat dhe Sharré.

i mbuluar*

Landfill inxhinierik + sistem i mbledhjes s&
gazit + sistem i monitorimit t& ujrave
néntokésore + Impiant pér trajtimin e ujrave
+ staf i miré kualifikuar.
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Shembul i suksesshem boterisht ne planifikim urban

BARCELONA

Vizité Studimore e Drejtuesve té Qeverisjes Vendore Shqiptare né Barceloné

Ne kuader te programit “Programi Buxhetor Afatmesém dhe Perdorimi fhovativ i Financave Bashkicke”,
financuar nga Programi per Qeverisien Vendore dhe Reformen ne Sherbime Publike/Instituti per Shogerine e
Hapur, Budapest, Co-PLAN-i Instituti per Zhvillimin e Habitatit organizoi mé datave 17 — 22 Tetor 2011 njg

udhetim studimor ne gytetin e Barcelonés, Spanie.

Udhetimi studimor sherbeu per t'u ofruar mundési drejtuesve té larte te geverisies vendore dhe asaj gendrore
né Shajipéri, pér t'u njochur me njé nga eksperiencat me té susksesshme t& zhvillimit ekonomik lokal, dhe per te
vendosur kontokte e ndértuar partneritete me pérfagésues té larte té Bashkise sé¢ Barcelongs, Keshillit te

Qlytetit, si dhe institucione e organizata té pérfshira né ceshtje té zhvillimit ekonomik lokal.

Cluster Development (www cluster-development.coml ishte partneri lokal i Co-PLAN-it g& ndihmoi dhe asistoi

ne organizimin e kesaj vizite.
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MBI HUAMARRJEN VENDORE

Ne shkurt t& vitit 2008 u miratua ligji
“Per huamarrien e geverisies vendore”,
i cili pas plotésimit me bazén ligiore
sekondare, u krijoi nigsive t& geverisies
vendore mundésing pér té aplikuar péer
kredi aofatgjata pér financimin e
investimeve kryesisht ne projekte te
infrastrukturés rrugore.

Te nxitura dhe té asistuara edhe nga
Progromi per Qeverisien Vendore ne
Shqipéri [LGPA/USAID), fillimisht
Bashkia e Fushe Kruie‘s e mé fe
bashkite e Elbasanit, Korcss, Lezhes e
Pogradecit, pérgatiten projekte
kapitale t& mundshme per t'u financuar
népérmiet kredive dhe aplkuan ne
bankat e nivelit te dyte per te
garantuar financimin e tyre. Ky proces
u hapi rrugen 12 nigsive té fiera
vendore, teé cilat po ashtu kane
paragitur  kérkesat e tyre prané
Ministrise  s¢  Financave pér  kredi
afatgiata. Prej tyre joné aprovuar
kredite per 7 nigsi té geverisies

vendore [Fushe Kruja, Elbasani, Korea,

Pogradeci, Lezha, Vlora dhe Petrelal.
Vlera totale e kredive té aprovuara
rezulton né rreth 1668 miliard leke,
por prej tyre aktualisht joné disbursuar
vetém 100 milione leke per nie piese
t& investimit t& parashikuar né Bashking
e Korgés, ndérsa Bashkia e Elbasonit
éshté terhequr prej huase sé kerkuar.
Arsyeja kryesore e kesqj situate ka té
baje me kufizimet e vendosura prej
Ministrise s¢ Financave né lidhie me
disbursimet e huave, si rezultat i krizés
né borxhin pub|ik ne Shqiperi. Limiti i
disbursimeve pércaktohet sa 5% e
buxhetit operativ te njgsise vendore
pér vitin paraardhés pér kredité e
disbursuara  gjate  vitit 2010 [shiko
Ministria e Finoncove, Urdher
Administrativ. Nr. 857, date
7101/2010) dhe pér ato té disbursuara
giate vitit 2011 ky limit zbriti ne nivelin
e 25% lshiko Urdher Administrativ Nr.
17752, date 28/12/2010)

Por

sipérpérmendura, pavarésisht

né kushtet e kufizimeve te

mundésisé gé njésia e pushtetit vendor
ka per te péerballuar huane/borxhin,
asaj i duhet té perballet serisht me
aksesin e limituar e t& fragmentuar né
fondet per investime [thugjse e nigjta
dukuri ka ndodhur gjate viteve te
fundit me fondet e ish-granteve
konkurruesel, duke vene keshtu ne
dyshim eficiencen e pérdorimit  t&
fondeve dhe te

ndérmarré.

investimit te

Thuaise né té gjitha rastet kredite e
kerkuara synojné t& mbulojné investime
né infrastrukturén rrugore: né Elbasan,
lezhe e Pogradec ndertimi/
pérmirésimi i sistemit rrugor té qytetit;
né FusheKrujg -- ndértimi i njé piese t&
unazés sé qytetit, ndérsa né Korce -
ndértimi i nj¢ zone kémbésore ne
gendér te qytetit. Pra, njesite e
geverisies vendore, né mungese té
dlternativave té tiera per té financuar
investimet e tyre né infrastruktureé e
shikojré huané si mundésing e vetme

pér té garantuar plotésimin e nevojave

pér infrastrukture né gytet, duke marre
keshtu peérsiper riskun per te orientuar
nié piesé té te ardhurave te tyre peér
vitet e ardhshme ne pagesat e borxhit,
kundrejt peérfitimit té kenagésise
qytetare dhe ndoshta te ndikimit ne
zhvillimin ekonomik vendor.
Per vite me radhe (o vetem ne
Shaipéril metodologiite e hartimit &
planeve t& investimeve kapitale jané
dominuar nga standardet g¢ lidhen me
mbulimin me sherbime. Kjo do t& thote,
gé nxitesit kryesoré ne pércaktimin e
niveleve té investimeve kane qené
kostot e ofrimit te infrastrukturés per
banorét e nigsive vendore.

Ciithnie e me teper, diskutohen
foktoret ge ndikojneé ne nxitien e
zhvillimit ekonomik. Tashme, pyetia ge
shtrohet pérpara nigsive té geverisies
vendore &shté: A duhet té fokusohemi
né& investimet qé stimulojné/nxisin
Zhvillimin ekonomik/ apo ne ofrimin e

infrastruktures dhe  shérbimeve né nig
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territor gjithmoné e me t& giere té
zhvillimeve urbane?

Co-PLANH, per vite me radhe punon
me nie sere niesish te geverisies
vendore [Kukés, Shkodeér, Lezhe, Vau i
De]'es, Guri i ZL Fushe-Arr'ez/ Fushe
Kruie/ Durres, Fier, Korge, Berat eﬂ,)

duke i

manaxhimit  financior,

asistuar  afo ne geshﬂe te
me fokus ne
hartimin e planit te investimeve
kapitale, programeve buxhetore
afatmesme, studimeve t& mundshmérise
etj. me ambicien pér té adresuar sfiden
€ mesiperme.

Duke ndértuar mbi eksperiencen e
deritanishme ne fushén e manaxhimit
financiar bashkiok Co-PLAN-, ne linje
me ni¢ prej gélimeve t& Programit pér
Mirégeverisie dhe |nfegrim — Dhénia e
kontributit

kompetencave t& decentralizuara —ka

pér forcimin e
synuar gé me mbéshtetien e
Fondacionit per Shogerine e Hapur né
Shaipéri, té zbatoje nje projekt
népérmiet te cilit té mundésoje
vlerésimin e situatés ne lidhie me gfor'e
ka ndodhur/po ndodh me huamarrien
né nivel vendor, duke u fokusuar
kryesisht ne qellimin e investimit,
vlerésimin e ndkimit t& tij n& zhvillimin

ekonomik vendor dhe asistimin e

niésive té qgeverisies vendore
(nepéermjet trajnimeve té stafit
pérgjegjés] pér hartimin dhe
pérzgiedhien né menyre eficiente te
projekteve té finoncuara nepéermiet
huase/borxhit.

Projekti me titull “Huamarria e
Qleverisies Vendore — Sfida e NJQV-
ve pér ta péerdorur né funksion té
ndikimit n& zhvillimin ekonomik lokal" ne
fazen e tij t& pare synohet, g& nga
niera ang, te ofrohet nig vlerésim i
pergjithshem i situates ne lidhie me
qélimin e pérdorimit t& huave té
marra/kérkuara  prej NJQV-ve dhe
ndikimin e pritshem te tyre ne zhvillimin
ekonomik vendor, dhe nga aona tietér,
te vleresohen nevojat né nivel NJQV-
sh né lidhie me huamarrien.

Kio faze gijithashtu, parashikon edhe
grumbu”imin dhe prezantimin e
géendrimeve te ckforéve té tiere gé
kane patur dhe vazhdojne te kene nje
rol kyg né procesin e huamarries s&
niésive té& qgeverisies vendore, perfshire
ketu Qeverineé Qendrore, nepérmiet
Ministrisé s¢ Financave si dhe sektorin
privat bankar né Shajpéri.

Se fundmi, kio faze e projektit dhe
raporti pérkatés ka pér géllim

identifikimin e nevojave t& njésive

vendore né lidhje me rritien e
kapaciteteve té tyre neé aspektin e
huomorries perfshire ketu niohien e
kuadrit ligjor, aftesine per té
pérzgiedhur dhe “paketuar” projekte,
gé mund té financohen nga sekfori
barkar. Disa nga gietiet kryesore té
raportit joné renditur mé poshté si pér
niesité té cilat kane peérfunduar
procesin e aplikimit dhe t& kontraktimit
te huase, ashtu  edhe péer ato té cilat
ende nuk jong perfshire ne kete
proces:

Fokusi i huasé: Te gijitha njésite vendore
gé kane hyre ne procesin e huamarries
kaneé tentuar t& zgjidhin nepérmiet kétij
instrumenti problemin e mungesés sé&
burimeve t& mijaftueshme kryesisht pér
investime né infrastrukturé.  Pérjashtim
ketu bén Bashkia e Korges, e cia
parashikonte gé me nje piesé t& huasé
s& aprovuar t& financonte — pérvec
infrastrukturés rrugore — edhe njig
projekt modest pér efigencen né
energii.

Pérzgiedhia e projekteve pér financim:
Sidogofte, nuk éshte e qarte nese
projektet e pérzgiedhura kané gene
piesé e prioriteteve t& kétyre nigsive
ose piesé e planeve té zhvillimit lokal

apo joné pérzgiedhur duke u nisur

vetem nga mundésia, gé u shfagq me

miratimin e ligjit pér huamarrien
vendore pér té redlizuar nj¢ projekt
me vleré relativisht té larte.

Nga ana tietér, nuk éshté gjithashtu e
qarté nése nigsité gé kané aplikuar pér
krech/ kane realizuar nie andlizé te
plote té burimeve te tiera té
mundshme t& financimit pérpara se té
vendosin pér huamarrien, duke pasur
né konsiderate se kijo e fundit eshte
instrumenti m& i shtrenjfté péer tu
aplikuar. Bashkia Fushe-Kruie nuk e ka
disbursuar ende kreding e aprovuar
dhe t& kontraktuar, pikérisht per faktin
se shpresonte né sigurimin e nje burimi
alternativ. né formé granti pér
ndértimin e segmentit t& rrugés.
Komunikimi me grupet e interesit: Mé
tej duhet theksuar se ka gjithnie  vend
per pérmiresime née lidhje me
perfshiien e paléve te interesuara
perfshire ketu komunitetet lokale dhe
bizneset g¢ pritet t& preken nga
efektet

buxhetin dhe siellien fiskale te njesise

financiare te kredise mbi

vendore gé merr nie hua. Vendimi per
huamarrien nuk eshté nje  vendim
thiesht financiar per aq kohe sa ai

kanalizon njg¢ piesé té réndesishme te
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te ardhurave lokale né njg¢ projekt té
coktuar.

Kufizimet “ekstraligiore™ Se  fundmi,
sikurse vihet re nga raporti i mésipérm
duket g& pothudjse t& gjitha nigsite
vendore jané né prifie t& ni¢ miratimi
pértej kompetencave ligjore teé
Ministrit t& Financave. Bazuar né ligjin
pér “Huamarrien e Qeverisies
Vendore" né nenin 5 té tij parashikohet
se"vendimi pér huané afatgjaté hyn né
fugi pas konfirmimit t& Ministrit  t&
Ministri i

kufizohet vetem ne konfirmimin e

Financave. Financave
pérputhshmérisé s& procedurave pér
autorizimin e huase dhe verifkimin e
respektimit te kufizimeve té borxhit
vendor t& parashikuara ne kete lig;.

Nese Ministri i
pérgiigiet brenda 20 ditéve nga

Financave nuk

data e marries sé noftimit, vierésohet
se ai e ka konfirmuar huane ne ﬁo|e
né heshtie”.

Urdhérat e Ministrit t& Financave péer
kufizimet ne disbursime, kufizojne
edhe me shumé mundesite edhe te
atyre pck nigsive vendore gg jané t&
afta te plotesoine te gjitha kufizimet
ligiore t& andlizuara mé siper per té
marré hua. Duhet theksuar se masa
prej 5% e totdlit t& shpenzimeve té njg
viti buxhetor eéshté nje shume
jashtézakonisht e vogél pér nejsite
vendore [pér shembull, per Bashkine e
Elbasanit cjo eshte rreth 60 milione
leke, ndéerkohe qe projekti gé kerkohet
te financohet me ane té huose éshte
800 milione leke), nderkohe qe kufizimi
i metejshem ne 25% e ben pothuajse
joatraktiv kete instrument financiar.
Nga ana tietér, keto urdhra nuk joné
plotésisht t& garta pasi ato shprehen
pér disbursimin e lejuar nga nig hua e
miratuar per vitin 2010 nderkohe ge
pérgindia vietore e disbursimit u

ndryshua pérséri pér vitin 2011 Masa

te tila e béjné pothuajse t& pamundur
parashikimin  nga ana e njésive
vendore edhe pér nig burim financimi,
gé né kushte normale duhej té ishte
lehtesisht i parashikueshem.

Giithashtu, keto urdhra nuk  zgjidhin
problemin e tekalimit te stokut té&
lejuor te borxhit publik pasi ashtu
skurse u permend me sipérsikur te
githa nigsité vendore t& marra se
bashku té  aplikonin  njgkohésisht pér
hua né vitin 2010, nik do té mund te
merrnin mé shumé sesa 12% e PBB-s¢

sé Shajpérise.

Nga ona teter, ky kufizim eshte
diskriminues edhe nga pikepamia
ligiore, pasi &shté detyrues vetém per
niésité vendore dhe asnjé kufizim per
pushtetin gendror. Duhet t& kujtojme
gé po né janarin e ketij viti kur MF
nxori kete kufizim, geveria gendrore
doli ne treg pér te emetuar
obligacione geveritare né Euro ne
shumén  prej 300 milione Euro (q'e
pérfagéson 32% teé GDP-sél Nigsite
gé nuk kané nisur dhe/ose konkluduar
procesin e huamarries: Ashtu sic mund
té lexohet lehté edhe nga rezultatet e
infervistave me njésité e pérzgiedhura,
gietiet kryesore gé lidhen me niesite
gé ende nuk kané nisur t& marrin né
konsiderate pérdorimin e huamarries si
instrument té finoncimit té projekteve
té tyre né mbéshtetie t& zhvillimit lokal,

mund t& pérmblidhen si mé poshté:

Procesi i Planifkimit: Ajo gé vihet re

lehtesisht eéshte fokti se ne shumicen e
nigsive vendore té& infervistuara ose
mungon nje dokument p|onifikimi
loavaresisht  emertimitl ose edhe ne
rastin kur nj¢ dokument i tille ekziston,
ai nuk konsultohet ne momentet kur
merren vendime pér percaktimin e
projekteve pér tu financuar.

Nga ana tietér, pothuajse mungojné
instrumentet e monitorimit dhe rishikmit
te dokumenteve ekzistuese té
planifikimit. Eshte e réndésishme g

nigsite vendore te fokusohen ne

hartimin e dokumenteve te fille te
planifkimit né menyré g nga nigra
ané té garantojné njg proces fé
strukturuar té& pércaktimit té
prioriteteve me pérfshirien e gjithe
grupeve té interesit, dhe nga ana
tieter, t& pércaktojneé né menyré sa me
recliste burimet e financimit.

Dokumentet e planifikimit nuk duhet te
kthehen ne lista déshirash. Ne fakt ato
duhet t& jené njé kombinim i projektimit
te vizionit te zhvillimit lokal me
identifkimin e fcktoréve njerézore e
financioré g&  mundésojné  progresin
drejt arrities se objektivave, perfshi
ketu

performonces ﬁskcﬂe vendore. NgO

indikatore teé garte té
pképamija e huamarries, kijo e fundit
foerformanca fiskale vendore| éshte ne
fund te fundit garancia me e mire e

pagesés s¢ borxhit dhe kolaterali me i

Programi Buxhetor Afatmesém

produkteve specifike né periudhén ofatmesme si dhe krijoine praktika te

Ne kuader té programit *Manaxhimi Financiar Vendor fokusuar né Programin

Buxhetor Afatmesem” finoncuar nga didp — |l gjate vitit 2011 jane asistuar

kater niesi vendore né hartimin e Programit Buxhetor Afatmesem 2012 — 2014,

Hartimi i ketij dokumenti, si dhe miratimi i tij nga Keshillat Vendore ne Komunén

e Daigif Bregu Buneés dhe Bashking e Vaut té Dejgs shénojne finalizimin me

sukses té raundit t& paré té nigsive pérfituese t& asistencés s& Co-PLAN, Instituti

per Zhvilimin e Habitatit financuar nga InterCooperation népérmiet programit

didp-Il. Né redlitetin e sotém vendor tashme jane ndeértuar zyrtarisht dy modele

te vlefshme, t& cilat profilizojne instrumentet fiskale ne sherbim te redlizimit te

preferuar nga sektori bankar kur
diskutohet kreditimi i sektorit publik.
Kapacitetet Lokale: Ne lidhie me
kapacitetet lokale intervistat dhe
tokimet e redlizuara né terren, krijojne
ni¢ ide t& qarté mbi nevojat e nigsive
vendore né lidhie me huamarrien, té
cllat mund te plotéschen pieserisht
népérmiet matericleve informative gé
jané pergatitur  dhe vazhdojne  té
pérgatiten dhe pjesérisht nepérmiet
asistencés direkte me ané te
trajnimeve apo ekspertizes sé
nevojshme. Ne menyre té péermbledhur,
keto nevoja perfshijne:
Informimin — Ketu perfshihen
materiale dhe oktivitete trajnuese, ge
do tu kri[onin njesive vendore
mundésing t& njiheshin gjerésisht me
legiislacionin e aplikueshem ne lidhje
me huamarrien, té tila si Ligji per
Huamarrien Vendore, dispozitat
zbatuese, urdhérat e nxjerra  nga
Ministria e Finoncave, manuale té
pérgatitura nga projekte te ndryshme
te financuara nga Qeveria Qendrore
dhe donatorét. Nig rol t& réndésishém
né kete dejtim mund té luaine edhe
shogatat pérfagesuese té nigsive té
geverisies vendore.
Trajnimin e stafeve lokale — Ketu
pérfshihen programe trajnimi gé
fokusohen ne fusha té tilla, si planifikimi,
andlizat financiare, hartimi i projekteve
sipas standardeve té ccktuara, pikof e
réndesishme t& procesit t& aplikimit.
Asistenca direkte ose shogérimi
pérgjate nj¢ procesi konkret aplikimi
pér huomarrie, duke nisur g& nga
pérgatitia e dokumenteve standarde,
nioftimeve t& paléve gé parashkon
|ig[i, marria e aprovimeve té
nevojshme, orgonizimi i procesit té
pérzgiedhies sé¢ bankes, negocimi dhe

realizimi i kontratés s& huasé ef;.

suksesshme té siellies sé prioriteteve strategjike ne formatin financiar afatmesém.

lidhia e prioriteteve strategjke dhe formalizimi i tyre brenda Programit

Buxhetor Afatmesem siell njg “risi® ne parashikimin, zbatimin, monitorimin,

raportimin dhe vlerésimin e performcmces sé nigsive t& geverisies vendore n&

vend, duke projektuar t& ardhmen e tyre jo né perspektiven afatshkurtér, por

né até afatmesme, ku buxheti vietor éshte piese e Programit Buxhetor

Afatmesém.
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