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Nisma e Co-PLAN GAZETTE

Neé nje kohe kur njohuria dhe ekspertiza mbi géshtiet e
zhvillimit urbon dhe hapésinor, miedisit dhe financave
publike joné bére kritke pér zhvilimin e ardhshém te
Shajipérisé. CoPLAN Instituti pér Zhvillimin e Habitatit
do t& ndojé me ju se si politikat, legijislacioni, praktikat
dhe puna kérkimore né té gjitha fushat e mésipérme
bashkohen pér t& ndryshuar panoramén Shaiptare.
Redliteti Shajptar ndiell njg interes t& natyrshém pér
ceshtie t&  planifikimit  urban/hapésinor,  manaxhimit
miedisor, dhe financave publike. Co-PLAN ka
mundésing gé t& zbuté mungesén e njohurive né kéto
fusha népérmiet rezultateve te studimeve, eksperiencés
ne projekte, si dhe lidhjeve tona me partneré, donatore
dhe eksperté ndérkombétare. CoPLAN ka tre fusha
kryesore ekspertize; Zhvilim Urban dhe Rajondl,
Manaxhim Urban dhe Miedisor, si dhe Financa Publike.
Ne 16 vitet e fundit, jemi pérpigkur t& rrisim
pérfagésimin e shogérisé civile né projektet tona. Kéto
pérpiekie kané dhéne rezultate mijaft interesante ne
terren, té cilat joné reflektuar né dokumentet politke g&

jané pérpiluar me voné.

Per fi sherbyer mé miré komunitetit, partneréve dhe
donatoréve ne déshirojmé té ndajme kéte publikim
giashtémuior t& quajtr Co-PLAN Gazette. Ky
publkim pérurues do té pércielle dedikimin tone ne
dietien e zgjidhieve ndaj problemeve t& zhvillmit g
has Shaipéria. CO-PLAN pérpicet gé népérmiet punés
sé tij té nxité debat midis aktoréve me synim ndryshimin
e politkave. Kjo gazeté éshté nig instrument pér
shkémbimin e njohurive dhe si e tille do t& jopé nig
pamie te pérgjithshme t& miedisit politk dhe ligior né
Shajpeéri, t& lidhur me fushat tona te ekspertizés. Piesa
e dyté e gazetés do ti dedkohet publikimit té
“Studimit  Kerkimor” nga Co-PLAN, KSHPolis dhe
giithashtu partneréve t& cilét joné t& interesuar té
ndaing eksperiencat e tyre. Pérveg krijmit t& gazetés
dhe ni¢ numér blogjesh, Co-PLAN do t& publkoje njg
fage té re interneti. Artikuit e késaj gazete jopin fakte
dhe informacione t& dobishme né lidhie me zhvillimin
urban/hapésinor, manaxhimin miedisor dhe manazhimin
e financave publike. Komentet dhe sugjerimet tuaja, t&
cilat joné shumé té vlefshme pér ne, ju mund t'i dérgoni

né adresén e postés elektronike co-planeco-plan.org.

© Kjo gazeté, pérfshiré dhe figurat nuk mund té riprodhohen , pjesérisht apo térésisht, pa pélqimin e autoréve dhe Co-PLAN.
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EDITORIAL

S1 burojné té ardhurat vendore nga burimet kombétare?

Deri né 50% e buxheteve vendore né Shajipéri
varen nga transfertat gendrore. Né njg kohe kur
nigsité e geverisies vendore joné ckoma té
pérfshira né procesin e decentralizimit,
transfertat gendrore pérbéingé  nig burim te
réndésishem t& té ardhurave. Shumica e
geverive vendore t& vendeve anétare té
Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe
Zhvilim , marin 15 deri né 40 pérgind t& te
ardhurave nga burimet e veta. Neé shumicén e
vendeve, geverité vendore vazhdojng té jené
shumé té varura nga fransfertat gendrore,
megjithése teoria e financave publike promovon
t& kundértén. Eshté akoma pér tu paré nése né
Shaipéri  shifrat dhe praktikat favorizojné
pérpiekijet pér decentralizimin né nivel gendror.
Nig gié &shté e sigurt, transfertat ndérgeveritare
pérbejné nig burim kyg té t& ardhurave, dhe si
rezultat varésia e geverisé vendore ndaj asqj

gendrore &shté e larté.

Né vendet ku geverité vendore jané
pérgiegiése pér shérbime bazke urbane, dhe jo
pér shérbime socidle, pritet gé t& ardhurat e
NJQV-ve t& perbehen me 12% deri 15% nga t&
ardhura t& shtetit dhe 5% deri 7% te PBB. N&
Shaipeéri, t&é ardhurat e geverive vendore
pérbejing vetem 11% té buxhetit t& shtetit dhe
29% e PBB-sg, shifra té cilat jané nén normat

ndérkombétare.

Megiithése  Shaipéria ka ndérrmaré  reforma
madhore né lidhje me marrédhéniet
ndérgeveritare, ka ende disa ¢éshtie polemike
té cilat duhen adresuar. Né keté kuadér, Co-
PLAN, i financuar nga LGI/OS| Budapest, ka
ndérrmaré njg studim kérkimor t& fokusuar né
sistemim e transfertave ndérgeveritare né
Shajpéri. Studimi pérgendrohet né veganti tek
transfertat e pakushtézuara dhe grantet
konkurruese, dhe ka si géllim t& analizojé lidhjen
e transfertave ndérgeveritare me politikén. Per
mé shume mbi gjetiet dhe rekomandimet e kétij
studimi, mund t& lexoni n& seksionin ‘Studime

Kerkimore' t& Co-PLAN GAZETTE.

SUPLEMENTI i Co-PLAN GAZETTE

Nj¢ raport i detajuar mbi Transfertat
Ndérgeveritare né Shajpéri, me fokus
né gietiet e studimit kerkimor dhe
rekomandimet pérkatese, do t& mund ta
gieni né formén e suplementit né seksionin

’ ?q \ ‘Studime Kérkimore' .
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Qeveria Qendrore

TRANSFERTAT

Transferta t& Transferta t&

Pakushtézuara Kushtézuara
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Qeveria Vendore
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Transferta Qeveritare
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Transferta te Kushtézuara Té Ardhura
Pakushtézuara . nga Toksat Té Ardhurat
36/0 14% ]4% Vendore
Té Ardhura jo
nga Toksat
Burimi: Ministria e
3 é% Financave 2009
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Gietie & fakte

Shumékush mund té ngrejé pyetjen se
¢faré vendi zéné céshtjet e zhvillimit
urban apo hapésinor né platformat
politike sociale dhe ekonomike té 20
viteve té fundit né Shqipéri. Pér té
pérshkruar shkurt panoramén
(kryesisht) institucionale mbi kété
¢éshtje té réndésishme, mund té renditim
disa fakte té réndésishme:

> Neé filim t& viteve “90, geveria shqjptare zbatoi
disa reforma privatizimi, t& cilat s¢ bashku me
ndryshimet kushtetuese riprezantuan konceptin e
prongs private. Kéto iniciativa patén ndikim té
ndieshém né sielien e individit ndoj prongs dhe
ményrés s& pérdorimit t& territorit (psh, vendbanimet
informalel, por nk u pasgyruan miaftueshém nga
baza ligiore pér zhvillimet urbane ne vitin 1998 (ligji
nr. 8405, daté 1791998, “Per Urbanistiken”).

> Né vitin 2004, u miratua ligji nr. 9232, 13.52004
*Pér Programet Sociale pér Strehimin e Banoréve té
Zonave Urbane”, i cili u siguroi bashkive bazén
ligiore pér t& ushtruar shérbimin e strehimit social, si
ni¢ funksion t& tij, skurse éshté parashikuar nga ligii
nr. 8652, 3172000, “Per Organizimin  dhe
Furksionimin e Qeverisies Vendore”. Qeveria
shaiptare ka mbeéshtetur bashki t& ndryshme ne
Zbatimin e programeve t& strehimit social, por nga
pképamija financiare, né thelb, ky shérbim mbetet
ende i perbashket” dhe géndrueshméria e tij &shté e
varur nga programet e ministrisé.

> N& periudhén 2004-2006, nj¢ konsiderate e
gieré iu dha dukurisé tejet t& pérhapur né territor, t&
vendbanimeve informale. Ligji nr. 9482, date
3.42006 *“Pér Legalizimin, Urbanizimin dhe
Integrimin e Ndértimeve pa Leje”, rishkimet e tij dhe
ni¢ séré aktesh nenligiore, nuk kané gené githsesi té
miaftueshme pér té pérmbyllur kapitullin e
informalitetit n& zhvilimin e territorit. Kjo dukuri
vazhdon ende, ndérsa procesi i legalizimit té&
ndértimeve t& krijuara deri né vitin 2007, éshté i

hapur.

> Regiistrimi fillestar, ende i papérfunduar, ka nisur gé
né dekadén e paré té tranzicionit ekonomik shaiptar.
Ndeérkohe ni¢ céshtie e nxehté, pér té cilén gdokush
mendon se é&shté celesi i clirimit t& zhvillimit ne
Shajpéri, &shté ajo e kthimit dhe kompensimit t&
pronave, e shogéruar me sqarimin e njg séré
pagartésish dhe mbivendosjesh pronésore né
regjistrat e ZRPP.

> Ligji nr. 10119, daté 23.4.2009, “Per Planifikimin e
Territorit”, propozon njg¢ ndryshim rrénjgsor té
legiislacionit pér zhvillimin hapésinor / t& territorit. Ky
ndryshim nénkupton jo vetém koncepte dhe praktika
t& reja, por ndryshim t& mendésisé individudle,
profesiondle dhe institucionale mbi pérdorimin dhe
manaxhimin e territorit, dhe jo vetém t& zonave
urbane. Gijithashtu, ligji krijon efektin “ortek”, duke
kerkuar ndryshime ligiore edhe né sfera t& tierq, si
edhe njg investim té jashtézakonshém nga ana e
geverisé [vendore dhe gendrore]l né burime
njerézore té afta pér t& manaxhuar territorin nén njg
regim té ri ligior dhe konceptual profesional
Padyshim, ato duhet t& shogérohen me burime
financiare, veganerisht pér bashkité dhe komunat e
vogla gé jefoiné kushtet e depresionit urban dhe té
mungesés s& masés g& gieneron zhvilim ekonomik,
por me burime tepér t& réndésishme natyrore dhe
ekonomike né territoret e tyre. Sipas ketij ligji, asnje
bashki apo komuné nuk duhet t& japé leje zhvillimi né
mungesé t& planit t& pérgjithshém t& territorit. Edhe
ekzistenca e rregullores model t& plonifikimit (e
vlefshme pér njé periudhé té shkurtér tranzitore) nuk
éshté e mjaftueshme pér t& ndihmuar njgsité vendore
né manaxhimin e zhvillimit urban, dhe sigurisht nuk
vlen pér manaxhimin e territorit jourban. Sipas kétii
ligji, planet e pérgjithshme vendore miratohen nga
keshillat vendore, dhe jo nga ekipe teknike sikurse
éshte Keshilli Rregullimit t& Territorit (KRRT) sipas ligjit
te ubanistkes. Megijithate, t& gjitha planet e
pérgiithshme vendore do t& miratohen nga Keshillimi
Kombsétar i Territorit (KKT) né roundin e pare t&
hartimit t& tyre; planet e pérgjithshme vendore té
bashkive t& kategorisé s¢ paré do té miratohen

giithmoné edhe nga KKT-jo; ¢do plan i pérgiithshém
vendor do té& miratohet edhe nga KKT-jg, né rast se
kérkon té ndryshojé njé plan t& infegruar [rajonall, nig
plan kombétar, ose né rast konflkti me njgsite
vendore fqinje. Lejet e zhvillimit, pér sa kohé gé ato
miratohen né nivel vendor, miratimi é&shté okt
administrativ i kryetarit t& bashkisé. Ligji parashikon
edhe miaft raste né t& cilat leja e zhvillmit apo leje
t&¢ tiera linfrastrukturé, ndértiml miratohen nga
ministrité pérkatése ose KKT-ja. Né pérputhie me
pércoktimet e ligiit, Agiensia Kombétare e Planifikimit
t& Territorit (AKPT) ka hartuar tre rregullore shume t&
réndésishme: Rregulloria Uniforme pér Instrumentet e
Planifikimit t& Territorit; Rregulloria Model e
Planifikimit; Rregulloria  Uniforme e Kontrolit  t&
Zhvillimit, t& cilat sapo jané aprovuar nga Késhilli i
Ministrave né 22 gershor, 2011. Ligji nr. 10119 pritet
te hyje né fugi me 30 shtator 2011,

> Né vitin 2007, Ministria e Ekonomise, Tregtise dhe
Energjetikes IMETE) hartoi Strategiing Ndérsektoriale
pér Zhvilim Rajondl, e cila u miratua nga Keshilli i
Ministrave, dhe draftoi ligjin pérkates, i cili nuk i kaloi
fazat miratuese. Né vitin 2009, geveria shgiptare, e
mbéshtetur nga UNDP-ja pérmes projektit
“Mbeéshtetie e Integruar pér Decentrdlizimin — njg
Projekt per Zhvilimin Rajonal” (UNDP/EC), u pérfshi
né procesin e rishkimit t& strategjis¢, hartimit t&
politkés kombétare pér zhvillimin rajonal  dhe
mbéshtetien e disa qgargeve pér hartimin e
strategijive té tyre rajondle. Projekti e ka mbéshtetur
geveriné edhe né redlizimin e disa detyrimeve té
réndésishme pér procesin e integrimit nga pképamija
e zhvilimit rajonal IPA 3, pyetésori pér statusin e
kandidatit, propozime pér ndarien NUTS I, zhvillim
kapacitetesh etj). Projekti &shté ende né zbatim deri
né vitin 2012, ndérkohé g& né vitin 2011, ADA dhe
SCO jane perfshire né nj¢ mbéshtetie ndaj geverisé
dhe dy qargeve veriore (Shkodér dhe Lezhé) pér t&
inkurajuar pérpiekjet pér zhvillim rajonal, né pérputhie
me politkén e kohezionit t& BE-s& por edhe né
pérputhie me  zhvilimin  rajonal pér  gélime  te
brendshme.

Co-PLAN GAZETTE
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Pozicioni dhe Roli i Co-FLAN
ZHVILLIMI URBAN DHE RAJONAL NE SHQIPER)

Zhvillimi - urban/hapésinor né  Shaipéri, apo
skurse po quhet gjithmoné e me shumé sé
fundmi, zhvilimi i territorit, edhe pse tejet i
réndssishém, nuk éshté trajtuar ende né menyre
t& ploté dhe t& sakté nga institucionet. Individet
kané kuptuar vlerén persondle t& zhvillimit t&
territorit dhe mbi kéte kuptim kané redlizuar
interesat individuale dhe kané punuar pér té
maksimalizuar pérfitimet. Ky ritém nuk éshte
parapriré apo ndiekur nga institucionet.
Mungesa e kohezionit t& veprimit institucional
me até individual ka prodhuar zhvillim territorial,
i cili karakterizohet nga mungesa e
géndrueshmériseé pér brezat, mungesa e
estetkés, dhe anésia né perfitim. Pra éshté njg
zhvilim, i cili nk i shérben shogérise dhe
institucioneve, por grupeve té coktuara té
individéve. Kjo pérkthehet né mungese te
balancés midis interesit publk dhe privat ne
ményrén se si shfrytézohet territori dhe burimet
natyrore.

Nderhyriet e institucioneve né politkat dhe
ceshtiet e zhvilimit t& territorit kané gené
pergiithésisht t& llojit “injeksion” dhe jo piesé e
né platforme térésore dhe me cglime te
shuméfishta. Nig platforme e tile &shte e
nevojshme, pasi zhvillimi i territorit nuk pérbén
ni¢. lem mé vete, por é&shté dimensioni
pérfundimtar né t& cilin ndérthuren politikat e
ndryshme sekforiale, ndérsektoriale, céshtiet e
zhilimit t& tokes, ceshtie t& zhvilimit te
burimeve njerézore dhe financiare, si dhe
céshtie & infegrimit europian. Pérsa i pérket
késaj t& fundit, edhe pse zhvillimi hapésinor / i
territorit nuk &shté pjesé e ndonj¢ direktive
detyruese europiane, apo nuk paracaktohet si
detyrim nga MSA-ja pér Shaipéring, t& giitha
rekomandimet e BE-s¢ pér sektoré t& ndryshem
si parckusht pér integrimin, japin ndikimin e

prekshém (pra edhe té lexueshém nga BE-jal ne
territor. Le t& pérmendim, pér shembull, ¢éshtien
e pazgjidhur t& ls& drejtés s&l pronésisé, apo
céshtien & po shfaget gjithnié dhe mé fugishém
s& fundmi, t& zhvillimit rajonal dhe pérvetésimit
t& politikés s& kohezionit t& BE-s¢ ne Shajipéri.
CoPLAN punon prej 16 vitesh pér té zvogéluar
hendekun e krijuar midis individéve dhe
institucioneve né meényrén se si pérdoret dhe
zhvillohet territori. Nga viti 1995 deri né vitin
2006, Co-PLAN ka posur né fokus t& punés,
midis & tierash, zonat informale. Pér kete gelim
Co-PLAN ka punuar né Bathore Kaméz) dhe
Keneté Durrés) per t& krijuar modele, té cilat iu
propozuan politkés shaiptare ne vitin 2005
pérmes ni¢ platforme pér zhvilimin e territorit.
CoPLAN ka testuar né proktike t& dy modelet
e shumeédiskutuara: urbanizimin  dhe  integrimin
dhe mé pas legalizimin Bathore); legalizim dhe
mé pas urbanizim [Kéneté). Té dyja rastet kane
rezultuar t& suksesshme né zonat né fialg, ku nig
séré investimesh publike kané pasuar projektet
dhe procesi i integrimit ka cené avangard
krahasuar me zonat e tiera né Shaipéri.

ndértim i sektorit publik

-O%

Burimi : INSTAT. Perpuruor nga CoPLAN

Rezultati kryesor i kétyre praktkave ka geng
fokti se t& dyja modelet joné t& mira; suksesin e
garanton vullneti politk pér t& pérshpejtuar
ndryshimin.

Co-PLAN &shté bashkautor (né bashképunim me
bashkite pérkatése) i nig séré planesh te
pérgiithshme  territoriale té hartuara nga  viti

2005 deri né vitin 2011 (Fier, Elbasan, Fushe-

Kruig, Kukes, Librazhd etj) Ne kéto proktika,
CoPLAN ka krijuar eksperiencén e re té
planifikimit hapésinor né Shaipéri, e cila ka

/hvillim Informal Urban
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*1 té gjitha ndértimeve 1990-2008

Burimi: AJUIZNL. Perpunuar nga CoPLAN

sherbyer si nj¢ nga modelet vendése jo vetém
pér hartimin e ligjit t& ri t& plonifikimit te
territorit, por edhe pér mbéshtetien e
donatoréve né fushén e zhvillmit t& territorit, si
Banka Botérore, USAID, SCO eti.

Ne vitin 2010, Co-PLAN u angazhua pérmes
projektit LGPA t& USAID-it pér t& mbéshtetur
AKPT-né né hartimin e tri rregulloreve bazé t&
ligit nr. 10119, pér planifikimin e territorit. Tri
rreguloret e pérmendura edhe mé lart u
hartuan pérmes nj¢ procesi intensiv me
piesémarrien e coktoréve né nivel lokal dhe
gendror. Rregulloret zbérthejngé konceptet dhe
parimet e ligjit, plotésojné bazén ligiore pér
planifikimin, dhe ndihmojné autoritetet vendore
dhe gendrore n&é procesin e kuptimit dhe
zbatimit t& ligjit. Kéto rregullore pérbéine njg risi
instrumentale né Shaipéri. Megijithate, zbatimi i
rreguloreve dhe i veté ligjit varet nga investimi
i ¢do autoriteti vendor dhe vegangrisht i
autoriteteve gendrore, né burime njerézore dhe
financiare n& fushén e zhvillimit t& territorit, pér
t& pérmbushur késisoj kérkesat e reja g& vendos
legjislacioni.

Co-PLAN GAZETTE
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MANAXHIMI MJEDISOR URBAN NE SHQIPER)

> Mbetiet e ngurta

Procesi i decentralizimit, né kontekstin
e manaxhimit t& mbetieve filloi si njg
nevojé pér té mbrojtur miedisin dhe
pérmirésimin e shérbimit t& manaxhimit
t& mbetieve t& ngurtq, té cilat i joné
deleguar niveleve mé t& uéta te
nigsive t& gqeverisies vendore, pa
pércoktuar standardet e cilésiss, cka
coi né perkegésimin e kushteve
miedisore.

Si piess e CARDS (2006), INPAEL-
i ka hartuar Strategjing
Kombétare t& Mbetieve dhe Planin
Kombetar t&¢ Mbetieve, gé aktualisht
jané né proces pér tu miratuar?,
Strategjia  pércakton autoritetet né
dhe lokdl
si pérgiegiése pér hartimin e planit

nivel gendror, rajonal
pér manaxhimin e mbetieve. Autoritet
pérgiegigse duhet t& fillojne me
hartimin e  planit kombétar dhe me
pas me hartimin e planeve rajondle
dhe lokdle. Kur t& jeté e nevojshme

kéto plane duhet té shogérohen me

udhézime dhe mbeéshtetie teknike, té
cilat do t& ndihmojné né  zbatimin e
tyre efikas.

Politka dhe Strategjia Kombétare e
Mbetieve bazohet né 4 shiylla (PEBL)

- Legiislacioni: (I} Ligji nr. 8934, daté
0509. 2002 “Per Mbrojtien e
Miedssit”, (2) Ligii nr. 9010, date
13.02.2003 *“Pér Manaxhimin
Mijedisor t& Mbetieve t& Ngurta”, i

Shérbimi i manaxhimit té mbetjeve té ngurta ju
delegua qeverisé vendore, pa pércaktime té qarta
mbi standardet e cilésisé, gjé qé rezultoi né
pérkeqésimin e kushteve mjedisore.

themelore né manaxhimin e
géndrueshém t& mbetieve né Shaipéri:

Planifikimi:  Zbatimi i Planit pér
Manaxhimin e Mbetieve; Plani pér
Manaxhimin  Rajonal t&  Mbetieve;
té

Plani pér Manaxhimin Lokal

Mbetieve.
- Edukimi: Grupet kyge té interesit
edukohen pér té kryer funksionet e
tyre né sistem;

Burimet: Burimet njerézore dhe

financiare.

cli synon t& mbrojg miedisin dhe
shéndetin e banoréve gjaté té gijithe
hapave t& trajtimit t& mbetieve té
ngurta:  krijimit, mbledhjes, ndarijes,
mbrojties, transportimit, riciklimit,
pérpounimit dhe  depozitimit final te
tyre; (3 Ligi nr. 9537, date 18
5.2006 “Per

Mbetieve t& Rrezikshme”, i cili synon

Manaxhimin e

t& rregulloje manaxhimin e mbetieve té
rrezikshme; (4) Ligi nr. 8094, date
2131996 “Pér  largimin  publik  t&

mbetieve”, i cili synon mbrojtien e
miedisit urban nga ndotja nga mbetiet
dhe largimin e tyre brenda territorit
administrativ té bashkive dhe
komunave; (5] jané parashikuar
legiislacione dytésore, si VKM-t& dhe
udhézimet, t& cilat plotésojné kuadrin

ligior pér manaxhimin e mbetieve.

> Eficienca e Energiise

Energjia éshté ni¢ nga pérbérésit e
axhendés globale né lidhie me
zhvillimin e géndrueshém, dhe shikohet
si ni¢ faktor kyg né ruaitien dhe ulien e
kostos s& energjise. Shaipéria  nuk
pérbén pérjashtim; politikat e energjisé
i japin prioritet promovimit té
eficiencés s& energijisé, sipas direktivés
EC 2001/77 dhe sipas principeve té
Troktatit t& Komunitetit t& Energiise, t&
clat s& shpejti do t& behen te
detyrueshme.

Cashtiet e eficiencés sé energijisé joné
té pérfshira né njg séré strategijish dhe

planesh veprimi: Plan Veprimi
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Burimi i Informacionit: MMPAU [2009) “Raporti mbi giendien e Miedisit™

Strategjk pér Sektorin e Energijisé Elektrike (Shkurt
2001, Plan veprimi pér Zbatimin e Politkave t&
Sektorit t& Energijisé Elektrike Prill 2002), Strategiia
Kombétare e Energiisé (Qershor 2003, Plan Veprimi
pér Zbatimin e Strategjisé Kombétare t& Energijise
(Shtator 2003, dhe Drafti i Planeve t& Veprimit
Kombsétar per Eficiencén e Energiise (2010-2016) —
tashmé té dorézuar, prané pérfundimit’. Strategijia
Kombétare e Energiise (2008-2020) ka pércaktuar
objektiva t& gjeré dhe ambiciozs, té cilet duhet t&
arrihen brenda vitit 2020: (] sektori energjetik
eficient né aspektin financiar dhe teknik; (2) kuadki
institucional dhe rregullues; (3) rritia e eficienes se
energijisé né pérdorimin final t& burimeve energjetke;
(4) optimizmi i sistemit furnizues t& burimeve
energjetike; (5) diversifikimi i sektorit energietk dhe
ndértimi i impianteve dhe linjave t& reja té
interkonjeksionit; (6]

rinovueshme [(diellore, impiante t&é vogla

pérdorimi i energjive t&

hidroenergietke, era dhe biomasal.

Kjo strategiji pérmban dy skenaré:“skenarin pasiv”, ku
totali i kérkesés s& energijisé deri né vitin 2020 do
te jete 4167 Ktoe Ine sektorin rezidencial do t&
shkoj deri né 930 Ktoe|, dhe “skenari oktiv”, i il
parashkon zbatimin e disa masave: rritien e
eficiencés s&¢ energjis¢ dhe pérdorimin e burimeve
alternative t& energjisé. Legiislacioni: (Il VKM nr. 584,
date 2112000 * Pér ruatien e energjisé dhe
nxehtésisé sé brendshme t& ndértesss” (2000}

pérdorimi i ngrohjes gendrore né& ndértesat

ekzistuese; (2) Ligji nr. 8937 date 12092002 * Per
ruaitien e nxehtésisé né ndértesa; (3] VKM nr. 38,
date 16012003 “*Kodi energijetik™ ndértesat e reja
do t& ndértohen sipas normave t&é pércaktuara pér
minimizimin e humbjeve termke; (4] Ligji nr. 9379,
date 28042005 “Per eficiencen e energiise™
synon t& vendosé njg¢ kuadér ligior, i cili do t&
inkurajojé pérdorimin eficient t& energiisé né té giithe
ciklin, themelimin e zyrave lokadle t& energiisg,
auditimin energietik, fondin e eficiencés s& energjisé;
(5) Ligj i ri sipas direktivave t& BE 200/55/EC,
92/75/EC dhe 96/57/EEC ndryshuar me 86/594/
EECE (60 VKM nr. 141, data 1122009 “Per
pérmirésimin e rregullave teknke t& paijisieve

shtépicke sipas kérkesave t& eficiencés energjetike .

> VNM/ VSM — Vlerésimi i Ndikimit né Mijedis dhe
Vlerésimi Strategjk Mjedisor
Ligii pér mbrojtien e miedisit éshte themeli i
legiislacionit miedisor né Shqipéri dhe ka si
gglim & té rreguloje marrédhéniet midis
banoréve dhe miedisit.
Legiislacioni: (1} Ligiji nr. 8990, date 23012003 “Per
vlerésimin e ndkimit né miedis”, pércokton njg
vlerésim t& péergjithshém dhe t& integruar mbi
ndkimin e projekteve dhe aktivitete t& ndryshme né
miedis, duke shérbyer si parandalues ndaj ndikimeve
t& démshme ne miedis; (2) ne vitin 2008, né ligji u
béne ndryshime né lidhie me afatet kohore g& duhen
pér t& pérpunuar dokumentacionin g& nevojitet pér

SHQIPERIA
/ . 6 MIT COZ

projekte, t& cilat kérkojné vierésime né thellesi dhe
vlerésime té shkurtuara; (3] né vitin 2010, Ministria e
Miedisit, Pyjeve, dhe Administrimit t& Ujgrave me
asistencén teknke teé projektit CARDS, INPAEL
prezantoi ni¢ draft t& ri ligior “Per Vlerésimin
Miedisor”, i cili synon t& mbrojé miedisin duke pasur
ni¢ qosie parandaluese. Sipas draftit ligior, ¢do
projekt, i cili mund té keté ndikim né mijedis, duhet t&
kalojg njg vlerésim t& ndkimit né miedis pérpara se

t& marré ligencén pér kryerjen e oktivitetit.

> Ndryshimi i Klimes

Shajpéria, si nj¢ vend me potencial pér anétarésim
né BE, ashté angazhuar t& ulé emetimin e CO2 me
48% deri ne vitin  2025. Shqipéria, si pale
piesémarrése né Konventén Kuadeér t& Kombeve t&
Bashkuara pér Ndryshimet Klimaterke dhe né
Protokollin e Kiotos, pérfiton nga Fondi i Gielber i
Klimgs. Shqjpéria duhet t& raportoje né lidhie me
hapat konkreté, g& po ndérmerren pér reduktimin e
gazeve té efektit serré dhe kryesisht per CO2. Ne
Shaipéri emetohen né atmosferé rreth 7,6 milions
tone CO2 apo 27 ton pér frymé populsie. Ky
tregues &shté 4-5 heré me i ulét se mesatarja ne
vendet e industrializuara. Burimet zyrtare nga
MMPAD-i pohojné, se Shqipéria po kérkon t&
marré pjesé né tregun e karbonit, duke synuar
blerien e kuotave t& reduktimit t& gazit karbonk né
kémbim t& financimit t& projekteve t& zhvillimit t&
géndrueshém.
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> Mbetiet e ngurta

Megijithese, legiislacioni shqiptar né lidhie me manaxhimin
miedisor mund t& pérmirésohet mé tej, problemet kryesore
né kete fushé viné nga shkage té tiera, si: mungesa e
kapaciteteve nierézore dhe teknike, mungesa e burimeve
financiare dhe investimeve né infrastrukturé, mungesa e
standardeve teknke dhe monitorimi i performancés
miedisore, mungesa e incentivave financiare.

Co-PLAN ka gené prej kohésh njé prej grupeve kryesore té
interesit, g& kané kontribuar n& hartimin e Strategjise
dhe Planit Kombétar té Mbetjeve
dhe né gienerimin e t&¢ dhénave teknke [(pérbéria
merceologjke e mbetieve] dhe procesit t& shpérndaries.
Ekspertet € CoPLAN-it kané kryer 5 tryeza rajondle
(Shkoder, lezhs, Kukes, Fier, Tirané) pér té prezantuar
ndérlikimet kryesore, & kéto dokumente strategjike do te
kene tek NJQV-te. Perveg kesaj, CoPLAN eéshte i
angazhuar né hartimin e njg¢ dokumenti, i cili do t& pérmbaie
pérfundimet e kétyre tryezave dhe géndrimet e NJQV-ve.
Gijithashtu, Co-PLAN i ka ofruar mbéshtetie teknike njg séré
NJQV-ve né hartimin e planeve lokale t& mbetieve,
bazuar né Strategijing Kombétare t& Mbetieve:

2009 - Plani Lokal i Manaxhimit t& Mbetieve t& Ngurta
Bashkicke né Komunén e Gurit t& Zi - Projekt i DLDP-s&,
financuar nga Inter-Cooperation Albania, SDC;

2010 - Plani Lokal i Manaxhimit t& Mbetjeve t& Ngurta
Bashkicke te Qytetit t& Fierit— Projekt i EELGP, financuar
nga Ambasada e Mbretérisé s&¢ Vendeve teé Uelta; Plani
Lokal i Manaxhimit t& Mbetieve t& Ngurta Bashkicke né
Komunén Daig, Shkodér —  Projekt i DLDP, financuar nga
Inter-Cooperation Albania, SDC; Studim mbi Manaxhimin e
Mbetieve Spitalore né Qendrén Spitalore  Universitare
Néng Tereza, Tirang; Plani Lokal i Manaxhimit t& Mbetieve
te¢ Nguta Bashkicke t& Fushe-Arrézit:  Plani Lokal i
Manaxhimit t& Mbetieve t& Ngurta Bashkicke t& Kamzes.
2011 —  Plane Lokdle pér Manaxhimin e Mbetieve pér
Komunén e Velipojés, Bashkise Koplik, Bashkise Puke, dhe
Plani Ndérbashkick per Manaxhimin e Mbetieve pér
aytetin e Rréshenit dhe té Rubkut - Projekt i DLDP,
financuar nga Inter-Cooperation Albania, SDC; gijithashtu

zhvilimi i kurkdave dhe kryeria e trajnimeve mbi
Manaxhimin e Mbetieve t& Ngurta.
Projekte pilot

2009—Pérbéria merceologjike e mbetjeve bashkicke né 8
aytet t& Shqiperisé: Tirang, Durrés, Shkodér, Lezhe, Fier,
Berat, Lushnie, Fushe-Krujg, Vore, t& cilat kané pasur nig
impokt kombétar né hartimin SKM-sé dhe PKM-sé.
2010-Grumbullimi i mbetieve me fri kontenieré (mbetie
organike - kontenieri i gielbér; mbetie té ricklueshme -
kontenieri blu; mbetie té tiera- kontenieri gril

Ndikim mbi politikat (tri dokumente t& politkavel:

MANAXHIMI MIJEDISOR URBAN NE SHQIPER
Fozicioni dhe Roli i Co-PLAN

Pérpunimin dhe  asgjésimin - pérfundimtar i mbetjeve t&
ngurta bashkicke (2008, 2010) thekson réndésing e MMU-
s¢ duke: (I] nxitur debatin pér shpenzimet financiare t&
teknologjive té ndryshme gé trajtojné
mbetiet, (2] ondlizuar n& até nivel g& duhet te

planifikohen/projektohen objektet
pérkatése, analizon potencialet e ekonomisé sé shkalles;
Minimizimi i mbetjeve si hap i réndésishem

né manaxhimin  bashkick t& mbetieve t& ngurta
2009, 2010} () dha ni¢ posqyré pse nigsite e
geverisies vendore duhet t& luainé nig rol  oktiv
né minimizimin e mbetieve, dhe disa hapa ne
PKMM-ss; (2
hartuesit e politikave né
nivelit gendror té hartojné ose té miratojné
politika / instrumente pér mbéshtetien e NJQV-te;

Politkat e mbulimit t& kostos s& shérbimit t& manaxhimit
(20101 (] re

hartimin e standardeve t& ofrimit t&

pérputhje me objektivat e

rekomandon

té mbetieve té ngurta bashkicke
nivelin gendror -
sherbimeve dhe skenaréve t& besueshém pér  mbulimin e
kostos, (2 né nivelin lokal - llogaritien e kostos pér ofrimin
e shérbimeve, planifkimin e buxhetit bazuar né koston e
llogaritur, pércaktimin

e tarifave pér secilén

kategori gé pérfiton kéte sherbim, monitorimin e

performancén  t& sherbimit  dhe planifikimn e n&
ni¢ shérbim mé t& efektshem.
Tryeza té rrumbullakéta: seminare té

ndryshme kombétare, rajonale dhe lokdle, tryeza te

rrumbullakéta pér te sjielle
né fokusin kombétar dhe lokal debatin
mbi réndésinég e manaxhimit té

mbetieve, pérmirésimin e politkave kombétare dhe
zbatimin e tyre né nivel lokal.

> Sistemet e Manaxhimit Mjedisor (SMM)

SMMté jané skema vullnetare g& ndihmojné kompanite
publke dhe private g& t& vlerésopng, raportoine dhe
pérmirésojné performancén e tyre miedisore. Ne ditét e
sotme ka nj¢ seré SMM, ku mé té njochurat jong: ISO
14001, EMAS dhe EMAS easy. Nig¢ ndér iniciativat
inovative t& Co-PLAN, né kuadér t& projektit EELGP, ishte
prezantimi i SMM, duke pilotuar nigri nga kéto sisteme, si
EMAS easy, né Ndérmarrien e Pastrimit né Bashking Fier.
Qellimi kryesor ishte arritia e objektivave pér t& ofruar njg
sherbim t& manaxhimit t& mbetieve sipas standardeve te
certfifikuara miedisore. Pér me tepér, duke zbatuar njg
projekt pilot, i cili éshté i bazuar né standardet e
certifikuara miedisore, ato mund t& merren si model dhe t&
pérdoren pér t& argumentuar futien e standardeve té tila
né legiislacionin miedisor shaiptar.

CoPLAN  ka kontribuar né hartimin e dokumenteve té
parq, t& cilat prezantojné kéto sisteme tek sektori privat
dhe publik. Kéto dokumente joné:

-Udhezues i Skemave t&¢ Manaxhimit dhe Auditimit

Miedisor pér ndérmarriet e vogla dhe t& mesme (2010}, njg

broshuré e cila ndihmon NJQV-t& dhe NVM-t& né zbatimin

e SMM, dhe mé konkretisht EMAS easy.

- Dokument Politk *“SMM né Institucionet Publike™; shpiegon
konceptin € SMM, situatén cktuale né NJQV-te, dhe
arsyet pse NJQV-teé duhet t& zbatojne SMM.

> Eficienca e Energjise

Pavarésisht pérpiekieve nga cktoré té& ndryshem ne kete
fushe ka akoma shumé puné pér té bére. Autoritet duhet té
pérmirésojné standardet teknike dhe normat pér minimumin
e eficiencés energietke dhe kodet e ndértimit. Problemet e
legiislacionit dytésor dhe té institucioneve kané luaitur njg rol
kryesor né déshtimin e zbatimit t& ligjit “Per Eficiencen e
Energiise”. Duke gené se nuk ka programe, gé promovojné
eficiencén e energijisé dhe as incentiva ekonomike, fondet e
alokura pér eficiencen energjetike mbeten t& papérdorura.
Ne keté fushe, Co-PLAN ka luaitur njé rol t& réndésishem,
duke testuar pérfitimet e eficiences energietike né banesa:

- Studim * Mbi konsumin e energjisé né banesat e rajonit te&
Tiranes” (2008|.

- “Reduktimi i pérdorimit t& energjisé dhe emetitmit t& CO»
népérmiet pérfshiries s& shogerisé civile dhe autoriteteve
lokale ng edukimin e banoréve dhe né rritien e efigiences
termike né blloget e banuara” (2009-2011).

- Dokument Politk: * Ndryshimi i qosies ndaj efigiences
energietike né blloget e banimit” (2010).

- Udhézues proktik pér té arritur eficiencén energietike né
ndértesat e banimit (2010).

- Tryeza té rrumbullokéta né rang kombétar dhe lokal pér
te sielle ne fokus debatin mbi rendésing e efigiences
energjetike dhe zbatimin e sai.

> VNM / VSM

Ajo gé vlen pér tu pérmendur éshte fokti, g& né rastin e
Vlerésimit Strategjk Miedisor, nuk ka nig kuadér t& plote
ligior. Deri m& sot, VSM-t& bazohen né legiislacionin
ekzistues per VNM-té dhe né legjislacionin sekondar. Ende
nuk ka rregula té pércoktuara, g& t& vierssone VNM/
VSM-t¢ si procese gé duhet t& ndérmerren nga nig grup i
specidlizuar individésh, apo nga nj¢ kompani g&¢ pérbehet
nga specidlisté t& fushave t&é ndryshme pér hartimi e kétyre
dokumenteve.

Ne kéte aspekt, CO-PLAN ka kontribuar giaté hartimit te
planeve rregulluese t& qyteteve, duke testuar hartimin e
VSM ' pérkatése si pjese e dokumenteve té Planeve
Rregulluese t& Qyteteve, ku mund t& pérmendim: Vlerésimin
Strategjk Mijedisor pér Planet Rregulluese té Fushe-Kruigs
dhe Kukesit.
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MANAXHIMI | FINANCAVE PUBLIKE NE SHQIPER

Prej vitesh Shqipéria ka nisur procesin e
decentralizimit né té gjitha aspektet: politike,
ekonomike, fiskale dhe administrative. Ndérsa né
flimet e viteve ‘90 decentralizimi fokusohej né
aspektet politke dhe administrative, mé voné
decentrdlizimi  nénkuptonte rritien e géndrueshme
ekonomike dhe shpérndarien eficiente t& burimeve
pér té plotésuar nevojat e gytetaréve me shérbime.
Decentralizimi né Shqipéri sipas logjikes sé
mésipérme shénon tri faza:

(I) Faza e paré 1991 — 1998, nénkupton zhvendosien
nga dekoncentrimi né decentralizim; krijimin e njgsive
t&¢ geverisies vendore INJQV) t& nivelit t& pare
(bashki e komunal; fokusimin né decentralizimin politik
mé tepér se até fiskal dhe té funksioneve, si dhe
reformat ekonomike.

Karta Europiane e Qeverisies Vendore u adoptua
mé 1998 dhe u ratifikua né vitin 1999.

(2) Faza e dyté e decentrdlizimit nisi né vitin 1999
dhe vazhdoi me ritme t& mira deri né vitet
2005-2006. Mé 1999 u hartua dhe aprovua
Strategjia  Kombétare e Decentralizimit dhe
Autonomisé Vendore, e cila u pasua nga Ligji 8652,
(31.07.2000] mbi ‘Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisies Vendore' [i njohur si ligji organik.
Decentralizimi fiskal nisi gjaté viteve 2002 — 2003
dhe arriti kulmin e tij gjaté viteve 2005-2006. Disa

prej zhvilimeve kryesore t& késaj preiudhe kane t&
bsiné me:

- Kalimin e Toksés s& Biznesit t& Vogsl nén
pérgiegiésing e qgeverisies vendore ligji 9632 daté
30/10/2006), i cili mund t& vierésohet si momenti i
dyté tepér i réndésishém i reformés gg lidhet me
decentrdlizimin fiskal. N& t& vérteté g prej vitit
2002, nigsive t& ceverisies vendore pér heré té
paré iu njch e drejta pér manaxhimin  dhe
administrimin e taksave vendore me ligjin 8982 date
12/12/2002 ‘Per Toksat dhe Torifat  Vendore'
Megjithaté, miratimi i ligjt 9632 date 30102006
“Per sistemin e taksave vendore” rriti diskrecionin e
keshilave vendoré pér té pércaktuar nivelin e
tcksave ne +/-30%, si dhe zgjeroi akoma mé tej
kompetencat e nigsive t& geverisies vendore pér té
vendosur toksa té reja, nivelin e tyre, pércoktimin e
procedurave t& administrimit e manaxhimit dhe té
miratimit t& politkave specifike né favor t& grupeve
t& ndryshme taksapaguese. Sé bashku me  ligjin
9920 date 19/05/2008 “Pér procedurat tatimore
né RSH", ky ligi harmonizoi procedurat fiskale pér
mbledhien dhe manaxhimin e tyre nga ky nivel
geverisés.

- Megjithaté, e drejta e NJQV-ve pér t& manaxhuar
dhe administruar toksat dhe tarifat lokale u kufizua
disi me miratimin e ligjt 10117 date 23/04/2009
“Per disa ndryshime né ligjin 9632 date

p—

30/10/2006". Arsyetimi per miratimin e kétij ligji
ishte lehtésimi i bizneseve té vogla dhe
taksapaguesve familiaré nga barrat e taksave dhe
tarifave vendore, por kio u shogérua me njg séré
efektesh regresive né reformén e decentralizimit
fiskal duke cenuar buxhetet vendore népérmiet:

- Ulies sé diskrecionit t& niésive t& geverisies vendore

me +20% [hga +/-30% ne +10/-30%) pér toksén e

biznesit t& vogél dhe taksén e pasurisé.

- Ndryshimit t& nivelit t& barrés fiskale pér disa taksa
vendore [taksat e pérkohshme dhe t& giitha tarifat
e tieral deri neé 10% t& nivelit fregues té taksés s&
biznesit t& vogél, duke ndikuar drejtpérdrejt ne
buhetin e t&¢ ardhurave nga tarifat vendore
[tarifat e sherbimevel

- E giitha kjo rezultoi me disa efekte negative né
buxhetet € NJQV-ve: (I] cénimi me t& pakten 20%
t& t& ardhurave t& veta t& NJQV-ve; (2) reduktimin

e dftésise huomarrése; (3) rénien e buxheteve

kapitale pér financimin e projekteve kapitale.
(3) Faza e treté e decentrdlizimit i ka filimet e veta
né vitin 2007 dhe vazhdon ende. Reformat e
ndérmarra né funksion t& decentralizimit fiskal fillojne
t& tkurren e rrudhen pér t& ardhur ng vitin 2010, kur
impakti i tyre né buxhetet vendore ishté i ndjeshem.
Ndryshimet e béra né legiislacionin fiskal gjaté
viteve 2008 — 2010 synojné Uiien e barrés fiskale
pér bizneset dhe rritien e té ardhurave , gé duhet t&
viig si rezultat i zvogélimit t& evazionit fiskal (ulia e
informalitetit) duke stimuluar NJQV-t& té zgjerojné
bazén e toksopagueseve dhe monitorimin e
aktivitetit t& biznesit brenda juridiksionit t& vet. Disa
nga momentet ligiore qg& shénohen gjate késqj
periudhe jané:
- Miratimi i ligjt 9869 date 04/02/2008 “Per
huamarrien e qeverisies vendore” (pavarésisht
kufizimeve lidhur me kapacitetin huamarrés, stokun
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dhe shérbimin e borxhit), i cli méton t& rrisé
pavarésiné e geverisies vendore me njg
instrument  financiar ,g& mundéson zbatimin e
projekteve kapitale dhe redlizimin e strategjive
te zhvilimit t& nigsive vendore. N& dy vite t&
miratimit t& ligjit pér huamarrien jone 17 nigsi t&
geverisies vendore, t& cilat kané aplkuar pér
kete instrument financiar ndérkohé & 7 prej tyre
jané aktive me njé shumé prej 13,5 milioné Euro.

- VKM nr. 1058 date 21/10/2009 “Pér lien e
kufirit t& rregijistrimit pér tatimin mbi vierén e
shtuar” nénkupton ulien e pragut t& TVSH-s& nga
8 milione leké né 5 milione leké dhe VKM nr. 149
date 03/03/2010 “Per nig shtese ne VKM nr.
1058 date 21/10/2009", duke quar automatikisht
né uien e numrit t& kontribuesve t& buxhetit
vendor me t& paktén 4 kategori taksapaguese.

- Reforma buxhetore shénon njg tietér ndryshim

me miratimin e Ligjit 9936, date 26/06/2008,

F
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“*Per manaxhimin e sistemit buxhetor né RSH" pare
jo vetém n& aspektin e parashkimit t& té&
ardhurave, por mbi t& gjitha t& shpenzimeve
publike pérmes buxhetimit mbi bazén programit
té sanksionuar me Udhézimin 7/1 date
22022010 "Pér hartimin e Programit Buxhetor
Afatmesém né nivel vendor”. Mbéshtetur ng kété
ligj, rregullohet sistemi buxhetor nga pkpamia e:
d strktures; bl parimeve; o marrédhénieve
financiare dhe; d pérgiegiésive ne zbatimin e
legiislacionit buxhetor népérmiet lidhies s& buxhetit
[shoenzimeve dhe t& t& ardhurave) me politikat e
zhvilimit dhe objektivat prioritare  afatmesém.
Jané tre parime bazé pér t& cilat ky ligi merr
réndési: (I} uniformiteti; (2) ndarja e pérgjegiesive
dhe (3) kontrolli i brendshém financiar.

- Edhe ligi 10355 date 02/12/2010 *“Per
buxhetin e vitit 201" dhe Udhézimi nr. 4 date
27/01/2011 *Pér zbatimin e Buxhetit t& vitit 2011

K
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ndérton dhe drejton sistemin buxhetor vendor né
t& nigiten logjke t& lidhies s& shpenzimeve me
politikat n& nivel vendor brenda kuadrit
rregullator t& Sistemit t& Planifikimit t& Integruar
(SPI), i cili konsiderohet si njé sistem vendimmarrés
né nivel gendror pér pércoktimin e drejtimit t&
zhvillimit strategjik dhe shpérndaries t& burimeve.
Pérmes kétij sistemi sigurohet lidhja e prioriteteve
afatmesme dhe afatgjaté té Strategiise
Kombegtare pér Zhvilim dhe Integrim dhe procesit
té shpérndaries s¢ burimeve financiare. Brenda
ketii kuadri, Programi Buxhetor Afatmesém
siguron se pérparésité e shprehura né Strategijing
pér Zhvillimin jané lidhur drejtpérdrejt me
shpérndarien e burimeve né periudhén

afatmesme.

TAKSA E PASURISE NE SHQIPERI

Ndonese Padament mi pergnden ¢ liksds $& pasusse Q8 )
ialon pushiett vendor 100% re v 2003 Toksa ¢ Pasunse
Roetrdans me wedtmn 593 50 e ardhurat ¢ Wi I pustietd wendce
o vin 2007 Ko viere ohie @ barabar® e 3 sﬁ"\ R
weth 0.1 % ¢ PEG. w0
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Pozicioni dhe Roli i Co-FLAN

MANAXHIM

Bashkiak u
prezantua si njg fushé e re tematike né
agiendén e Co-PLAN-it ne vitin 2007

dhe tashmé konsiderohet si ni¢ nga

Manaxhimi  Finaciar

ekspertizat e réndésishme té
organizatés. Megijithaté, céshtiet q&
lidhen me menaxhimin financiar bashkiak
kané gené te pranishme né qasien e

CoPLAN giaté asistencés s& ofruar pér
NJQV-t& qysh nga viti 2004 (Projekti i
Kenetes, EGUG | & |l etj) Per shumé
vite Co-PLAN ka mbéshtetur NJQV-t&,
organizatat jogeveritare dhe
komunitetet e biznesit né adresimin e
céshtieve t& zhvillimit urbon népérmiet
pérgatities s& dokumenteve udhéheqése
t& zhvillimit, si psh, strategijité e zhvillimit
té qytetit, planet e pérgjithshme
rregulluese, planet pér zhvillimin e lagjes
eti. Thellimi i procesit t& decentralizimit
dhe numri n& rritie i pérgiegiesive né
nivel vendor ka keérkuor hartimin e
politkave t& garta t& financimit dhe
zbatimit t& strategjive lokdle t& zhvillimit
ekonomik.

Brenda késaj kornize, Co-PLAN ka
vazhduar mé tej mbéshtetien e nigsive
té geverisies vendore, duke punuar pér
pérmirésimin e praktikave t& menaxhimit
financiar dhe duke prezantuar
instrumente t& reja pér zbatimin e
strategjive t& zhvillimit ekonomik vendor.
Giaté dy viteve t& para (2007 —
2009) organizata mbéshteti me tepér

se 10 niési t& geverisies vendore nénté

¢
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bashki dhe kater

pérmirésimin e performcncés financiare

komunal né

népérmjet pérgatities s& programeve té
investimeve kapitale, buxheteve
vendore me pijesémarrien e qytetaréve,

grumbullimit mé t& miré t& taksave ef;.

Ne dy vitet e fundit 2009 — 2011,
brenda

hartuar

késaj fushe tematike jane
dhe zhvilluar projekte qe
ndonése kané nj¢ fokus t& madh né
zhvillimin urban, prezantojné elemente
te qenésishme té financave urbane, si
p.sh.: studim i mundshmérise s& nie
Partneriteti Publik Privat pér ndértimin e
ni¢ Terminali Autobuzash né gytetin e
Fierit, studim i mundshmériseé mbi njg
Partneritet Publik Privat pér njg treg né
Kukés, studim i mundshmérise péer
ndértimin dhe organizimin e njg¢ Parku
Industrial ne Lezhé, eti.

Obijektivi i Co-PLAN  brenda  késaj
fushe &shte te zhviloig dhe ofroje
ekspertizé jo vetém ne géchﬁe te
Menaxhimit  Financiar  Bashkick, por
edhe né ato g& kané té baingé me
ekonominé dhe financat urbane me
ambicien gé té sielle s& bashku politkat
urbane, planifikimin dhe financat. Duke
ndértuar mbi informacionin, punén dhe
eksperiencén e zhvilluar né terren, Co-
PLAN ka ndérmarré dhe zhvilluar tre
tema studimi kérkimor: e para, e
financuar totalisht nga Co-PLAN,
fokusohet né industring e ndertimit dhe

sektorin e strehimit né Shajpéri. Tema u

}\

~

\\ s— A

“Viti | N et 2007

N ANCAYVE

konsiderua me inferes té veganté nga
Co-PLAN, duke gené se ishte momenti
kur industria e ndértimit né pérgiithési,
por vecaneérisht sektori i strehimit,
kalonte né momentin e vet me t&
trazuar. Mbi bazén e gdietieve dhe
konkluzioneve té& studimit u hartua njg¢
dokument politik, i cili u shpérnda gjate
takimeve t& organizuara mbi kété temé
me aktoré t& ndryshém.

Studimi i dyté keérkimor, u konsiderua si
thellim i t& parit, dhe ndérton mbi
eksperiencén e fituar gjaté punés me
nigsité e ceverisies vendore, duku u
fokusuar né tcksén e pasurisé si njg
instrument, i cili mund t& zhvillohet si pér
t& menaxhuar zhvillimin urban, po ashtu
edhe pér té gjeneruar t& ardhura t&
géndrueshme pér NJQV-te. Ky studim
u financua népérmiet programit LGPA
te USAID dhe mbi bazén e tij u
pérgatit njé tietér dokument politik, i cili
u shpérnda e diskutua me oktoré té
interesuar.
Studimi i

transfertat ndérgeveritare né Shaipéri

trete kerkimor fokusoi

dhe po ashtu u shogérua me
rekomandime e gietje té specifikuara né
nj¢ dokument politik.

Ambicia e Co-PLAN &shté té integroje
politkat urbane me  planifikimin - dhe
financat urbane. Pér kété arsye, njg nga
objektivat tona &shte té& ofrojmeé
kunsulencé né fushén e ekonomise

urbane.

P UBLIKE N

E S HaQ1lUPETRII

NANCAVE PUBLIKE NE SHQIPERI

-

VLORA
"Witi | Ndermjetem 1999

'

Ed

HARTA E ZGJERIMIT TE QYTETEVE

Durrés - Sarandé - Vlore

SARANDA

*Viti | Ndérmjetém 2001

Zona jo banimi

1990 - 1999 (Vloral & 2001 (Durres, Saradal

- Prara vitit 1990

1999 (Vloral & 2001 Durres, Saradal - 2007
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- RRJETI INFORMACIONIT MBI QEVERISJEN VENDUORE

THE LOCAL GOVERMENT INFORMATION NETWORK

www.logincee.org

Viti 2010 shénoi dhe njg tietér vit t& suksesshém né
promovimin dhe rritien e métejshme t& LOGIN - Rrieti i
informacionit mbi geverisien vendore né Shaipéri. Nig
shumé prej S15 dokumentesh, né gjuhén shaipe dhe
angleze, ju shtuan platformés online t& LOGIN, duke
nxitur dhe mé tej zhvillimin profesional t& burimeve
nierézore t& nigsive t& geverisies vendore, dhe forcimin
e kapaciteteve té orgonizatave, g& mbéshtesin
reformén e administratés publike né nivel vendor.

Giate vitit t& shkuar (viti 2010) u shénua njg numér
pérdoruesish né rritie, me 23627 shkarkime
informacioni deri né fund t& muaijit néntor 2010. Krahas
komenteve t& dhéna gjaté konferencave kombétare,
apo tryézave dhe takimeve té organizuara nga Co-
PLAN dhe partnerét e tij, u organizua njé pyetésor né
397 nigsité e geverisies vendore. Pyetésori preku tema
té lidhura me informacionin mbi LOGIN dhe mundésine
pér ta pérdorur at& ndérsa t& gjitha nigsite ishin t&
miréinformuara mbi LOGIN, infrastruktura e dobét
teknologjike, pérbénte problem pér disa prej nigsive —
kryesisht zonat e largéta té Shaqjipérisé. Ky problem u
zgjidh pérmes ofrimit t& t& gjithé informacionit t&

hedhur né LOGIN giaté vitit, népérmiet DVD-ve.

Ky projekt &shte né proces implementimi dhe né
pesémbédhieté vende ish-komuniste t& Europés
Qendrore dhe Llindore, t& cilat u joné pérkushtuar
nxities dhe zhvilimit t& kapacitetit dhe reformave té
decentralizimit. LOGIN ofron informacion mbi ¢éshtie
té geverisies vendore, si pér shembul, legiislacioni i ri,
procedura t& reja, financime, dhe mundési trajnimi.
Pérpos qelimeve té tiera, platforma do t& ofrojg¢ me
rregullisht lajme té lidhura me procesin e integrimit t&
Shajpérisé né Bashkimin Europian, duke u pérgendruar
né nevojat dhe mundésité e sai.
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SUPLEMENITI i Co-PLAN GAZETTE

STUDIME KERKIMORE TE IKSH_POLIS

Kio gazeté éshté nj¢ instrument pér shkémbim njohurish, dhe si i tille do té publikojé pune kérkimore me
géllim politkebérien, dhe zhvilime t& fundit né nivel legijislativ né fushat tona té ekspertizés. Rezultatet e
punés kerkimore t& kryer nga Co-PLAN dhe nga Instituti Kérkimor Shkencor (KSHPOLIS, do te
publikohen né piesén e dyté té késaj gazete. Artikujt e punés kerkimore gé né déshirojmé t& ndajmé me
ju népérmiet suplementit, jané pérzgjedhur nga Komiteti Drejtues i IKSH.POLIS bazuar né disa kritere gé
pérditésohen né ményre té vazhdueshme: agjenda kérkimore e Co-PLAN dhe UPOLIS, si dhe prioritetet
e zhvilimeve politike né Shqjpéri.

> Né kété numer

Néepérmiet suplementit t& kétij numri, ne déshirojmé t& ndajmé me ju njé raport t& punés toné kérkimore
mbi Transfertat Ndérgeveritare né Shajpéri, i cili bazohet né nj¢ projekt t& fundit mbéshtetur nga
Fondacioni LGl dhe Instituti per Shogeri té Hapur (OSI, Budapest. Ne kete pérpiekie, Co-PLAN u
angazhua gjaté periudhés prill 2010 — shkurt 2011. Qéllimi i pérgijithshém i studimit hulumtues ishte té
yshté diskutime politike né lidhie me ményren se si t& ardhurat vendore rriedhin nga burimet kombétare,
dhe cila mund té jeté alternativa politke pér té drejtuar hartimin e transfertave ndérgeveritare dhe pér
t& matur performancén e tyre.

Pérmes punés kérkimore, dhe mbledhjes sé t& dhénave cilésore dhe sasiore studimi rezulton né nj¢
informacion t& pérditésuar pér trasfertat ndérgeveritare me kriteret pérkatese, analizon tendencat dhe
modelet, dhe mundéson rekomandimet politike pér geverisien vendore dhe gendrore, si dhe akoré té
tieré té interesuar.

“Transfertat ndérqeveritare né Shqipéri:
Reflektime mbi ményren e krijimit té té ardhurave vendore nga burimet kombétare.”
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RAPORT
PER STUDIMIN KERKIMOR

Transfertat Ndérqeveritare né Shqipéri:
Reflektime mbi ményren e krijimit té té ardhurave
vendore nga burimet kombétare

Pérgatitur nga: Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit

Tirané, Janar 2011



FALENDERIME

Ky studim kérkimor u mundésua nga projekti i financuar nga Nisma pér Qeverisje Vendore dhe Reformé
né Shérbimet Publike (LGI), “Investigimi i Politizimit t&€ Sistemit t€ Transfertave Ndérqeveritare Publike
né€ Shqipéri”, i cili nisi t&€ zbatohet né Prill 2010. Gjaté tri viteve t€ fundit LGI ka mbéshtetur Co-PLAN té
zhvillojé produkte dhe t’u ofrojé ndihmé njésive t€ qeverisjes vendore (NJQV-ve) né Shqipéri n€ fusha qé
kané té b&jné me demokratizimin dhe decentralizimin; menaxhimin financiar dhe zhvillimin ekonomik
vendor.

Ambicia e Co-PLAN pér té pérdorur arritjet e kétij studimi pér t€ térhequr vémendjen e qeverisé gendrore
dhe asaj lokale, si dhe t& aktoréve t€ tjeré t€ interesuar né nevojén pér t€ pérmirésuar/riformuluar kornizén
shumé t€ diskutuar ligjore né financat publike, nuk do t€ mund té realizohej/plotésohej pa mbéshtetjen e
LGI-sé.

Ky studim kérkimor ia dedikon ekzistencén e tij udhéheqgjes dhe ndihmés me vleré t€ Gabor Peterit,
Drejtorit Ekzekutiv t€ organizatés Zhvillimi dhe Inovacioni n€ Qeverisjen Vendore (LGID), Hungari. Ne i
jemi atij thell€sisht mirénjohés pér késhillat dhe orientimet teknike né ¢do hap té kétij studimi.

Veg késaj, ky studim bazohet dhe reflekton (sjell) mendimin e njésive t&€ qeverisjes vendore né Shqipéri
né lidhje me temén aq shume t€ diskutuar té transfertave ndérqeveritare. Ky informacion u bé i mundur
népérmjet kontributit t€ shoqatave t€ geverisjes vendore: Shoqata e Bashkive té€ Shqipérisé (SHBSH);
Shoqata pér Autonomi Vendore (SHAV) dhe Shoqata e Komunave t€ Shqipéris€ (SHKSH), té cilave u
jemi vecanérish mirénjohés.

S€ fundmi, e gjithé pérpjekja nuk do t€ ishte béré e mundur pa kontributin e Z. Fran Brahimi, Drejtor i
Departamentit t€ Marrédhénieve Ndérqeveritare, Ministria e Financave (MF), pér grumbullimin e té gjitha
té dhénave dhe informacionit historik né marrédhéniet ndérqeveritare n€ Shqipéri.



PERMBLEDHJE

Transfertat ndérqeveritare nga niveli gendror né€ até vendor jané nj€ burim i réndésishém té ardhurash né
Shqipéri. Népérmjet tyre sigurohet rreth 50% e buxhetit vendor. Duke konsideruar ecuriné e procesit té
decentralizimi n€ vend, duket se roli i tyre do t&€ vazhdojé t€ ngelet i réndésishém. Pér mé tepér, kjo ecuri
réndési do té vazhdojé, sepse decentralizimi €shté ende né proces e sipér. Pér mé tepér, “né shumé vende
t¢ OECD, pjesa mé e madhe' e njésive t& pushtetit vendor sigurojné vetém 15 deri 40 pér qind té té
ardhurave nga burimet e tyre. Realisht, né¢ shumé vende, njésité e pushtetit vendor varen mé shumé nga
transfertat e geverisé qendrore sesa nga ato ndé€rqeveritare, si¢ do t€ donin ekspertét financiaré apo zyrtaré
té pushtetit vendor”

Edhe pse Shqipéria ka ndérmarré reforma t€ médha né fushén e marrédhénieve ndérqeveritare, prapé sé
prapé ka ende disa ¢éshtje qé duhen trajtuar.

Brenda kétij kuadri, ky studim pérgendrohet né sistemin e transfertave ndérqeveritare n€ Shqipéri,
vecanérisht transfertat e pakushtézuara dhe grantet konkurruese, si dhe analizon ményrén né té cilén té
ardhurat vendore rrjedhin nga burimet kombétare si edhe lidhjen e tyre me politikén.

Mekanizmi i transfert€s duhet t& zgjidhé disa ¢éshtje té tilla, si pércaktimi i fondit total t€ transfertave dhe
ndarja e kétij fondi NJQV-ve. Lidhur me pércaktimin e fondit total t€ transfertave, né Shqipéri nuk ka
ende njé formulé fikse apo nuk &shté pércaktuar pérqindja q€ zéné disa taksa té caktuara né t€ gjithé
buxhetin e shtetit. Kjo shumé pércaktohet gjaté procesit t& pérgatitjes s€ buxhetit t€ ¢do viti dhe €shté
ende e paqarté se si pércaktohet ky fond.

Pas pércaktimit t€ fondit, shuma mé pas ndahet tek NJQV sipas formulés, koeficientet e sé cilés kané
ndryshuar gjaté viteve t€ fundit. Kjo e véshtiréson madje e dyfishon mundésin€ pér t&€ parashikuar fondet.
Né njérén ané, €shté ndryshimi i fondit total t€ transfertave, dhe nga ana tjetér, jané ndryshimet e
koeficientéve t€ formulés. Edhe pse ka pasur opinione t&€ ndryshme né lidhje me pércaktimin e fondit total
té transfertave, deri mé sot nuk ka njé formulé apo pérqindje pér taksa t€ caktuara per pércaktimin e
shumés sé fondit total té transfertave.

Edhe pse, n¢ vendet ku njésit€ e qeverisjes vendore jané pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve bazé
urbane si rrugét, ujin, mbeturinat, parqet, ato nuk jané pérgjegjése pér funksionet e sektorit shoqgéror si
arsimi (veganérisht pagat e mésuesve), ne do té prisnim q¢€ t€ ardhurat e pushtetit vendor t€ jené rreth 12%
deri né 15% t€ t€ Ardhurave t€ Shtetit dhe 5% deri n€ 7% t€ PBB-s€. Njé rast te tille vémé ré, pér
shembull, edhe n€ Kroaci dhe Serbi.

Megjithaté, né Shqipéri t€ ardhurat e geverisjes vendore pérfagésojné vetém 11% té Buxhetit t& Shtetit
dhe jané késhtu ende nén “normén” krahasuese, edhe pse jo aq shumé. T¢€ ardhurat e pushtetit vendor si
pjes€ e PBB-s€, 2.9%, jané shumé té uléta. Gjithsesi, kjo duhet t& kuptohet n€ kontekstin kur i1 gjithé

! Njési mé té médha urbane né té gjitha vendet i sigurojné pjesén mé té madhe té té ardhurave té tyre nga burimet
e veta né krahasim me njésité mé té vogla urbane.



sektori i geveris€ né Shqipéri €shté i vogél né lidhje me PBB-né&, 27%, né krahasim me normat europiane
prej 35% né 45% pér shkak se geveria shqiptare ka probleme né mbledhjen e taksave.

Sistemi shqiptar i financave ndérqeveritare mbéshtetet né dy shtylla, transfertat dhe t€ ardhurat e veta. Kjo
éshté e pazakonté, sepse shumica e vendeve europiane pérdorin gjerésisht njé shtyllé té treté, taksat e
pérbashkéta, sidomos tatimi i pérbashkét mbi t€ ardhurat personale (TAP). N& t& vérteté, legjislacioni
shqiptar (ligji 8652/2000) pé&rmban dispozita qé parashikojné dhénien e njé pérqindjeje t&€ TAP-it pér
geverisjen vendore, por kéto dispozita nuk jané zbatuar asnjéheré.

Nga piképamja e joné, do té ishte logjike t€ prezantohej ndarja e tatimit t&€ pérbashkét mbi t€ ardhurave
personale pér njé numér arsyesh. S€ pari, se ndarja e TAP-it me burimin i jep njésive t€ pushtetit vendor
njé shtysé€ té drejtpérdrejté pér t€ nxitur rritjen ekonomike, ne njé kohé kur mund té€ kombinohet me
pércaktimin e fondit total t€ transfertave, n€ ményré qé t€ garantohet parashikueshméria e fondeve.

Eshté e réndésishme qé burimet dhe té dhénat qé pérdoren né llogaritjen e formulés t& béhen publike. N&
kété ményré, pushteti vendor dhe gendror do té pérdorin té njéjtat t&€ dhéna pér llogaritjen e transfertave,
duke i béré kéto té€ fundit mé t&€ parashikueshme.

Sipas pérkufizimit, objektivi kryesor i transfertave té€ pakushtézuara &€shté barazimi i burimeve midis
njésive t€ pushtetit vendor. Nga ana tjetér, shpérndarja e transfertave pér frymé duket se €sht€ béhé mé e
parregullt pas vitit 2005, duke i sjellé komunat n€ kufijté maksimalg.

Pjesa e barazimit t€ formulés ka prirje t€ frenojé mobilizimin e burimeve pér sa kohé qé¢ NJQV-té, té
ardhurat pér frymé té t€ cilave nga dy taksat e sipérpérmendura tejkalojné mesataren né rang vendi, do té
kontribuojné me 25% (n€ 2010) tek fondet shtesé (shumézuar me numrin e popullsis€) pér NJQV-t€ qé
kané t€ ardhura pér frymé& mé té uléta se mesatarja né rang vendi. Njé formulé e miré né fakt nuk duhet té
frenojé mobilizimin e burimeve.

Né lidhje me barazimin, formula haset me njé problem sepse kapaciteti tatimor i NJQV-ve matet né bazé
té mbledhjes sé dy taksave aktuale dhe nuk bazohet né€ kapacitetin e vérteté t€ taksave. Koeficientét e
barazimit duhet t€ jené mé t€ géndrueshém, dhe, né t€ ardhmen e afért, barazimi duhet t& bazohet né
kapacitetin e vérteté tatimor t&€ pushtetit vendor.

Né lidhje me marrédhénien midis transfertave t€ pakushtézuara dhe politikés, &shté evidentuar njé
konfirmim i dobét nga testet statistikore. Megjithaté, kjo nuk do té thoté se testet statistikore ofrojné
siguri absolute. Duket se kur fondet shpérndahen sipas rregullave té pércaktuara miré, atéheré influencat
politike mund t€ kishin mé shumé ndikim né& shpérndarjen e fondeve.

Pérvec transfertave t€ pakushtézuara dhe t€ ardhurave té veta, burime t€ réndésishme pér NJQV-té pér
financimin e investimeve kapitale jan€ edhe grantet konkurruese, t€ cilat shpérndahen mbi baza garuese.
Kriteret pér pérzgjedhjen e projekteve jan€é shumé té pérgjithshme dhe nuk bazohen né njé sistem pikésh.
Drejtuesit vendoré jané t€ mendimit se kéto kritere duhet té ndryshojné€. Pjesa mé e madhe e tyre
propozojné q€ grantet konkurruese té shpérndahen si pjesé e transfertés sé¢ pakushtézuar né ligjin organik
té buxhetit dhe té marrin parasysh numrin e popullsisé sé ¢do NJQV-gje.

Fragmentarizimi i granteve konkurruese ka ¢uar né administrim t€ paefektshém té fondeve. Ka projekte té
pérfunduara, por t€ pafinancuara plotésisht si dhe ka projekte qé kané filluar dhe kané€ mbetur té



papérfunduara pér shkak t&€ mungesés sé fondeve, sepse komisionet kané€ miratuar mé shumé projekte sesa
e lejon fondi i pércaktuar né buxhet.

Eshté evidentuar se grantet konkurruese shkojné veganérisht pér NJQV-té e pasura. NJQV-té financiarisht
té géndrueshme kané mé shumé mundési té pérgatisin projekte t€ mira teknike dhe kané mé shumé shanse
pér té fituar n€ krahasim me NJQV-t€ e varfra. Pérve¢ mungesés sé burimeve financiare, NJQV-té e
varfra kané kapacitet t€ kufizuar stafi pér t€ pérgatitur projekte t&€ mira. Késhtu qé kéto NJQV jané té
pafavorizuara nga ky mekanizém i ndarjes sé€ granteve.

N¢ vitin 2010, granti konkurrues u riorganizua n€ formén e Fondit t€¢ Zhvillimit Rajonal (FZHR), i cili
shihet si ushtrim pérgatitor nga rajonet pér té€ aplikuar pér fonde strukturore dhe investimesh né
institucionet financiare t&€ BE-sé. FZHR ka t€ njé€jtat kritere si granti konkurrues dhe procesi i ndarjes ka
gené pothuajse i njéjt€ né vitin 2010. Pér kété arsye, pérfundimet mbi grantet konkurruese n€ lidhje me
efikasitetin e tyre dhe pabaraziné mes NJQV-ve mund té vlejné€ edhe pér fondin e zhvillimit rajonal pér
vitin 2010. Ligji 10190 1 vitit 2009, “Pér Buxhetin e Shtetit pér vitin 2010” ka pércaktuar sistemin e
pikéve pér kriteret e fondit t€ zhvillimit, duke i caktuar njé numér pikésh pér secilin prej tyre. Ndérkohé,
né€ kuadér t€ projektit t€ Mbéshtetjes s€ Integruar pér Decentralizimin, financuar nga BE-PNUD dhe i
véné né zbatim nga PNUD-i, jané& propozuar kritere t€ reja pér pérzgjedhjen e projekteve né raportin pér
fondet e zhvillimit rajonal®.

Jané evidentuar disa déshmi t&€ lidhjeve midis granteve konkurruese dhe pérkatésisé né partité politike.
Megjithaté, kjo nuk pérjashton mundésité qé kjo marrédhénie gendron edhe pér shkak té faktoréve té
tjeré. Gjithsesi, kjo marrédhénie nuk €shté aq e forté né t€ gjitha rastet, por &sht€ e qart€ se lidhja e
granteve konkurruese me pérkatésiné né partit€ politike €sht€ mé e fort€ se ajo e transfertés sé
pakushtézuar. K&€shtu, grantet konkurruese jané mé té predispozuara nga ndikimet politike.

? Pér mé shumé informacion, shihni raportin “Vlerésimi i hartimit dhe performancés, rekomandime pér
pérmirésimin dhe mbéshtetjen né reformimin e Fondit té Zhvillimit Rajonal”, Projekti BE-PNUD “Mbéshtetja e
Integruar pér Decentralizimin”, 2010
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1. SHKURTIME

FSHZH — Fondi Shqiptar i Zhvillimit
FZHR - Fondi i Zhvillimit Rajonal
LSI — Lévizja Socialiste pér Integrim

MASH — Ministria e Arsimit dhe Shkencés

MB — Ministria ¢ Brendshme

MF — Ministria e Financave

MMj — Ministria e Mjedisit

MPPTT- Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit
MSH — Ministria e Shéndetésisé

NJQV —Njésité e Qeverisjes Vendore

PBA  —Programi i Buxhetit Afatshkurtér

PD — Partia Demokratike

PS — Partia Socialiste



2. HYRJE

Co-PLAN ka disa vite g€ punon né fushén e Manaxhimit Financiar t€ Bashkive dhe Financave Publike. Gjaté
viteve t€ fundit, Co-PLAN ka bashképunuar me njési t€ ndryshme t€ geverisjes vendore né Shqipéri pér té
pérgatitur dhe zbatuar instrumentet qé synojné pé€rmirésimin e situatés financiare t&€ NJQV-ve, pérgatitjen e
planeve t€ investimeve kapitale, buxheteve vjetore, programit afatmesém t&€ buxhetit etj. Projektet kryesore jané
financuar nga Nisma e Reformés sé Shérbimit Publik dhe Qeverisé Vendore Budapest, Programit t& USAID-it
pér Qeverisjen Vendore né Shqipéri (LGPA) i zbatuar nga ARD Inc., si dhe Fondacionit Soros né Shqipéri.

Manaxhimi i financave vendore éshté njé ¢c€shtje mjaft e réndésishme né€ Shqipéri né ditét e sotme. Ndérkohé qé
nevoja pér investime kapitale dhe shérbime t€ tjera vendore po béhet edhe mé e madhe, manaxhimi i buxhetit
vendor po kthehet né njé piké kyce. Si pjesé e buxhetit vendor, t€ ardhurat e veta té njésive t€ geverisjes
vendore jané ende t€ pakonsoliduara dhe transfertat e pakushtézuara mbulojné njé pjesé t€ réndésishme té
buxhetit vendor. Nése grantet konkurruese apo fondi i zhvillimit rajonal, si¢ u prezantua né vitin 2010, do t&
merret parasysh tek t& ardhurat vendore’, atéheré transfertat ndérqeveritare jané njé burim i madh té ardhurash
pér NJQV-té. “Nga ana tjetér, n€¢ shumé vende t€ Organizatés pér Zhvillimin dhe Bashképunimin Ekonomik
(OECD), njésité e pushtetit vendor e sigurojné pjesén mé t€ madhe té t& ardhurave nga ndérthurja e granteve t&
pérgjithshme, granteve t€ kushtézuara si dhe nga pérqindjet prej taksave t€ qeverisé gendrore. Ose, nése kjo
¢éshtje do t& thuhej né njé ményré tjetér, né shumé vende t& OECD-it, pjesa mé e madhe” e njésive t& pushtetit
vendor sigurojné vetém 15 deri 40 pér qind té t€ ardhurave nga burimet e tyre. Né fakt, né shumé vende njésité
e pushtetit vendor varen mé shumé nga transfertat e qeveris€ gendrore sesa nga ato ndérqeveritare, si¢ do t&
donin ekspertét financiaré — apo pér kété arsye zyrtaré t€ pushtetit vendor” (Levitas, 2010). K&shtu, pércaktimi i
transfertave ka njé réndési tepér t€ madhe pér suksesin e decentralizimit. Edhe pse ndarja e transfertave
ndérqeveritare &shté “caktuar” né njé faré ményre, ka ende disa debate qé duhen trajtuar, veganérisht pér
grantet konkurruese apo pér fondin e zhvillimit té rajoneve. Ndikimi i politikés né marrédhéniet ndérqeveritare
né pérgjithési dhe né lidhje me kriteret e ndarjes sé granteve t€ pakushtézuara dhe konkurruese né vecanti ka
gené nj€ ¢éshtje e nxehté n€ arenén politike, por jo vetém, pas zgjedhjeve t€ shumé diskutueshme né Shqipéri.

Né kété kuadér, Co-PLAN, me shtysé nga Projekti LGI, tregoi interesimin e tij pér t&€ analizuar sistemin e
transfertave ndérqgeveritare né Shqipéri n€ raport me politikén, duke synuar t’i japé pérgjigje disa prej pyetjeve
mbi nevojén pér t&€ siguruar njé bazé t€ qarté pér vlerésimin e ményrés, né€ té€ cilén gjenerohen nga burimet
kombétare t€ ardhurat vendore.

? Grantet konkurruese apo fondi i zhvillimit rajonal nuk jané pjesé e buxhetit vendor.
4 Njési mé té médha urbane né té gjitha vendet i sigurojné pjesén mé té madhe té té ardhurave té tyre nga burimet e tyre
né krahasim me njésité mé té vogla urbane.



3. KONTEKSTI
3.1 Transfertat ndérqeveritare né Shqipéri

Rénia e regjimit socialist né Shqipéri né€ fund t€ vitit 1991 shénoi fillimin e rindértimit té€ shtetit, kalimin e
autoritetit dhe tranzicionin drejt ekonomisé€ sé tregut. Nismat pér decentralizimin politik dhe administrativ pas
ndryshimit té sistemit politik pérfshin€ njé ndarje té€ re administrative-territoriale, sipas té cilit u krijuan 36
rrethe dhe 374 komuna e bashki. Si pjes€ e reformave pér demokratizim, procesi i decentralizimit u zhvillua né
dy faza: (1) gjat€ 1992-1998 theksi u vu tek decentralizimi politik, ndérsa (2) nga 1999-né vazhdim u
pérgendrua né reformat e decentralizimit fiskal dhe fuqizimin e autonomisé fiskale vendore. N& fazén e dyté
Shqipéria ka ndérmarré njé reformé ligjore” pér reformén e decentralizimit qé synon miratimin e kuadrit bazé
ligjor.

Né vitin 1999, Shqipéria ratifikoi Kartén Europiane t€ Vetéqeverisjes Vendore, sanksjonoj né Kushtetutén e re
parimet e saj baz€ dhe miratoi t€ parén “Strategji Kombétare pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore” gé
shérbeu pér zbatimin e dispozitave kushtetuese n€ pérputhje me parimet e decentralizimit t&€ pushtetit. Ligji Nr.
8652, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore” dhe Ligji Nr. 8653, “Pér Ndarjen
Administrative-Territoriale t€ Qeverive Vendore né Republikén e Shqipéris€” siguruan bazat kryesore pér
reformat e decentralizimit duke prezantuar organizimin e ri territorial t&€ qeverisjes vendore dhe pércaktimin e
pérgjegjésive. Territori shqiptar u nda né 65 bashki dhe 309° komuna (niveli i paré i NJQV-ve) dhe 12 késhilla
rajonale (niveli i dyté i qeveris€ vendore). Bashkia pérfagéson njé njési territoriale dhe administrative né€ njé
zoné urbane dhe né raste t€ vecanta n€ zonat rurale. Komuna pérfagéson njé njési territoriale dhe administrative
né€ zonat rurale dhe né raste té veganta edhe n€ zonat urbane. Rajoni pérfag€son njé bashkim t€ njésive
territoriale administrative t€ disa bashkive dhe komunave me lidhje gjeografike, tradicionale, lidhje ekonomike
sociale dhe interesa t& pérbashkéta.

Pavarésisht dallimeve territoriale, pérfshiré kétu tokén urbane dhe rurale, bashkive dhe komunave u jané caktuar
té njéjtat funksione. Funksionet e geverive vendore né Shqipéri konsistojné né: (1) funksionet ekskluzive, té
tilla si furnizimi me ujé, transporti publik, ndri¢imi publik dhe mbledhja e plehrave, (2) funksionet e
pérbashkéta, té tilla si arsimin parashkollor dhe arsimin parauniversitar, kujdesi shéndetésor, rendi publik dhe
mbrojtja civile, dhe (3) funksionet e deleguara nga qeveria gendrore, t& cilat jané klasifikuar si funksione té
detyrueshme dhe jo té€ detyrueshme. Qarqeve iu jané caktuar role dhe pérgjegjési t€ gjera ende t€ paqarta, té tilla
si “zhvillimi dhe zbatimi i politikave rajonale dhe harmonizimi i tyre me politikat kombétare né€ nivel rajonal, si
dhe ¢do funksion tjetér ekskluziv té parashikuar me ligj”.

Kushtetuta e Shqipérisé e vitit 1998 parashtron detyrime shumé té€ pérgjithshme dhe té gjera pér shpenzimet e
NJQV-ve. Po ashtu, “Strategjia Kombétare pér Decentralizimin dhe Qeverit€¢ Vendore” thekson se “funksionet
dhe pérgjegjésité e pushtetit vendor do t& pércaktohen né ményré t€ atillé q€ ta béjé absolutisht t€ qarté se cilit
organ vendor i €shté besuar njé funksion i caktuar, dhe né t€ njéjtén kohé &shté pérgjegjés pér rezultatet dhe
performancén”, me ané té ligjit organik pér pushtetin vendor. Neni 17 i ligjit organik (Ligji 8652) trajton té
ardhurat vendore qé€ rrjedhin nga burime kombétare: (1) taksat e pérbashkéta (17.1.a), transfertat e
pakushtézuara (17.1.b) dhe transfertat e kushtézuara (17.1.c). Né vitet e mépasshme kur u miratua de facto Ligji
Nr. 8652, konceptet dhe parimet qé nuk jané reflektuar né kété ligj duket se jan€ pranuar.

> PNUD, 2005 “Zhvillimi Rajonal Shqgiptar: Mundési dhe Sfida”
® Sot jané 308 komuna ndérkohé gé komunat e Barbullushit dhe Bushatit né rajonin e Shkodrés u konsoliduan me veté
kérkesén e tyre.



Sipas Ligjit 8652 t€ vitit 2000, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore” taksat e pérbashkéta
pérbéhen nga nj€ pjesé e disa taksave t€ qeveris€ gendrore, t€ tilla si tatim mbi t€ ardhurat personale dhe tatimi
mbi fitimin. Ké&to taksa mblidhen dhe shpérndahen tek bashkité dhe komunat nga qeveria gendrore rregullisht
por jo mé pak se tri heré gjaté vitit fiskal. Pjesa e taksés dhe tatimit q€ shkon né favor té tyre si dhe mbledhja
dhe administrimi pércaktohen me ligj pér secilén taksé€ apo tatim. Strategjia e decentralizimit (2006) parashikon
se taksat e pérbashkéta do t€ jené: taksa mbi t&€ ardhurat personale (maksimumi 15% pér NJQV-n¢€) dhe tatim
fitimi (maksimal 5% pér NJQV-né&). K&to taksa do t€ mblidhen dhe ndahen nga pushteti gendror. Deri tani kéto
pérqindje nuk jané respektuar dhe taksat e pérbashkéta nuk u jan€ shpérndaré NJQV-ve si formé e vecanté e
transfertave ndérqeveritare.

Ligji 8652 1 vitit 2000 i pércakton transfertat e pakushtézuara si fonde nga geveria gendrore tek NJQV-t€ né
bazg té€ raportit t& funksioneve t&€ pérbashkéta dhe ekskluzive qé kryhen nga qeveria gendrore dhe pér géllimin e
arritjes s€ barazimit t€ burimeve mes njésive t€ qeverisjes vendore. Cdo qeveri vendore ka liri t€ ploté pér té
vendosur se si t’i pérdoré t&€ gjitha burimet e tjera t&€ t&€ ardhurave, t€ cilat nuk jané transferta t& kushtézuara.
Disa prej kétyre fondeve qé nuk jané pérdorur gjaté njé viti fiskal, mund té€ kalojné tek ato té vitit t€ ardhshém.

Né vitin 2001, transferta e pérgjithshme u prezantua si njé grant bllok, dhe Ligji i Buxhetit t&€ Shtetit pér vitin
2002 ka pércaktuar formulén e shpérndarjes pér transfertat e pakushtézuara. Pércaktimi i fondit total pér
transfertat e pakushtézuara €shté béré gjaté procesit t€ pérgatitjes s€ buxhetit dhe jo né bazé té kritereve té
paracaktuara.

Transfertat e kushtézuara jan€ fonde nga qeveria qendrore, t€ cilat do t€ pérdoren vetém pér qéllimin pér t€ cilin
jané lévruar fondet né shumén dhe né pérputhje me rregullat e pércaktuara nga qeveria gendrore pér pérdorimin
e tyre. NJQV-t€ nuk mund t’i pérdorin kéto fonde pér qéllime té tjera dhe shuma e pashpenzuar nuk mund t&
pérdoret né vitin pasardhés.

Gjaté viteve 2000-2001, NJQV-té siguruan pothuaj 45% té t&€ ardhurave té tyre nga grantet e kushtézuara. Kjo
do t& thot€ se ato nuk ishin vetém t€ varura nga qeveria kombétare pér njé pjes€ t€ madhe té t&€ ardhurave té€ tyre,
por edhe ishin shumé t€ kufizuara né vendimet e tyre pér shpenzimet.

Kjo u ndryshua krejtésisht né vitin 2002, kur shuma e granteve t&€ kushtézuara né sistem u shkurtua ndjeshém;
kur madhésia dhe pérqindja e transfert€s s€ pakushtézuar u rrit n€ ményré dramatike, dhe Ligji pér sistemin e
taksave vendore i jep geverive vendore kompetenca té reja pér t€ ardhurat e tyre. Pas késaj, periudha 2002 -
2005 éshté karakterizuar nga nj€ rritje e t€ ardhurave dhe njé rénie e pérqindjes sé granteve t€ kushtézuara tek té
ardhurat totale.

Para vitit 2006, vendimi pér grantet e kushtézuara pér investime b&hej nga ministria pérkatese. Duke filluar nga
viti 2006, grantet e kushtézuara pér investime kapitale jepen si grante konkurruese. Sipas ligjit 9464/2005 “Pér
Buxhetin e Shtetit pér vitin 2006, Shtojca 4, grantet konkurruese jané fondet e buxhetit t€ shtetit akorduar
ministrive ose institucioneve, pér t€ financuar projektet kapitale té cilat jané funksione ekskluzive t€ pushtetit
vendor.

Grantet konkurruese pérfshijné: (1) grantet konkurruese pér infrastrukturén vendore, (2) grantet konkurruese pér
furnizim me ujé dhe kanalizimet; (3) grantet konkurruese pér projektet e shéndetit (qendra shéndetésore,
ambulanca), (4) grantet konkurruese pér projektet e arsimit (parashkollor dhe parauniversitar); 5) grantet
konkurruese pér bujqésing, (6) grantet konkurruese pér kulturén dhe sporte.



Sipas ligjit, grantet konkurruese akordohen, monitorohen dhe kontrollohen né bashképunim me shoqatat e
geverisjes vendore. Ministrité e linjés i ndajné€ grantet pér njésit€ e qeverisjes vendore né bazé t€ njé procesi
konkurrues, né pérputhje me kriteret e pércaktuara né ligj.

Kéto kritere jan€: (1) Shkalla e ndikimit né zhvillimin shogéror dhe ekonomik dhe shkalla e pérputhshmérisé
me pérparésité vendore dhe/ose rajonale e kombétare, (2) Shkalla e ndikimit né uljen e varférisé dhe né rritjen e
aksesit t€ shérbimeve bazé; (3) Numri i pérfituesve té drejtpérdrejté dhe t€ térthorté, (4) Masa né t€ cilén
projekti bashkéfinancohet me fonde té huaja, (5) Pérparési i jepet projekteve n€ vazhdim pér t€ cilat ka detyrime
kontraktore, si dhe (6) Cilésia teknike e projekteve.

Kéto kritere nuk bazohen né nj€ sistem pikésh. Cdo ministri ka zhvilluar metodologjiné e vet pér akordimin e
granteve. Metodologjia nuk €shté e unifikuar pér t€ gjitha ministrité. Sekretariati teknik i ¢cdo ministrie vleréson
projektet e paraqitura nga geverit€ vendore dhe liston té gjitha projektet q€ plotésojné kriteret teknike. Mg pas,
kjo listé i dérgohet Komisionit pér Ndarjen e Granteve Konkurruese né Ministriné e Financave. Komisioni
zgjedh projektet fituese nga listat deri sa ploté€sohet buxheti i ministris€ pér grantet konkurruese.

Komisioni pérbéhet nga pérfaqésues t€ Ministrisé s€ Financave, ministrisé pérkatése t€ linjés, Ministris€¢ sé
Brendshme dhe pérfagésues t€ shoqatave t€ njésive t&€ geverisjes vendore. Ky komision drejtohet nga Ministria e
Financave (kryetar €shté Zv. Ministri i Financave) dhe ndihmohet nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit, né€ rastin e
infrastrukturés vendore, i cili bén vlerésimin dhe listimin paraprak té projekteve. Lévrimi i fondeve béhet nga
Ministria e Financave n€ bazé t&é vendimit t& komisionit pérkatés, n€ t€ cilén jepet: Emri i projektit, vlera e ploté
e projektit dhe fondet e miratuara pér até vit.

Sipas Ligjit Nr. 10190, daté 16.12.2009, “Pér Buxhetin e Shtetit 2010”, grantet konkurruese u shndérruan né
“fondin e zhvillimit rajonal”. Ndérkohé g€ né€ grantet e méparshme té€ ashtuquajtura konkurruese, ¢do ministri
hartonte metodologjiné e vet pér ndarjen e tyre, ligji i ri 10190/2009 ka pércaktuar sistemin e pikéve pér
kriteret, caktimin e njé s€ré pik€sh pér secilin kriter. Kéto kritere jané pothuajse t€ njéjta si mé paré, por
Komisioni pérbéhet nga Kryeministri (kryetar), ministrat e linjés dhe pérfagé€sues t€ shoqatave t€ geverisjes
vendore. Komiteti i Zhvillimit Rajonal miraton projektet né bazé t€ zhvillimit t€ politikave dhe programit té
rajoneve né Shqipéri, edhe pse kéto programe dhe politika edhe nuk jané té hartuara.

3.2 Situata politike pér periudhén e studimit

Duke gené se studimi ka pér géllim t€ analizojé sistemin e transfertave ndérqeveritare né Shqipéri né raport me
politikén, &shté e nevojshme t& jepet njé sfond i pérgjithshém mbi situatén politike né vend. Studimi mbulon
harkun kohor 2000-2010. Duke marré parasysh reformén e decentralizimit dhe futjen e formave té€ ndryshme té
transfertave ndé€rqeveritare, ne e pérqendruam kérkimin toné midis viteve 2000-2009 pér Grantet e
Kushtézuara/Pakushtézuara dhe midis viteve 2006 (koha kur u prezantuan grantet konkurruese) deri né vitin
2010 (koha kur grantet konkurruese u zé€vendésuan nga Fondi i Zhvillimit Rajonal) pér Grantet Konkurruese.
Gjaté késaj periudhe (2000-2009) ka pasur dy zgjedhje parlamentare (2005 dhe 2009) dhe dy zgjedhje vendore
(2003 dhe 2007).

Duke filluar q€ nga viti 1998 e deri né vitin 2005, Partia Socialiste (PS) ishte partia geverisé€se, e cila né
legjislaturén e fundit’ kishte 73 vende né parlament. Gjaté zgjedhjeve té vitit 2005 Partia Demokratike fitoi 56
vende né Parlament nga 140 vende né total (40%). Kjo parti geverisi deri né€ zgjedhjet e fundit té vitit 2009, ne
te cilat koalicioni i Partisé Demokratike fitoi 70 vende né Kuvend, Partia Socialiste fitoi 66 vende koalicionit

7 Zgjedhjet parlamentare né Shqipéri béhen ¢do katér vjet ashtu si edhe zgjedhjet vendore. Zgjedhjet parlamentare dhe
ato vendore kané njé largési kohore prej dy vjetésh.



dhe Levizja Socialiste pér Integrim fitoi 4 vende n€ parlament. Koalicioni i Partis€ Demokratike dhe Koalicioni
i Aleancés Socialiste pér Integrim formuan njé koalicion t€ ri, i cili po drejton vendin aktualisht.

Né zgjedhjet vendore t€ vitit 2003 shumica e njésive t&€ qeverisjes vendore (52%) ishin t€ Koalicionit t& Partisé
Socialiste, ndérsa 38% ishin me koalicionin e Partisé Demokratike. E kundérta ndodhi né€ zgjedhjet lokale té
vitit 2007, ku 60% e njésive t&€ geverisjes vendore ishin me Koalicionin e Partisé Demokratike dhe 32% me até
té Partis€ Socialiste. Tabela 1 “T¢€ dhéna pér zgjedhjet vendore 2003 dhe 2007 mé poshté jep hollési né€ lidhje
me komunat dhe bashkité, si dhe pérkatésiné e tyre politike.

Tabela 1. Té dhéna pér zgjedhjet vendore né 2003 dhe 2007

Zgjedhjet vendore 2003 (geverisur nga PS) Zgjedhjet vendore 2007 (geverisur nga PD)
Bashki Komuna Gjithsej Bashki Komuna Gjithsej
N¢ geverisje 55% 52% 52% 55% 61% 60%
Jo né geverisje 39% 37% 38% 40% 30% 32%
Té tjera 6% 11% 10% 5% 9% 8%
Gjithsej 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Pér ta mbyllur, né kété studim do té analizohet procesi i shpérndarjes sé transfertave ndérqeveritare né nivel
vendor si dhe lidhja e tij me politikén. Gjaté harkut kohor t& kétij studimi (2000 - 2010) t€ dyja partité kryesore
politike kan€ gqené né pushtet né nivel gendror. Kjo krijon mundésin€ e shqyrtimit té€ géndrimit dhe politikave t&
praktikuara nga t€ dyja koalicionet politike n€ lidhje me transfertat ndérqeveritare.

4. KUADRI KONCEPTUAL DHE TEORIK

Si geveria gendrore, ashtu edhe ajo vendore ofrojné shérbime publike, por njésité vendore pérballen me
véshtirési t€ financimit t€ funksioneve té€ caktuara duke marré parasysh nevojén e madhe pér investime. Késhtu,
ky boshllék plotésohet nga transfertat ndérqeveritare nga geveria gendrore tek ato vendore.

Mekanizmi i transferimit t€ fondeve nd€rqeveritare duhet t& zgjidhé ¢éshtjet e: (1) pércaktimit t€ shumés totale
té t€ ardhurave g€ duhet t’u shpérndahen njésive t€ geverisjes vendore, (2) akordimit té t€ ardhurave totale té
fondit tek NJQV-t€; (3) kufizimit ose moskufizimit t€ shpenzimeve t€ mbuluara nga transfertat ndérqeveritare.

Pércaktimi i shumés totale té t& ardhurave qé do t€ shpérndahen te njésité e geverisjes vendore mund t€ béhet né
tri ményra: (1) si njé pérqindje fikse e t& ardhurave t€ geverisé qendrore. Me uljen e t€ ardhurat t€ qeverisé
gendrore, pér shembull gjaté krizave, transfertat drejt njésive t€ qeverisjes vendore do té bien, ose do t€ ndodhé
e kundérta me rritjen e t€ ardhurave gendrore, (2) akordimi i transfertave mund t€ lidhet né varési t€ planeve té
shpenzimeve t€ geverive lokale. K&to fonde transfertash mund t€ jené t€ mbyllura ose t€ hapura. N& fondet e
mbyllura jo t€ gjitha shumat e 1éna ménjan€ duhet t€ shpérndahen nése numri i planeve t€ miratuara éshté i
pamjaftueshém. Fondet me fund t€ hapur pércaktohen mbi bazén e té gjitha planeve t€ miratuara qé€ jané
propozuar nga qeverit€ vendore dhe mund t€ jené potencialisht t&€ pakufizuara. Kjo mund té jeté e rrezikshme
pér pushtetin gendror, i cili po bén pérpjekje pér t&€ mbajtur nén kontroll shpenzimet. Pér kété arsye ato jané mé
pak t€ zakonshme né vendet né zhvillim, (3) me vendimet e buxhetit vjetor. Akordime t€ tilla ad hoc (sipas
rastit) mund t€ krijojné€ pasiguri pér pushtetin vendor dhe ta bé&né até t€ cenueshém ndaj ekonomive té
paqgéndrueshme dhe tekave té negociatave politike (Shréder dhe Smoke 2003).



Shpérndarja e té ardhurave totale nga fondet pé€r NJQV-t€ mund t€ béhet né disa ményra t€ ndryshme: (1)
transfertat nga taksat e pérbashkéta tek geverité vendore si pérqindje e t€ ardhurave t€ qeveris€ qendrore té
mbledhura brenda juridiksionit t&€ tyre gjeografik. N& kété rast, kéto njési té geverisjes vendore me kapacitet mé
té madh fiskal do t€ marrin mé shumé fonde (2) formula objektive. Kjo po béhet mé& shumé e njohur, por ka njé
kufizim pér transfertat e bazuara né formulé n€ vendet né zhvillim pér shkak t&€ mungesés sé té€ dhénave t& sakta
dhe né kohén e duhur pér t€ zbatuar formulén (3) transfertat pér kostot e pérbashkéta pér rimbursimin e pushtetit
vendore pér shpenzimet né lidhje me veprimtari t€ pérparésisé sé vecanté qé€ konsiderohen si t€ denja pér
subvencionim. Transferta t€ tilla mund t€ jené pér kosto t& pjesshme ose té plota, (4) vendime ad hoc té
institucionit financues né€ pércaktimin e shumés pér ¢do njési t€ geverisjes vendore. N& kété rast, njésité e
geverisjes vendore nuk e din€ se cila pjes€ €shté pér transfertat e tyre dhe se si ndahet ajo. Késhtu, kéto vendime
jané subjektive dhe jotransparente (Shréder dhe Smoke 2003).

Pér kufizimin ose moskufizimin e shpenzimeve t€ mbuluara nga transfertat ndérqeveritare pérdoren njé séré
mekanizmash: (1) akordimet me qéllim té pérgjithshém qé i japin njésis€ vendore pushtet t€ ploté mbi fondet;
(2) akordimet bllok t& kufizuara brenda sektorit g€ e lejojné njésiné marrése té€ zgjedhé si do té€ pérdoren fondet,
por vetém brenda njé sektori t€ caktuar; (3) transferta me qéllim specifik g€ mund t€ jeté shumé kufizuese né
ményrén se si shpenzohen fondet. Pér shembull, fondet pér projektet e zhvillimit t€ kapitalit mund té
shpenzohen né pérputhje me dispozitat e planeve té projektit t€ miratuara nga njé ministri gendrore (Shréder dhe
Smoke 2003).

4.1. Objektivat e transfertave ndérqeveritare
Qeverité 1 prezantojné transfertat ndérqeveritare pér arsye té ndryshme. N& pérgjithési, ka dy arsye. Njéra &shté
pak a shumé arsye ekonomike, e cili mbulon ¢ekuilibrin vertikal, ¢ekuilibrin horizontal dhe t€ gjitha efektet
ndérjuridiksionale t€ ndarjes s€ fondeve. Pjesa e dyté e argumenteve éshté aryesja politike dhe institucionale.

Tre arsyet kryesore ekonomike té transfertave®

Cekuilibri vertikal

Né shumicén e vendeve, qeveria kombé&tare mban pér vete bazén kryesore t€ taksave, duke 1€né burime té
pamjaftueshme fiskale pér geverité rajonale pér t€ mbuluar nevojat e tyre t€ shpenzimeve. Shpenzimet e
nevojshme mund té pérfshijné detyra q€ geverisja vendore duhet t&€ kryejé né cilésin€ e njé agjenti t&€ qeverisé
kombétare. Nuk &shté e lehté pér t€ matur ¢ekuilibrin midis pérgjegjésive pér shpenzime t€ geverive rajonale
dhe kompetencave t€ tyre pér rritjen e t&€ ardhurave, dhe né€ vendet n€ tranzicion “mandatet e pafinancuara”
kontribuan né rritjen e hendekut.

Cekuilibri horizontal

Nga njéra ané, disa geveri vendore mund t&€ kené akses mé t€ miré€ tek burimet natyrore apo baza té tjera
tatimore, t€ cilat nuk jan€ né dispozicion pér t€ tjeré. Ato mund té kené edhe nivele mé té larta t&€ ardhurash se
ato t€ njésive t€ tjera t€ geverisjes vendore. Kéto quhen shpesh dallime t& kapaciteteve fiskale. N& anén tjetér,
disa institucione mund t& kené€ nevojé té jashtézakonshme pér shpenzime, sepse ato kané€ njé numér mé t€ madh
t& popullsisé sé varfér, t&€ moshuar apo t€ re, ose pér shkak se ata kan€ nevojé pér t€ mbajtur spitale t& médha
rajonale apo aeroporte dhe porte detare kombétare.

8 Burimi: Marrédhéniet Fiskale Ndérgeveritare dhe Manaxhimi Financiar Vendor, Modulet e té Mésuarit né Distancé,
Programi Veror i Universitetit té Europés Qendrore né bashképunim me Institutin e Bankés Botérore si dhe Nismén e
Reformés né Shérbimin Publik dhe Qeveriné Vendore té Institutit té Shogérisé sé Hapur.



Pérhapja ndérjuridiksionale

Disa shérbime publike kané efekte pérhapjeje (ose t€ jashtme) né juridiksione té tjera. Shembujt jané kontrolli i
ndotjes (s€ ujit apo ajrit), autostradat ndérrajonale, arsimi i lart€ (t€ diplomuarit mund t&€ largohen pér t€ punuar
né krahina t€ tjera), mjediset ¢lodhése dhe argétuese (mund t€ pérdoren nga zonat fqinje) etj. Pa marré té gjitha
pérfitimet e kétyre projekteve, geveria vendore priret t€ investojé mé pak né projekte té tilla. Prandaj, geveria
gendrore duhet t€ siguroj€ stimuj ose burime financiare pér t€ trajtuar probleme té tilla t& néninvestimeve.

Aspekti politik i sistemit té transfertave

Céshtjet ndérqeveritare fiskale nuk mund té diskutohen pa kuptuar politikén, sidomos né rastin e vendeve né
tranzicion. Né demokracité e reja, decentralizimi €shté béré njé nga elementet mé té réndésishme té ndryshimit
té regjimit. Ndryshimet vetém ligjore pa mekanizmin e duhur financiar nuk mund t€ ¢ojné né ndryshimet e
nevojshme strukturore né rajon. Transfertat jané gjithmoné né gendér t€ diskutimit politik. Para sé gjithash,
sasia e transfertés (ose t€ ardhurat totale té qeverive vendore) jané shumé mé té€ vogla nga sa i konsiderojné si té
mjaftueshme geverité vendore. Mirépo, pikérisht ky stres fiskal ishte njé nga faktorét mé t€ réndésishém, qé
imponoi ndryshimet strukturore. S& dyti, politikanét n€ nivelin gendror gjithmoné& i konsiderojné transfertat si
njé tekniké pér té rritur ndikimin e tyre politik.

4.2. Kriteret pér transfertat ndérqeveritare
Diskutimi i mé&sipérm i objektivave ofron arsyetim bazé pér pérdorimin e transfertave ndérqeveritare. Po ashtu,
kriteret pér vlerésimin e mekanizmave t€ transfertave ndérqeveritare jané po aq t€ réndésishme sa ia vlen té
pérmenden. Kéto kritere jan€ autonomia, mjaftueshméria e t€ ardhurave, barazia, parashikueshméria, efikasiteti,
thjeshtésia, stimujt pér manaxhim t€ shéndoshé fiskal dhe ruajtja e objektivave té€ financuesit duke mundésuar
monitorimin efektiv dhe shqyrtimin e ecurisé.

» Autonomia’ — Transfertat duhet t& kené pak ose asnjé fije t& lidhura, késhtu q& njésité e qeverisjes vendore
té mund t€ ruajné pavarésiné e tyre né pércaktimin e pérparésive té tyre vendore.

* Mjaftueshméria e té ardhurave — VEllimi i financimit nga transfertat duhet té jeté i mjaftueshém pér
njésité€ vendore pér t€ p€rmbushur pérgjegjésité e tyre.

* Barazia- Transfertat e kapitalit duhet té ndryshojné drejtpérdrejté sipas nevojave dhe né krah té kundért me
kapacitetin pér mbledhjen e taksave.

* Parashikueshméria — Mundésia e financimit nga grantet duhet t€ béhet e ditur paraprakisht. Parametrat ¢é
pércaktojné madhésiné e transfertave duhet té jené fikse dhe té géndrueshme pér t€ nxitur praktikat e
shéndosha té buxhetimit.

* Efikasiteti — Transfertat pér njésit€ e pushtetit vendor duhet t€ jen€ asnjanése né lidhje me zgjedhjet e
geverive vendore pér akordimin e fondeve pér sektoré dhe lloje t&€ veprimtarive.

* Thjeshtésia — Formula e transfert€s duhet t€ jeté transparente, e lehté pér t'u kuptuar dhe e mbéshtetur né
faktoré objektivé, dhe t& mos ndikohet nga manipulime burokratike dhe as nga interesat politike.

* Stimujt - Transfertat duhet t€ ruajné stimujt pér menaxhim té shéndoshé financiar (p.sh., pérpjekje pér
vjeljen e taksave dhe kontrollin e shpenzimeve) dhe duhet t€ dekurajojé praktikat e paefektshme fiskale si
financimi i deficitit.

* Ruajtja e objektivave té financuesit — Hartimi i transfertés duhet t€ sigurojé se pérmbushen objektivat e
financuesit, duke mundésuar monitorimin efektiv dhe analizén e pérparimit.

° T8 gjitha kriteret jané cituar né Raportin e Bankés Botérore. Burimet origjinale: Anwar Shah, Reforma e Marrédhénieve
Fiskale Ndérgeveritare né Ekonomité né Zhvillim dhe ato né Krijim, Seri Kérkimesh dhe Politikash 23, (Uashington, D.C.:
Banka Botérore, 1994); Roy W. Bahl dhe Johannes F. Linn, Financa Urbane Publike né Vendet né Zhvillim, Botuar pér
Bankén Botérore, Nju-Jork: Oxford University Press 1992.



Kuadri i mésipérm teorik i lidhur me mekanizmat e transferimit, objektivat dhe kriteret e transfertave
ndérqeveritare formojné bazén pér kété studim kérkimor. Sigurisht jo t€ gjitha kéto mund t€ analizohen vetém
né njé studim. Gjithsesi, n€ kété studim né fokus jané analizat e fondit t€ pérgjithshém té transfertave, formula,
barazimi dhe efikasiteti i granteve konkurruese, si dhe politika e transfertave ndérqeveritare né Shqipéri.



5. QELLIMI DHE OBJEKTIVAT E STUDIMIT TE KERKIMIT

Objektivi i kétij studimi €shté t€ analizoj€ sistemin e transfertave ndérqeveritare né Shqipéri né raport me
politikén me qéllim qé t’i jap€ pérgjigje disa prej pyetjeve né lidhje me nevojén pér té siguruar njé bazé té qarté
pér vlerésimin e ményrés, né t&€ cilén sigurohen t€ ardhurat vendore nga burimet kombétare.

Pyetjet kryesore t& kérkimit do t&€ pérqendrohen né kéto drejtime: (1) Si &shté hartuar sistemi i transfertave
ndérqeveritar n€ Shqipéri? (2) Cilat jané detyrat e pércaktuara pér transfertat brenda kétij sistemi? (3) Duke
marré parasysh kuadrin historik té transfertave ndérqeveritare né Shqipéri, cila ka gené lidhja midis ndarjes sé
transfertave (n€ vecanti grantet konkurruese) dhe prapavijés politike né nivel gendror dhe vendor? (4) A ka
nevojé€ t€ hartohen rregulla qé€ sigurojné akordimin e transfertave ndérqeveritare né njé formé té€ pérhershme té
legjislacionit? (5) Cilat jané€ pérvojat e vendeve té tjera t€ Europés Qendrore dhe Lindore né lidhje me rregullat
pér transfertat ndérqeveritare?

Ky studim ka pér qéllim té prezantoje informacion aktual mbi transfertat ndérqeveritare dhe kriteret pérkatése
me ané té rishikimit t€ ploté, mbledhjes sé té€ dhénave cilésore dhe sasiore, sondazheve né terren dhe
intervistave. Ai synon t€ analizojé tendencat dhe modelet, nése ka, dhe t€ ofrojé rekomandime politikash pér
geveriné qendrore dhe vendore, si dhe pér aktoré t& tjeré t€ interesuar.



6. METODOLOGJIA DHE PERMBAJTJA E STUDIMIT KERKIMOR

Objektivi i kétij studimi €shté t€ analizojé sistemin e transfertave nd€rqeveritare né Shqipéri né raport me
politikén pér t’iu pérgjigjur disa prej pyetjeve né lidhje me nevojén pér té€ siguruar njé bazé t&€ qarté pér
vlerésimin e ményrés qé siguron té ardhurat vendore nga burimet kombétare. Metodologjia éshté hartuar duke
marré parasysh objektivin dhe pyetjet e parashtruara mé lart. N€ fillim t€ kétij projekti u vendos qé komponentét
e transfertave ndérqeveritare q€ do té studiohen jané transfertat e pakushtézuara dhe grantet konkurruese. Njé
tjetér vendim ishte se vetém transfertat ndérqeveritare t€ akorduara pér komunat dhe bashkité (niveli i paré i
geverisjes lokale) duhej t€ studioheshin. Vendimet e mésipérme jan€ marré pér kéto arsye: (1) transfertat e
kushtézuara jané fonde nga pushteti gendror g€ do té€ pérdoren vetém, pér qéllimin pér t€ cilin jané dhéné fondet
né shumén dhe sipas rregullave t€ vendosura nga geveria qendrore pér pérdorimin e tyre. Né kété rast, njésité e
geverisjes vendore veprojné si agjent i pushtetit gendror. Kéto transferta nuk pérbé&jné njé pjesé t€ madhe t& té
ardhurave lokale. Megjithaté, jané€ analizuar grantet konkurruese si pjesé€ e ish-granteve té kushtézuara. U
diskutua dhe u vendos qé grantet e kushtézuara t€ jen€ temé e njé tjetér studimi té€ vecanté, qé kérkon mé shumé
kohé dhe ményra té€ ndryshme t€ analizave. (2) Sipas Ministris€¢ s¢ Brendshme (2006), roli dhe funksioni i
nivelit t€ dyté (késhillit t&€ qarkut) i qeverisjes vendore nuk ka pérfunduar ende (fq. 19). Rajoni €shté njé nivel
mé 1 gjeré i geverisé dhe nuk luan ndonjé€ rol t€ madh, sepse né kété kohé ligji i pércakton funksionet e tyre
vetém me terma té pérgjithshme. Por, me futjen e Fondit t€ Zhvillimit Rajonal do té jeté me interes t&€ madh qé
kéto té analizohen né t& ardhmen.

Ky studim shqyrton periudhén prej vitit 2000 deri né 2009 pér transfertat e pakushtézuara dhe te periudhés
2006-2009 pér grantet konkurruese. Si¢ u pérmend mé lart, grantet konkurruese filluan pér heré t€ paré né 2006
dhe jané riorganizuar si fonde t€ zhvillimit rajonal né 2010. Pér shkak t&€ mungesés s€ t€ dhénave dhe procesit té
vazhdueshém t€ fondeve t€ zhvillimit rajonal, kéto t€ fundit nuk analizohen né kété studim. Analiza €shté béré
vegmas pér transfertat e pakushtézuara dhe grantet konkurruese pér shkak té€ natyrave t€ ndryshme dhe kritereve
té€ shpérndarjes.

Té& dhénat u morén nga burime té€ ndryshme si mé poshté:

Komisioni Kryetar Anétaré té Anétaré té
Ministri Fletoret Qendror i Bashkish/ Komisionit té sekretariatit teknik té
Tipi i té dhénave MF té linjés zyrtare Zgjedhjeve Komunash Granteve granteve konkurruese Shénime

Shuma e transfertave té
pakushtézuara pér ¢do NJQV pér
2005-2009 X X

T€ dhéna t€ tjera té pérgjithshme
pér grantet e pakushtézuara, té
kushtézuara dhe konkurruese X

Nuk disponohen té
Projekte té financuara nga grantet dhéna pér té gjithé
konkurruese pér ¢do NJQV X X sektorét

Lévrimi i fondeve té granteve
konkurruese pér secilén NJQV
dhe pér secilin sektor pér 2006 -
2009 X

Popullsia pér secilén NJQV, e cila
pérdoret né llogaritjet e formulés X

Zgjedhjet vendore dhe
parlamentare X X X

Intervista

Pyetésoré




Popullsia né¢ kété studim pércaktohet si njé e t€ré€ pér nivelin e paré t& geverisjes vendore, e pérbéré nga 308
komuna dhe 65 bashki. Pér qéllim té kétij studimi, zakonisht nga popullata zgjidhet njé mostér (shih mé poshtg).

Metodat dhe teknikat e kérkimit t& pérdorura jané si mé poshté:

* Shqyrtim né zyré: Stafi 1 projektit shqyrtoi literaturén ekzistuese rreth decentralizimit dhe geverisjes
vendore, dokumente, studimet e méparshme etj. Njé vémendje e vecanté iu kushtua legjislacionin né fuqi né
lidhje me transfertat ndérqeveritare.

* Intervistat gjysmé té strukturuara: U kryen 13 intervista me (1) kryetaré bashkish dhe komunash, (2)
pérfagésues e sekretariateve teknike té granteve konkurruese (3) anétaré t€ komisionit pér ndarjen e
granteve. Intervistat u pérdorén me qéllim g€ t& kuptohet procesi i shpérndarjes sé granteve tek njésité
vendore.

*  Pyetésorét: u realizuan 76 pyeté€soré (21% e NJQV-ve) me kryetaré bashkish e komunash pér mbledhjen e
té¢ dhénave sasiore dhe cilésore pér procesin e akordimit t€ transfertave ndérqeveritare. Pércaktimi i
kampionit t€ popullsis€ u b€ me teknikat e pé€rzgjedhjes rastésore dhe shtresore pér pérfagésimin e té dy
partive politike.

s Testet statistikore: Testet statistikore Phi/Kramer V'® dhe tabelore u pérdorén pér té provuar lidhjen e
transfertave ndérqgeveritare me politikén. Zakonisht, analizat e ndé€rlidhjes sé tyre u pérdorén edhe pér t&é
provuar lidhjen mes variabélve t€ ndryshém.

Té& dhénat qé jané analizuar né testet statistikore jané:

o . T¢é dhéna financiare
Pérkatésia politike -
(rezultatet e zgjedhjeve) Grantet e pakushtézuara Grantet konkurruese
(ndryshim né grante) (nr. i projekteve té fituara)
Zgjedhjet parlamentare, 2001; NJQV, 2003 2005 Nuk ka
Zgjedhjet parlamentare, 2005; NJQV, 2003 2006, 2007 2006, 2007
Zgjedhjet parlamentare, 2005; NJQV, 2007 2008, 2009 2008, 2009
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Té dhénat sasiore jan€ pérpunuar né¢ Microsoft Excel dhe SPSS . Pér analizat e pyetésoréve jan€ pérdorur

statistika pérshkruese. Pér pyetjet e mbyllura jané€ pérdorur teknikat e statistikave pérshkruese bazuar né
llogaritjet e frekuencés, ndérsa pér pyetjet e hapura, ku té anketuarit japin mendimin e tyre té liré, jané pérdorur
llogaritjet e frekuencave pér lloje té caktuara pérgjigjesh. Pér analizat e intervistave €shté pérdorur interpretimi i
drejtpérdre;jté.

Raporti i studimit kérkimor fillon me shpjegimin e kuadrit konceptual dhe teorik pér transfertat ndérqeveritare
né lidhje me arsyet pér shpérndarjen e tyre. Teorité e transfertave ndérqeveritare t& diskutuara né kété pjesé
formojné bazén e analizés studimore.

Raporti vazhdon me njé analizé t€ hollésishme t€ situatés aktuale né€ lidhje me transferimet ndérqeveritare,
fondin e pérgjithshém, kriteret, formulén, raportin me politikén etj., dhe pérfundon me rezultatet. Bazuar né to,
né fund té kétij raporti studimi jepen pérfundimet dhe rekomandimet pérkatése.

% Cramer Vv pérdoret pér tabelat gé kané mé shumé se 2x2 shtylla dhe rreshta. Pér tabelat 2x2 pérdoret koeficienti Phi.
1 spss (Statistical Program for Social Sciences — Program Statistikash pér Shkencat Shogérore)



7. KUFIZIMET E STUDIMIT

Gjaté punés pér kété studim shkencor u ndeshén disa kufizime t€ tilla si: (1) grantet konkurruese filluan pér heré
t&€ paré né€ 2006 dhe zgjatén deri né€ vitin 2009 (né vitin 2010 ata u riorganizuan). Gjaté gjithé kétij harku kohor
né pushtet ishte Koalicioni i Partis¢ Demokratike. N& kété aspekt, nuk ka t€ dhéna pér periudhén t€ geverisjes
socialiste n€ ményré qé t€ béhen krahasime midis t&€ dy qeverive t€ ndryshme; (2) t&€ dhénat pér grantet
konkurruese nuk jan€ véné né dispozicion pér t€ gjithé sektorét, gjé qé do t& thoté se rezultatet né raport me
politikén jané pér sektoré dhe nuk mund té€ b&hen pérgjithésime; (3) grantet konkurruese u zévendésuan me
fondin e zhvillimit rajonal né vitin 2010 dhe pér kété arsye analiza e tyre ka vetém njé vleré historike. Pér mé
tepér, fondet e zhvillimit rajonal nuk jané analizuar pér shkak t€ mungesés s€ t€ dhénave dhe procesit té
vazhdueshém té tyre, (4) grantet e pakushtézuara t€ vitit 2010 né€ raport me politikén nuk jané analizuar pér
shkak se ishte e v€shtiré€ t& pércaktohej pérkatésia politike midis NJQV-ve dhe koalicionit geveritar, si dhe pér
shkak t€ koalicionit té ri qeverisés, qé u formua né fillim t€ korrikut 2009. Ky koalicion i ri geverisé€s p&rbéhet
nga Partia Demokratike dhe Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI). Kjo e fundit ka gené né koalicion me partiné
kryesore té opozités (Partia Socialiste) né zgjedhjet vendore t€ vitit 2007.



8. ANALIZA E SITUATES DHE ARRITJET

Pas vitit 2000, procesi i decentralizimit po vazhdon me ané t€ njé reforme strategjike. Kjo reformé mbéshtetet
né Kushtetutén e Shqipérisé, Kartén Europiane pér Vetéqeverisjen Vendore dhe Strategjiné pér Decentralizimin.
Me miratimin e ligjit organik nr. 8652/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” dhe Ligjit
Nr. 8653/2000 “Pér ndarjen administrative-territoriale t& geverive vendore né Republikén e Shqipéris€” procesi
i decentralizimit u ¢ua edhe mé tej. K&€shtu, né€ vitin 2002, decentralizimi fiskal filloi me paketén e re fiskale, e
cila pércaktoi taksat vendore dhe kompetencat pér vendosje taksash té€ geverive vendore. Paketa e re fiskale hyri
né fuqi n€ janar 2003. Raporti i Bankés Botérore (2004, a), vé né dukje se “autonomia e t&€ ardhurave vendore
né Shqipéri mbetet e ulét edhe pas futjes, me reformén fiskale té vitit 2002, t€ taks€s vendore mbi biznesin e
vogél, tatim fitimin e thjeshtuar, taksén pér tokén bujqésore, dhe taksén e regjistrimit t€ automjeteve” (f.16).

T& ardhurat e pushtetit vendor jané rritur né terma nominalé ¢do vit q€ nga viti 2000 me pérjashtim t€ vitit 2003
dhe gjaté gjithé késaj periudhe ato gati jané trefishuar. Totali i t& ardhurave té€ qeverisjes vendore si pérqindje e
PBB-s¢ dhe té¢ Buxhetit t€ Shtetit tregojné njé€ prirje modeste né rritje gjaté gjithé periudhés, edhe pse t&€ dyja
ran€é dukshém midis viteve 2003 dhe 2005. Kjo tendencé né rritje dhe géndrueshméria relative rreth tij jané
tregues pozitivé dhe sugjerojné se geveria kombétare €shté pérpjekur pér t€ pérmirésuar gjendjen e njésive té
geverisjes vendore. (Levitas, 2010)

Megjithaté, pavarésisht nga kjo rritje, pérqindja e té ardhurave t€ qeverisé vendore si tek buxheti i shtetit, ashtu
dhe tek PBB-ja jané t&€ uléta sipas standardeve europiane, madje edhe rajonale. Kétu nuk ka rregulla t€ ngurta,
por n€ vendet ku geverité lokale jan€ pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve baz€ urbane - rrugét, uji, mbeturinat,
parqget, - ato nuk jané pérgjegjése pér funksionet e sektorit shoqéror, si arsimi (veganérisht pagat e mésuesve),
ne do té prisnim qé t€ ardhurat e pushtetit vendor t€ jené rreth 12% deri né 15% t€ t€ ardhurave t€ Shtetit dhe
5% deri n€ 7% té PBB-sé. Njé rast i till¢ vihet re, pér shembull, edhe né Kroaci dhe Serbi (Levitas, 2010).

Gjithsesi, sipas Tabelés 2, né Shqipéri té ardhurat e geverisjes vendore pérfagésojné vetém 11% t&€ buxhetit t&
shtetit dhe po késhtu ende nén “normén” krahasuese, edhe pse jo aq shumé. T¢ ardhurat e pushtetit vendor si
pjes€ e PBB-sé, 2,9%, jan€ shumé t€ uléta. Megjithaté, kjo duhet t€ kuptohet né kontekstin kur sektori total i
geverisé né Shqipéri &shté i vogél né raport me PBB-né, 27%, n€ krahasim me normat europiane prej 35% né
45% pér shkak se geveria shqiptare ka probleme n€ mbledhjen e taksave. (Levitas, 2010)

Tabela 1. Zhvillimi i financave té pushtetit vendor gjaté viteve 2000-2008 né milioné leké

Zhvillimi i financave té pushtetit vendor gjaté viteve 2000-2008 né milioné leké

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

PBB (GDP) 523,043 583,369 622,711 694,098 750,785 814,797 891,000 982,737 1,090,305
Té& ardhurat e buxhetit té shtetit 130,642 145,639 154,595 167,224 184,355 204,163 226,283 253,455 291,238
Té¢ ardhurat e PV 11,314 13,501 16,529 15,302 17,678 20,414 24,406 27,007 31,743
Transfertat e pakushtézuara) 3,643 4,870 9,500 6,300 6,277 7,300 8,300 9,000 10,500
Transfertat e kushtézuaral 4,714 4,619 1,805 1,588 2,646 1,999 5,900 7,970 10,118
Té& ardhurat e veta 2,957 4,012 5,224 7,414 8,755 11,115 10,206 10,037 11,125

T¢ ardhurat e veta t& PV si % ¢ PBB 2.16% 2.31% 2.65% 2.20% 2.35% 2.51% 2.74% 2.75% 2.91%

T¢ ardhurat e PV si % e Buxhetit t&
Shtetit 8.66% 9.27% 10.69% 9.15% 9.59% 10.00% 10.79% 10.66% 10.90%
Transfertat si % e Buxhetit t& Shtetit 6.40% 6.52% 7.31% 4.72% 4.84% 4.55% 6.28% 6.70% 7.08%




Gjaté viteve 2000-2001, NJQV-t€ siguruan pothuaj 45% té t€ ardhurave t€ tyre nga grantet e kushtézuara. Si té
tilla, ato jo vetém q¢ ishin t€ varura nga geveria kombétare pér njé pjesé t€ madhe t&€ t€ ardhurave t€ tyre, por
shumé té kufizuara né vendimet e tyre pér shpenzimet.

Kjo u ndryshua krejtésisht né vitin 2002, kur shuma e granteve t&€ kushtézuara né sistem u shkurtua ndjeshém;
ndérsa madhésia dhe pérqindja transfertés s€ pakushtézuar u rrit gjithashtu né ményré dramatike, dhe Ligji pér
Sistemin e Taksave Vendore i jep qeverive vendore kompetenca té€ reja pér t€ ardhurat e tyre. Pas késaj,
periudha 2002 - 2005 &éshté karakterizuar nga njé rritje e t€ ardhurave dhe nj€ rénie e pérqindjes s€ granteve té
kushtézuara tek t€ ardhurat totale.

Neé vitin 2006 kéto zhvillime duket se kan€ prodhuar njé reagim té dyanshém nga njé€ koalicion i ri geverisé€s. N&
njérén ané, geveria riinjektoi sasi shumé t€ konsiderueshme parash né sistemin e transfertave, por jo né formén
e transfertave t€ pakushtézuara. N&€ vend t€ saj, parat€ u vuné né€ sistem si njé formé e re e Grantit t&€ Kushtézuar
- Grante Konkurruese. Nga ana tjetér, qeveria kérkoi t€ kufizonte taksat vendore mbi biznesin e vogél, duke
pérgjysmuar bazén e taks€s mbi biznesin e vogél né vitin 2006.

Si rezultat, pjesa e transfertave dhéné geverive lokale si njé pérqindje e Buxhetit t& Shtetit u kthye né€ nivelet e
para-2002, 6,3%. Kjo pa dyshim u miréprit nga njésité e qeverisjes vendore. Por né t€ njéjtén kohé, paraté e reja
erdhén né formén e granteve t€ kushtézuara.

Sistemi shqiptar i financave ndérqeveritare mbéshtetet né€ dy shtylla, transfertat dhe t€ ardhurat e veta. Kjo éshté
e pazakonté, sepse shumica e vendeve europiane pérdorin gjerésisht njé shtyllé té treté, taksat e pérbashkéta,
sidomos tatimi i pérbashkét mbi t&€ ardhurat personale (TAP). N& té vérteté, legjislacioni shqiptar12 (ligji 8652/
2000) pérmban dispozita q€ parashikojné dhénien e nj€ pérqindjeje t&€ TAP-it geverisjes vendore TAP, por kéto
dispozita nuk jané pérdorur asnjéheré.

Transfertat pérbéhen nga grantet e pakushtézuara dhe t€ kushtézuara (granti konkurrues €shté pjesé e kétij té
fundit). Fondi total pér t&€ dyja transfertat caktohet gjaté procesit t€ pérgatitjes s€ buxhetit. Shréder (2004) vé né
dukje “se pércaktimi i ¢do fondi individual varej nga madhésia e tjetrés, d.m.th, ai &shté njé proces i
njékohshém. Kur rritej njé fond, ulej tjetri” (f. 25). Transferta e kushtézuar konsiston né transfertat e
kushtézuara pér funksionet e deleguara (ndihma ekonomike pér personat me aftési t&€ kufizuara dhe fonde pér
kujdesin social) dhe t€ fondeve té€ kushtézuara pér investime kapitale. Para vitit 2006, fondet pér investime né
rrugé lokale, furnizimi me ujé dhe kanalizime, arsimi dhe shéndetésia akordoheshin pér njésité e geverisjes
vendore nga ministrité e linjés. NJQV-t€ parashtronin kérkesat e tyre pér investime tek ministrit€ e linjés dhe
kéto t€ fundit merrnin vendimin pér financimin e projekteve. Ka pasur shumé debate né lidhje me kété
mekanizém. Késhtu, Shehu (2006) thekson: “Procesi nuk &shté transparent, sepse ai nuk ndjek rregulla apo
kritere t€ paracaktuara pér shpérndarjen e investimeve. Pérvoja tregon se shpérndarja e fondeve investuese
mbéshtetet mbi gjykimin personal t€ zyrtaréve t€ pushtetit gendror ose prej ndikimit té kryetaréve t€ komunave,
deputetéve dhe drejtuesve t€ komunitetit”.

Shréder (2004) vé né dukje se “Qeverité vendore nuk thoné dot fjalén e tyre né shpérndarjen e fondeve dhe, pér
mé tepér, nuk e kané idené se si merren vendimet pér akordimin e tyre. Kjo €shté vecanérisht e vérteté pér
ndarjen e fondeve pér investime kapitale té financuara pérmes mekanizmit t€ transfertave té kushtézuara™ (f.
26). Po ashtu, Banka Botérore (2004 a) rekomandoi rritjen e transparencés dhe efikasitetit t&€ granteve té
kushtézuara kapitale népérmjet pérdorimit té rregullave t&€ qarta pér pérzgjedhjen e projekteve (f. 21).

12 Levitas, T., 2010



Né ményré g€ t€ investohej né projekte mé t&€ médha nga buxheti vendor (t€ ardhurat e veta + transfertat e
pakushtézuara), né€ vitin 2006 né fondin total t& transfertave té pakushtézuara u shtua njé shumé pér projektet e
rrugéve, e cila parashikohe;j t€ shpérndahej né€ baza konkurruese.

Né vitin 2006, me pérjashtim t&€ fondeve konkurruese pér rrugét, t& pércaktuara né ligjin e buxhetit té shtetit,
fondet e investimeve pér shéndetési dhe arsim u shpérndané drejtpérdrejt te komunat dhe/ose me ané t&
késhillave t&€ qargeve. N¢ vitin 2007, fondet e investimeve pér tri funksionet e mésipérme, si dhe pér projektet e
furnizimit me ujé dhe kanalizimeve jané t€ shpérndara si grante konkurruese nga ministria pérkatése. Mé pas,
grantet konkurruese u rrit€én me fonde pér projekte té kulturés dhe bujqésisé. Shuma e pérgjithshme 1€vruar pér
investime kapitale nga grantet konkurruese, gjaté viteve 2006-2009 &shté rreth 17 miliardé leké, ku pjesa mé e
madhe pérbéhet nga projektet pér rrugét (43%), arsim (32%) dhe furnizimi me ujé dhe kanalizimeve (18 %).

Duke marré parasysh se pjesa mé e madhe e t€ ardhurave té veta t&€ NJQV-ve, pérfshiré kétu edhe transfertat e
pakushtézuara, pérdoren pér shpenzime operative, si dhe nevojén e madhe pér investime kapitale, transfertat
ndérqeveritare, veganérisht grantet konkurruese, luajné njé rol t&€ réndésishém pér financimin e NJQV-ve (pér
investime kapitale).

Projektet e investimeve nuk jan€ njé€ shqet€sim vetém pér qeverisjen vendore, por edhe até gendrore, si pjes€ e
zhvillimit ekonomik t€ vendit. N& kété kuadér, né vitin 2010, grantet konkurruese u shndérruan né fonde pér
zhvillimin rajonal. Kjo €shté paré si ushtrim pérgatitor pér rajonet né€ pérgatitjen e tyre pér t€ aplikuar pér fondet
strukturore dhe investimet né institucionet financiare t&€ BE-sé.

Pas kétij sfondi t& pérgjithshém, qéllimi i késaj pjese &shté t€ nxjerré n€ pah ndryshimet q€ jané€ béré né sistemin
e transfertave ndé€rqeveritare (t€ pakushtézuara dhe konkurruesé€) qé nga prezantimi i tyre i paré si dhe pér té
vlerésuar kéto ndryshime. S& pari, u vlerésuan transfertat e pakushtézuara né lidhje me pércaktimin e fondit t&
pérgjithshém, vleré€simin e formulé&s dhe barazimin, dhe sé€ dyti, grantet konkurruese né lidhje me vlerésimin e
kritereve, efikasitetit t€ fondeve t€ pérdorura dhe pabarazité e krijuara gjaté zbatimit t&€ kétyre granteve. N& té
njéjtén kohé, né€ pjesén e fundit t€ ¢do seance jané analizuar t€ dyja llojet e granteve né raport me politikén. Né
kété pjesé té studimit jan€ pérfshir€ edhe rezultatet e pyetésoréve zhvilluar me drejtuesit vendoré dhe intervistat
e zhvilluara me krerét lokal€, anétarét e komitetit t€ ndarjes s€ granteve dhe anétarét e sekretariatit teknik pér
pérzgjedhjen e projekteve.

8.1 Transfertat e pakushtézuara

Si¢ u pérmend edhe mé sipér, transfertat e pakushtézuara jané fonde nga geveria qendrore tek NJQV-té né€ bazé
té raportit t€ funksioneve t€ pérbashkéta dhe ekskluzive, q¢ kryhen nga geveria vendore dhe pér géllimin e
arritjes s€ barazimit t€ burimeve mes njésive té€ geverisjes vendore. Cdo geveri vendore do t€ keté€ liri té ploté
pér t€ vendosur se si t€ pérdoré té€ gjitha burimet e tjera t&€ t& ardhurave, t€ cilat nuk jané transferta té
kushtézuara. Transferta e pakushtézuar u prezantua né fillim né vitin 2001, por duke filluar nga vitin 2002
transferta shpérndahej sipas njé formule t€ paracaktuar.

8.1.1 Vierésimi i fondit té pérgjithshém té transfertave pér transfertat e pakushtézuara

Raporti i Bankés Botérore (2008: f. 12) thekson se: “Dobésia kryesore né sistemin e transfertave &shté
paparashikueshméria e tij. Kjo ndodh pjesérisht pér shkak t€ bisedimeve pér buxhetin vjetor t€ cilit i
nénshtrohen transfertat. Po ashtu, kjo €shté edhe pér shkak té ndryshimit nga viti né vit i formulés pér
shpérndarjen e transfertave. Kjo sjell si rezultat njé shkallé té larté t&€ pasigurisé duke minuar buxhetimin lokal si
dhe rolin e tepért pér konsiderata afatshkurtra politike né pércaktimin e shpérndarjes sé fondeve.”



Tabela 2 mé poshté jep pérqgindjen e fondit t€ total t€ transfertave té pakushtézuara krahasuar me buxhetin total

té shtetit.

Tabela 2. Zhvillimi i financave té pushtetit vendor gjaté viteve 2000-2008 né milioné leké

Zhvillimi i financave té pushtetit vendor gjaté viteve 2000-2008 né milioné leké

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PBB (GDP) 523,043| 583,369 622,711] 694,098, 750,785 814,797 891,000 982,737(1,090,305
Té ardhurat e buxhetit
té shtetit 130,642| 145,639| 154,595| 167,224| 184,355 204,163| 226,283| 253,455 291,238
Té ardhurat e PV 11,314 13,501 16,529 15,302 17,678 20,414 24,406 27,007 31,743
Transfertat e
pakushtézuara 3,643 4,870 9,500 6,300 6,277 7,300 8,300 9,000 10,500
Transfertat e
kushtézuara 4,714 4,619 1,805 1,588 2,646 1,999 5,900 7,970 10,118
Té ardhurat e veta 2,957 4,012 5,224 7,414 8,755 11,115 10,206 10,037 11,125
Té ardhurat e veta té
PV si % ¢ PBB 2.16% 2.31% 2.65% 2.20% 2.35% 2.51% 2.74% 2.75% 2.91%
Té ardhurat e PV si % e
Buxhetit t& Shtetit 8.66% 9.27% 10.69% | 9.15% 9.59% 10.00% | 10.79% | 10.66% | 10.90%
Transfertat si % e
Buxhetit t& Shtetit 6.40% 6.52% 7.31% 4.72% 4.84% 4.55% 6.28% 6.70% 7.08%

Fondi total i transfertave pércaktohet ¢do vit gjaté procesit té€ pérgatitjes s€ buxhetit. Nga tabela e mésipérme
éshté e qarté se pérqindja e transfertave t&€ pakushtézuara né€ buxhetin e shtetit ndryshonte me kalimin e viteve.
Shehu (2006, p.5) thekson né€ kumtesén e tij: “Né vitin 2002, fondi fillestar i pérgjithshém i transfertave té
pakushtézuara (té pérgjithshme) u bazua né koston historike té shérbimeve té transferuara dhe té kompetencave
tatimore t& akorduara njésive té geverisjes vendore. Mé voné, me ndryshimin e pérgjegjésive té shpenzimeve
pér funksionet e deleguara (shérbimet shéndetésore, investimet rrugore urbane dhe rurale) u pérshtat edhe
fondi.”

Deri tani nuk ka njé formulé fikse pér t€ pércaktuar fondin total t€ transfertave né raport me buxhetin e
pérgjithshém té shtetit. Ndaj, shuma totale qé t€ transferohet te njésité e qeverisjes vendore varet nga pérparésité
e qgeverisé qendrore dhe kushtet fiskale t€ vendit. K&shtu, me ndryshimin e pérparésive t€ geveris€ qendrore
mund té ndryshohet edhe shuma e transferuar tek qeverit¢ vendore. Ményra e pércaktimit t€ fondit té
transfertave €shté e paqarté dhe specifikohet né ligjin organik té€ buxhetit. Ka mendime t& ndryshme né lidhje
me pércaktimin e fondit t€ transfertave. Pé€r shembull, Konvey (2007) thekson se “Vendimi pér té€ caktuar
fondin e pérgjithshém t&€ buxhetit t€ shtetit duhet t&€ shtyhet pér mé voné, kur né Shqipéri té jeté konsoliduar
manaxhimi financiar dhe fiskal” (f. 18). Ndérsa Banka Botérore (2008) né raportin e saj thekson se
“Legjislacioni duhet t€ krijojé njé mekaniz€m pér pércaktimin e shumés s€ pérgjithshme té transfertave t€ ¢do
viti, pér shembull, si njé pérqindje e caktuar e totalit t€ t&€ ardhurave kombétare prej taksave” (f. 2).

Né kuadér té pérgatitjes s€ PBA-s€, Udhézimi Nr. 20/1, daté 26.02.2009 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”, ka
parashikuar rritje né fondin e transfertave nga 7% né vitin 2010, 10% n€ 2011 dhe 10% né 2012 né krahasim me
vitin e méparshém. Por, Udhézimi nr. 7/1, dat€ 22/02/2010 “Pé&r pérgatitjen e buxhetit vendor” pércakton se
kéto shifra rriten 3% né€ 2011, 7% n€ 2012 dhe 9% né vitin 2013. Pér mé tepér, shifrat aktuale tregojné se né
vitin 2010 fondi i transfertave éshté zvogéluar dhe nuk &shté rritur me 7% si¢ ishte parashikuar. Késhtu, shuma



qé€ duhet té transferohet tek njésit€ e qeverisjes vendore mbetet e paqarté derisa t& miratohet ligji i buxhetit té
shtetit. Kjo ¢&shtje u ngrit edhe nga intervista me drejtuesit vendoré, t&€ cilét thoné se ata nuk mund t&
parashikojn sasiné e transfertave pér njésité e tyre, vecanérisht né kuadrin e PBA-sé.

8.1.2 Vierésimi i formulés pér transfertén e pakushtézuar

Pasi caktohet fondi total i transfertave nga geveria, kjo shumé shpérndahet tek NJQV-té né bazé t&€ njé formule
(bazuar né Ligjin 8847/2000 “Pér Buxhetin e Shtetit pér vitin 2002”). Si¢ mund t€ shihet nga Tabela 3 “Formula
pér ndarjen e transfertave t€ pakushtézuara, 2002-2010”, formula ka ndryshuar vazhdimisht nga viti né vit.

Tabela 3. Formula pér ndarjen e transfertave té pakushtézuara, 2002-2010

Ndarja e fondit total 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Qarget 10% 19% 15% 9% | 85% | 9% 9% | 8.5% | 8.5%
Bashki/Komuna 86% | 79% | 83% | 91% | 91.5% | 91% | 91% | 91.5% | 91.5%
Fondi i kompensimit 4% 2% 2% - - - - - -
Ndarja e fondit pér bashkité/komunat

Formula 95% | 88% | 94% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Fondi i kompensimit 5% 12% 6% - - - - - -
Formula pér bashkité/komunat

Fondi i barabarté 3.5% | 3.5% 4% - - - - - -
Popullsia 62.5% | 62.5% | 62.5% | 73% | 70% | 70% | 70% | 70% | 70%
Sipérfagja e komunave 4% 4% 9% 12% | 15% | 15% | 15% | 15% 15%
Popullsia urbane 20.5% | 20.5% | 18% | 15% | 15% | 15% | 15% | 15% 15%
Koeficienti pér Tiranén

(Kryeqyteti) 9.5% | 9.5% | 6.5% - - - - - -
Pérshtatja e kapacitetit fiskal Jo Po Po Po Po Po Po Po Po
Pérshtatje té tjera Po Po Po Po Po Po Po Po Po
Ndarja e fondit pér qarqet

Formula 100% | 85% | 97% | 98% | 98% | 98% | 98% | 99% | 99%
Fondi i kompensimit - 15% 3% 2% 2% 2% 2% 1% 1%
Formula pér qarqet

Fondi i barabarté 30% | 25% | 25% | 15% | 15% | 10% | 10% | 10% 10%
Popullsia 15% 15% 15% | 25% | 25% | 28% | 28% | 28% | 28%
Treguesit gjeografiké" 30% | 30% | 30% | 30% | 30% | 30% | 30% | 30% | 30%
Gjatésia e rrugéve'’ 25% 30% 30% | 30% | 30% | 32% | 32% | 32% 32%

Burimi: Ministria e Financave
Te& dhénat e vitit 2010 jané futur nga Co-PLAN

Sipas Bankés Botérore (2004 a), “Mekanizmi i granteve t€ pakushtézuara u fillua me njé€ formulé t&€ pérkohshme
pér shpérndarjen bazuar né nevojat e ndryshme vendore dhe po zhvillohet ende drejt njé transferte t& vérteté t&
barabarté (f. 20). Kjo formul€ ka ekuilibruar nevojén pér t€ marré€ parasysh kriteret objektive né lidhje me kostot
e shérbimeve vendore dhe duke siguruar nj€ nivel barazie pér t€ mbéshtetur njésit€ mé t&€ varfra t&€ pushtetit
vendor (Ministria ¢ Brendshme, 2006).
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Nga viti 2006 né 2008, fondi i transfertave t€ pakushtézuara t€ transferimit &shté ndaré n€ dy pjesé: (1) njé fond
i pérgjithshém pér nevojat administrative (pjesa A), dhe (2) njé fond pér investimet vendore (pjesa B). Ka pasur
kritere t€ vecanta pér pjesén A dhe pjesén B. Kriteret pér pjesén A jané paraqitur né tabelén 3, ndérsa pér pjesén
B kishte vetém njé kriter “fonde t€ barabarta pér frymé”. Pas zbatimit t& kétij kriteri rezultati i fundit €éshté
korrigjuar nga tri kriteret e tjera: (1) Kriteri i drejtésisé, (2) kriteri 1 njé€sive vendore malore ", (3) kriteri i njésive
vendore né nevoje.

Formula e transfertave t€ pakushtézuara éshté p&€rmirésuar vit pas viti me qéllim qé ajo t&€ keté kritere mé

objektive. Sipas Strategjisé s€¢ Decentralizimit (2006), formula pér llogaritjen e transfertés sé pakushtézuar sipas

pjesés A €shté pérmirésuar si mé poshté:

e Korrigjoi t€ dhénat pér popullsing, q€ shérbejné si bazé e llogaritjes, sipas numrit t& popullsisé té verifikuar
né zgjedhjet e gershorit 2005.

* Korrigjoi t&€ dhénat mbi sipérfagen e komunave, ku baza e llogaritjes &shté sipérfage e vérteté sipas té
dhénave nga Instituti i Historis€ dhe Gjeografisé.

* Pérmirésoi koeficientin e popullsis€, né bazé t& t€ cilit llogaritet transferta e pakushtézuar.

* Pérmirésoi koeficientin e sipérfaqes, né bazé t&€ té cilit llogaritet transferta e pakushtézuar pér komunat,
duke pércaktuar njé raport mé t€ drejté midis transfertés s€ pakushtézuar ndaré midis komunave dhe
bashkive.

N¢ vitin 2009 dhe 2010 pjesa A dhe B u bashkuan dhe fondi i pérgjithshém pér bashkité dhe komunat u
shpérnda, duke pérdorur vetém njé formul€ (shih tabelén 3). Fondi i pérgjithshém i transfertave ndahet né€ radhé
té paré né tri nénfonde: (1) pér bashkité dhe komunat, (2) pér rajonet, (3) fondi i kompensimit. Pjesa e bashkive
dhe komunave ndahet mé pas né dy nénfonde: (1) n€ bazé té€ njé formule specifike, (2) si njé fond kompensimi
pér bashkité dhe komunat.

Formula pér ndarjen e pjesé€s s€ bashkive dhe t€ komunave ka kéto komponenté: (1) njé shumé t&€ barabarté pér
té gjitha komunat dhe bashkité nga viti 2002 deri n€ 2004. Pas kétij viti ky komponent hiqet, (2) numri i
popullsis€ i NJQV-ve. Ky &sht€ komponenti kryesor i formul€s (70% q€ nga 2006), (3) sipérfagja e ¢do
komune; (4) popullsia urbane pér bashkité; (5) njé koeficient t&€ veganté pér qytetin e Tiranés (kryeqyteti) vetém
nga viti 2002 deri né 2004; (6) pérshtatjet e kapaciteteve fiskale dhe pérshtatjet e tjera (rregullim kalimtar).
Kapaciteti fiskal pérshtatet pasi té jené llogaritur komponentét e mésipérme dhe mé pas rezultati korrigjohet pér
té pasqyruar ndryshimet e kapaciteteve fiskale dhe rregullimet kalimtare.

Pérshtatja fiskale baz€ krahason mbledhjen e taksave pér frymé né€ ¢do NjQV nga dy taksat vendore: (1) tatimi
mbi biznesin e vogél, dhe (2) taksa e regjistrimit t€ automjeteve me mesataren e mbledhjes sé€ taksave pér frymé
né rang vendi. Nése vlerésimi i tatimit pér frymé i NJQV-sé éshté mé i madh se ai i mesatares kombétare'”, 25%
e diferencés shumézohet me numrin e t€ popullsisé s€ asaj NJQV dhe zbritet nga akordimi fillestar i transfertés
s€ pakushtézuar. Nése vlerésimi i tatimit pér banor i NJQV-sé éshté mé pak se mesatarja kombétare nga té dyja
taksat, 25% e diferencés i1 shtohet akordimit t& paré. Pas rregullimit fiskal shuma korrigjohet pér disa rregullime
kalimtare dhe pér pérshtatjen n€ lidhje me minimumin pér frymé.

Koeficientét e barazimit dhe té rregullimit kané ndryshuar gjaté viteve dhe ata nuk b&hen t€ njohur deri né
miratimin e ligjit organik t€ buxhetit.

> Kjo shifér éshté pér vitin 2010.



T& dhénat nga pyetésorét tregojné se 39.7% e t€ anketuarve jané t€ mendimit se formula pér shpérndarjen e
transfertés s€ pakushtézuar €shté e miré. Nga té tjerét (60.3%), pjesa mé e madhe e tyre mendojné se formula
duhet t€ marré parasysh situatén aktuale t& infrastrukturés, largésin€ nga fshati né fshat dhe nga fshati tek zona
urbane si dhe nivelin e varférisé.

Meényra e llogaritjes s€ formulés tregohet né Udh&zimin 20/1/(2009) dhe 7/1/(2010), por as né ligjin pér
buxhetin e shtetit e as né udhézimin pér pérgatitjen e buxhetit lokal nuk tregohet burimi i t€ dhénave pér
popullsing, sipérfagen e tokés dhe popullsis€ urbane, pér shembull, né lidhje me popullsin€ né€se jané pérdorur
té dhénat e Regjistrit t& gjendjes civile ose t&€ dhénat e Institutit t€ Statistikave.

Edhe pse komponentét dhe koeficientét e formulave pércaktohen né ligjin organik t&€ buxhetit, ato njihen vetém
nga 63% e té anketuarve. Gjithashtu 44,9% jané né gjendje t€ llogarisin transfertat pér vitin e ardhshém. Ata qé
jané pérgjigjur se nuk mund t€ llogarisin pjesén e tyre nga formula (55.1%) shohin si véshtirési kryesore té
dhénat e tyre qé jané t€ ndryshme nga ato né nivel kombétar, formula &shté komplekse dhe koeficientét
ndryshojné ¢do vit, sidomos ato té pjesés s€ barazimit.

Né kuadrin e PBA-s€, NJQV-t€ duhet t€ pérgatisin buxhetin pér tri vitet e ardhshme. Me pérjashtim té té
ardhurave t€ veta, ato duhet t€ pérfshijné né buxhetin edhe shumén e transfertés sé pakushtézuar, por njé numér
i konsiderueshém i NJQV-ve (66,2%) nuk mund t€ llogarisin dot shumén e transfertave pér tri vitet e ardhshme.
Shqgetésimet kryesore pér pamundésin€ e llogaritjes s€ shumés s€ transfert€s jané ndryshimi i fondit total t&
transfertave ¢do vit, n€ kundérshtim me shumén e parashikuar, si dhe ndryshimin e koeficientéve t€ formulés.
Né té dyja rastet, si pér llogaritjen pér vitin e ardhshém ose pér tre vitet e ardhshme, pjesa e formulés pér
rregullimet fiskale dhe rregullimet kalimtare jané mé problematike dhe té véshtira pér t’u parashikuar.

Kriteret q¢ duhet t& p&€rmbushin transfertat e pakushtézuara, si¢ u pérmend né kuadrin teorik, pérfshijné
autonoming, mjaftueshmériné e t€ ardhurave, barazin€, parashikueshméring, efikasitetin, thjeshtésing€, dhe
stimujt pér manaxhimin e shéndoshé fiskal. Por, a i pérmbushin transfertat ndérqeveritare kéto kritere?

> Autonomia — Teorikisht kéto transferta jan€ t€ pakushtézuara dhe njésité vendore kané lirin€ t€ vendosin si
t’1 shpenzojné ato. Ligji Nr. 10355/2010 “Pér Buxhetin e Shtetit”, Neni 15 pércakton kufizimet pér pjesén e
granteve té€ pakushtézuara pér t’u pérdorur si pjesé e shpenzimeve operative (paga, sigurimet shogérore etj.,
té stafit). Pas késaj, ne dalim né pérfundimin se démtohet kriteri i autonomisé sé granteve té pakushtézuara.

> Mjaftueshméria e té ardhurave — Né terma nominal€, fondi total i transfertave rritet pérve¢ rastit kur
NJQV-sé i transferohen mé shumé taksa. Pérjashtimet vihen re né vitin 2006, kur geveria injektoi shuma té
konsiderueshme parash né formén e transfertés s€ kushtézuar — grantet konkurruese dhe kérkoi té€ kufizojé
tatimin e geverisjes vendore pér biznesin e vogél duke pérgjysmuar bazén e taksés mbi biznesin e vogél. Né
vitin 2010, fondi total i transfertés u pakésua dhe qeveria gendrore vendosi disa kufizime pér taksat dhe
tatimet vendore. Prandaj, duke marré parasysh zhvillimet e fundit, mund t&€ thuhet se transfertat nuk i
pérmbushin kriteret e mjaftueshmérisé sé té ardhurave.

> Barazia — Kjo pasqyrohet né formul€ nga pérshtatja e kapacitetit fiskal. Gjithashtu, barazia sigurohet mé tej
pérmes pérdorimit t€ minimumit t&€ pérshtatjes pér frymé, n€ krahasim me mesataren kombétare. N¢& lidhje
me barazimin, formula pérballet me nj€ problem, sepse kapaciteti tatimor matet né bazé t€ vjeljes aktuale té
té€ dyja taksave dhe jo né bazé t€ kapacitetit tatimor t€ vérteté. Pé€r mé tepér, si¢ do t&€ diskutohet mé poshté,
shpérndarja e transfertave pér frymé €shté duke u rritur gjat€ viteve 2008-2010, por koeficienti i variacionit
éshté ende i ulét (shih n€ pjesén tjetér). Megjithaté, pérderisa kapaciteti i vérteté tatimor pér ¢do NJQV
€shté i véshtiré pér t’u llogaritur, mund t€ thuhet se pér momentin formula aktuale priret té jeté e miré pér
sa i pérket barazimit.



> Parashikueshméria — Parametrat q€ pércaktojné madhésiné e transfertave nuk jané fikse dhe t&
géndrueshme. Fondi total i transfertave i nénshtrohet negociatave t€ buxhetit ¢cdo vit dhe formula ndryshon
vit pas viti. NJQV-ve e marrin vesh shumén e sakté t€ transfertave vetém kur miratohet buxheti i shtetit pér
vitin e ardhshém. Pér mé tepér, intervistat me drejtuesit vendoré tregojn€ se ata nuk mund té parashikojé
shumén e fondeve pér njésin€ e tyre. Ky €shté me té€ vérteté njé shqetésim pér ta, vecanérisht n€ kuadrin e
PBA-sé. N& kété aspekt, transfertat nuk i pérmbushin kriteret e parashikueshmérisé. Edhe pse njésité e
geverisjes vendore mund ta din€ péraférsisht fondin total té transfertave, mospérputhja e t€ dhénave né nivel
lokal dhe kombétar, si dhe ndryshimi i koeficientéve té barazimit dhe pérshtatjet e tjera i b&jné teknicienét e
NJQV-ve t€ mos jené né gjendje té llogarisin shumén e transfertave. Si¢ u pérmend edhe mé paré€, 55,1% e
NJQV-ve nuk mund té llogarisin transfertén pér vitin e ardhshém dhe 66,2% nuk mund t€ llogarisin
transfertén pér tri vitet e ardhshme.

> Efikasiteti — Autonomia i bén drejtuesit vendoré té€ vendosin se si do t€ pérdoren fondet, por nése fondet
pérdoren me efikasitet kjo varet nga vullneti i drejtuesve vendoré. Kjo kérkon shqyrtim té métejshém dhe né
kété raport nuk mund t€ dilet né njé pérfundim pér kété kriter.

> Thjeshtésia — Formula pércaktohet né ligjin e buxhetit t€ shtetit, por kriteret, veganérisht ato t&€ barazisé dhe
rregullimeve kalimtare, kané ndryshuar ¢do vit. Formula ende nuk pérdor t€ dhéna t&€ pérditésuara dhe
shpeshheré té dhénat né nivel kombétar jané t€ ndryshme me ato né€ nivel vendor. Ky shqetésim, si¢c u
pérmend edhe mé sipér, u ngrit edhe nga drejtuesit vendoré né pyetésoré. Né kété aspekt, formula éshré
mesatarisht e thjeshté.

> Stimujt — Pjesa e barazimit né formul€ priret t€ shkurajojé mobilizimin e burimeve pérderisa NJQV-té qé
kané transferta pér frymé€ mé té larta se mesatarja kombétare kontribuojné pér ato NJQV g€ kané transferta
mé t&€ uléta se ato t€ mesatares kombétare. Po ashtu, pas rezultateve t&€ barazimit fiskal, ato bashki apo
komuna qé kané pérfituar njé€ transfert€ mbi 87.23% (né€ vitin 2010) krahasuar me até 2009, kontribuojné
tek fondi i garancis€ t€ minimumit pér frymé dhe tek fondi i kompensimit pér shumén mbi 87.23%
krahasuar me rezultatet e transferté€s pér 2009. N& kété aspekt, transfertat nuk e pérmbushin kriterin e
stimujve, edhe pse kjo ndofta nuk njihet nga drejtuesit vendoré, sepse 37% e tyre as nuk e din€ formulén.

8.1.3 Barazimi dhe transfertat e pakushtézuara

Si¢ u pérmend edhe né kuadrin teorik, transfertat e pakushtézuara pérdoren pér qéllimin e arritjes s€ barazimit
vertikal dhe horizontal t€ burimeve midis njésive t€ geverisjes vendore. Bazuar né pérkufizimin e transfertés sé
pakushtézuar t& ligjit 8652/2000 duket se barazimi €éshté objektivi kryesor i transfertave.

Barazimi vertikal, i cili bazohet né ndarjen e pérgjegjésive dhe té funksioneve ndérmjet autoriteteve gendrore
dhe lokale dhe né mbéshtetjen e shpenzimeve pér shérbimet publike dhe funksioneve té geverisjes vendore, deri
tani éshté konsideruar me pércaktimin e fondit t€ pérgjithshém té transfertave.

Gjaté viteve 2009 dhe 2010 fondet pér paga dhe sigurimet shoqérore pér stafin e konvikteve t€ arsimit
parauniversitar jané té pérfshira né transfertat e pakushtézuara. Ligji'® thoté se ndarja pér pagat dhe sigurimet
shogérore &shté béré né ményré proporcionale me numrin e t€ punésuarve pér stafin e konvikteve. Né té njéjtén
kohé, fond pér gendrat e shérbimit social jané t€ pérfshira né transfertat e pakushtézuara pér vitin 2010 pér
komuna t€ caktuara. Ky &shté njé shembull g€ tregon se kur transferohet funksioni tek geverisja vendore,
transferohen edhe fondet pér financimin e kétyre funksioneve. Por, a &shté arritur barazimi vertikal?

Fondi i pérgjithshém i transfertave varet nga rritja n€ buxhetin e shtetit dhe nga transferimi i funksioneve dhe
kompetencave tek pushtetit vendor. Pér sa koh& qé pércaktimi i fondit té pérgjithshém té transfertave nuk &éshté

'® Ligji 10025/2008 “Pér Buxhetin e Shtetit pér vitin 2009”, Shtojca 1



ende transparent dhe i parashikueshém, nuk mund t€ arrihet né njé pérfundim t€ shéndoshé né lidhje me
barazimin vertikal. Megjithaté, Konvey (2007) thekson se “barazimin vertikal do t€ arrihet kur madhésia e
fondit té transfertave ruan t€ njéjtin raport apo njé mé t&€ madh me totalin e t€ ardhurave shtetérore.”

Barazimi horizontal ka té b&j€é me fondet e shpérndara pér njésit€ e qeverisjes vendore, bazuar né€ kapacitetet
fiskale dhe nevojat e shpenzimeve. Barazimi horizontal priret té trajtoj€ t€ gjitha njésité e geverisjes vendore né
ményré t€ barabart€. Njé nga ményrat q€ pérdoren pér t€ matur baraziné horizontale é&shté llogaritja
shpérndarjes s€ transfertave pér frymé si né tabelén 4 “Shpérndarja e madhésis€ sé transfertave t€ pakushtézuara
pér frymé, 2005-2010”. Kjo tabel€ tregon se shpérndarja n€ raport pér frymé €shté pérmirésuar pér sa i pérket
kufijve mé t&€ ulét. N& vitin 2005 ka dy njési t€ qeverisjes vendore me transferta pér frymé mé t€ ulét se 1.000
leké, ndérsa 2006-2010 nuk ka asnjé NJQV né kété nivel. Gjithashtu, numri i NJQV-ve, té cilat kan transferta
pér frymé midis 1000 - 1500 lek&ve &shté ulur nga 9 né€ vitin 2005 n€ 1 n€ 2010.

Numri i NJQV-ve né kufijté e sipérm €shté rritur dhe shpérndarja €shté shumé e parregullt, sidomos pas vitit
2005. Gjaté tri viteve té€ fundit nuk ka asnjé komuné qé ka njé transferté pér frymé mbi 7.000 leké, ndérsa kishte
23 komuna né vitin 2008, 24 né vitin 2009 dhe 21 n€ 2010. Tabela 4 &shté paraqitur edhe grafikisht né figurén 1
(a, b, ¢). Si¢ mund té shihet nga shifrat, shpérndarja €shté e parregullt si pér bashkité, ashtu edhe pér komunat.
Transfertat pér frymé jané té€ pérqendruara tek 2.500 - 3.500 leké dhe 4.000 - 5.000 leké né bashki dhe né 2.000
- 2.500 leké dhe 4.000 - 5.000 leké pér komuna. Si rezultat, shpérndarja €shté duke u rritur né tri vitet e fundit
duke i ¢uar komunat né kufijt€ e skajshém té sipérm.

Tabela 4. Shpérndarja e madhésisé sé transfertave té pakushtézuara pér frymé, 2005-2010

Numri i njésive t€ geverisjes vendore né secilin grup t€ madhésisé

Leké pér transfertat e pakushtézuara pér frymé

1000- 1500- 2000- 2500- 3000- 3500- 4000- 5000- 7000-
<1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 5000 7000 9000  >9000

Té gjitha NJQV

2005 2 9 40 172 52 38 22 20 10 8 0
2006 0 6 71 71 31 49 41 60 37 7 0
2007 0 2 15 102 44 49 36 75 41 8 1
2008 0 2 10 111 40 42 34 68 43 18 5
2009 0 0 5 107 46 41 33 68 49 17 7
2010 0 1 79 65 49 30 29 61 38 15 6
Bashkité

2005 1 5 9 8 18 15 7 0 2 0 0
2006 0 3 10 15 13 8 2 10 3 1 0
2007 0 1 6 9 12 17 6 11 2 0 1
2008 0 1 2 13 13 19 3 13 1 0 0
2009 0 0 1 11 13 21 4 11 4 0 0
2010 0 1 5 14 23 4 4 11 3 0 0
Komunat

2005 1 4 164 34 23 15 20 8 8 0
2006 0 3 56 18 41 39 50 34 6 0
2007 0 1 93 32 32 30 64 39 8 0
2008 0 1 8 98 27 23 31 55 42 18 5
2009 0 0 4 96 33 20 29 57 45 17 7
2010 0 0 74 51 26 26 25 50 35 15 6
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Shénim: Kéto llogaritje jané béré nga Co-PLAN. Ndarja e nivelit t€ transfertave pér frymé ndjek ndarjen e béré
pér matjen e barazimit horizontal n€ kuadér t€ Projektit t&€ Ndihmés dhe Decentralizimit t€ Qeverisjes Vendore
né Shqipéri.

Figura 1. Shpérndarja e madhésisé sé transfertave té pakushtézuara pér frymé, 2005-2010
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Shpérndarja e transfertave pér frymé tregohet edhe n€ Tabelén 5 pé&rmes disa statistikave pérshkruese pér
periudhén 2005 - 2010. Mesatarja e transfertave pér banor €shté rritur deri n€ 2009 dhe &shté zvogéluar né 2010
krahasuar me 2009, pér shkak té rénies s€ fondit t&€ pérgjithshém té transfertave. N& 2010, edhe koeficienti i
variacionit u rrit, cka do t€ thoté se transfertat pér frymé jané€ mé pak t€ grupuara rreth mesatares dhe
shpérndarja &shté e larté. Si¢ paraqitet né tabelén 5, komunat kané transferta mé té€ larta pér frymeé sesa bashkité
gjaté periudhés 2008-2010.

Tabela 5. Statistika pérshkruese pér transfertat e pakushtézuara, 2005 — 2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
T& gjitha NJQV

Mesatare e ulét (Mean) 2,759 3,304 3,550 3,703 3,829 3,523
Mesatare (Median) 2,404 3,092 3,319 3,216 3,352 2,932
Devijim standard 1,131 1,431 1,432 1,682 1,763 1,832
Koeficienti i1 variacionit 41% 43% 40% 45% 46% 52%
Minimumi 624 1,057 1,277 1,346 1,595 1,428
Maksimumi 8,669 8,222 9,301 10,296 10,811 11,413

Bashkité
Mesatare e ulét (Mean) 2,684 2,964 3,279 3,176 3,377 3,088
Mesatare (Median) 2,754 2,685 3,136 3,096 3,199 2,785
Devijim standard 910 1,262 1,196 869 973 1,065
Koeficienti 1 variacionit 34% 43% 36% 27% 29% 34%
Minimumi 624 1,057 1,433 1,466 1,595 1,428
Maksimumi 5,795 8,156 9,301 5,143 6,114 6,742

Komunat

Mesatare e ulét (Mean) 2,774 3,375 3,607 3,814 3,925 3,615




Mesatare (Median) 2,392 3,238 3,384 3,453 3,512 3,053

Devijim standard 1,173 1,456 1,472 1,789 1,876 1,945
Koeficienti i1 variacionit 42% 43% 41% 47% 48% 54%
Minimumi 723 1,065 1,277 1,346 1,822 1,522
Maksimumi 8,669 8,222 8,636 10,296 10,811 11,413

Koeficienti i variacionit, q&é €sht€ mé i larté né komuna sesa n€ bashki, vecanérisht né tri vitet e fundit,
vértetéson rezultatin e dhéné mé lart se shpérndarja né komuna &shté€ mé e larté sesa tek bashkité.

8.1.4 Transfertat e pakushtézuara né lidhje me politikén

Né kuadrin teorik &shté pérmendur se njé nga arsyet pér shpérndarjen e transfertave ndérqeveritare €shté
arsyetimi politik dhe institucional. Céshtjet fiskale ndérqeveritare nuk mund t€ diskutohen pa kuptuar politikén,
sidomos né rastin e vendeve né tranzicion. Ka pasur edhe né Shqipéri disa debate né arenén politike dhe
profesionale né lidhje me shpérndarjen e transfertave dhe lidhjen e tyre me politikén. Sipas raportit t&€ Kontrollit
té Lart€ t€ Shtetit mbi zbatimin e Buxhetit t& Shtetit pér vitin 2007, rezulton se jané véné re disa pasaktési né
bazén e t€ dhénave t€ pérdorura pér llogaritjen e pjesés B té transfertés s€ pakushtézuar pér vitin 2006 dhe 2007.
Kjo ngre dyshime pér ményrén se si jané shpérndaré transfertat dhe pér manipulim t€ mundshém té formulés.
Njé nga pyetjet q¢ mund t€ mendohet se ndodh késhtu, &shté fakti nése formula éshté e manipuluar politikisht.
Pér shkak se €shté njé shpérndarje e bazuar né formulé, njé gjé e tillé duket e pamundur, por t’i dhéné pérgjigjen
e sakté késaj pyetjeje nevojitet njé analiz€ mé e thellé¢ pérfshiré kétu edhe analizat statistikore.

Pérderisa popullsia llogaritet pér 70% t€ formulés, pritej qé raporti midis ndryshimit né popullsi dhe ndryshimit
té transfertave ndérmjet dy viteve me radhé té ishte i fort€ ose mesatarisht i forté. Korrelacioni pér vitet
2006/2005 tregoi njé lidhje t& forté pozitive (r = 0,832 n = 373, p = 0.01), pé&r 2008/2007 tregoi pérséri njé
marrédhénie té forté€ pozitive (r = 0,933, n = 373, p = 0.01), ndérsa 2010/2009 tregoi pér njé¢ marrédhénie té
dobét pozitive (r = 0,223 n =373, p = 0.01). Kjo do té thoté se me rritjen e popullsisé rritet edhe transferta dhe
me rénien e popullsisé€ bie edhe transferta, por né vitin 2010 kjo marrédhénie éshté e dobét. Prandaj, ngrihet njé
pyetje: Pse ka njé raport t€ dobét pozitiv midis ndryshimit t€ popullsis€ dhe ndryshimit t€ transfertave té
pakushtézuara? A manipulohet formula? Me géllim qé t’i jepet pérgjigje kétyre pyetjeve, u llogaritén té gjitha
tabelat si dhe koeficienti Phi. Variabélat e pérdorur jané pérkatésia politike dhe ndryshimet né transfertat
ndérmjet dy viteve rresht. Rrjeti i partive politike konsiderohen si i forté, kur geveria gendrore dhe vendore i
pérkasin t€ njéjtit koalicion t€ partive politike. Pérdoret ndryshimi né transfertat né pérqindje kur vlera absolute
varet nga madhésia e fondit total té transfertave.

Pér sa i pérket pérkatésisé politike jané krijuar dy grupe: (1) NJQV, ku drejtuesit vendoré i pérkasin té njéjtit
koalicion politik me partiné e koalicionit qeveritar (pércaktuar si drejtues), dhe (2) NJQV, drejtuesit vendor€ i
pérkasin krahut t€ opozités s€ koalicionit geveris€s (t€ pércaktuar si jo-qeverisése). Pjesa tjetér e njésive té
geverisjes vendore, t€ cilat konsiderohen si asnjanése, jané€ pérjashtuar, edhe pse mund té€ jené t€ mundshém
ndonjé rrjet té rastit. Si rezultat, popullsia &shté e pérbéré nga njé€ mostér prej 335 njésish nga viti 2005 n€ 2007
dhe prej 342 njésish nga viti 2007 né 2009 (nga 373 njési né total). Kjo ka ndodhur pér shkak t& zgjedhjeve
lokale né vitin 2007 q€ ndryshoi pérkatésité politike.

Variabli i dyté ndahet né dy grupe: (1) NJQV-té cilat kan€ njé ndryshim mé t€ larté né transfertat se ndryshimi i
fondit total midis dy viteve rresht, dhe (2) NJQV-té cilat kané njé ndryshim mé t€ ulét né transfertat se
ndryshimi i fondit total.

Rezultatet né testet e krahasimit dhe ato statistikore jepen né tabelat 6 dhe 7.



Tabela 6. Krahasimi i té dhénave pér pérkatésiné politike dhe transfertat e pakushtézuara

2006 2007 2008 2009
& 3 =8 3 =18 8 =18 8 'z
% o ‘§ o éi % o § o éi % o § o éi % o ‘§ o éi
o2 °C5 & C5 & C5 = ©
Nén raportin e fondit total | 60 108 168 | 106 127 233 | 195 98 293|174 75 249
Mbi raportin e fondit total | 80 87 167 | 34 68 102| 29 20 49 | 50 43 93
Gjithsej 140 195 335|140 195 335|224 118 342|224 118 342
Tabela 7. Rezultatet e koeficientit Phi transfertat e pakushtézuara
‘ 2006 2007 2008 2009
Koeficienti Phi 0.124 -0.113 Not -0.151
Sig. i pérafért 0.024 0.038 significant 0.005
N (té gjitha ) 335 335 342 342

Sic shihet né tabelén 7, testet statistikore tregojné njé lidhje té€ dobét midis variablave, q¢ nénkupton lidhjen
ndérmjet pérkatésisé€ politike dhe transfertés sé pakushtézuar. Pé&r mé tepér, rezultatet e vitit 2008 nuk jané né
kufi t€ njé marrédhénieje té réndésishme.

Nga pyetésorét, 35% e kreréve vendoré mendojné se transferta shpérndahet né ményré t€ drejt€ mes NjQV-ve
dhe 21,7% mendojné se transferta shpérndahet né bazé t€ preferencave politike. T€ dhénat tregojné se 58,9% e
té anketuarve nuk kané takuar asnjé person (z€vendés ministér apo zyrtaré té tjer€) pér qéllime t€ pérfitimit té
transfertave mé t€ médha dhe 26% jané€ takuar midis 2-5 heré. 76% e atyre q€ kané pasur t€ paktén njé takim me
zyrtarét deklarojné se mes tyre ekziston njé lidhje politike. Kur drejtuesit vendoré u pyetén rreth perceptimit qé
kané pér mekanizmin e pérdorur nga té tjerét pér t€ rritur shumén e transfertat, 61% e t€ intervistuarve
deklaruan se nuk kané dégjuar pér drejtues té tjeré vendoré q€ té€ kené pérdorur takimin me ndonjé
zévendésministér apo zyrtaré té tjeré si mekaniz€m pér t€ pérfituar transferta mé t€ médha.

N¢ bazg t€ pyetésorit, 50.7% e drejtuesve vendoré jan€ t€ mendimit se transfertat e pakushtézuara jan€ pak té
varura nga politika dhe 31.5% e tyre mendojné se ato nuk varen aspak nga politika.

Sipas mendimit tuaj, si e konsideroni lidhjen e
transfertave t€ pakushtézuara me politikén?
Pozita Opozita | Asnjanése | Gjithsej
I pavarur 41.3% 13.6% 20% 31.5%
Pak i
varur 56.5% 31.8% 80% 50.7%
I varur 2.2% 36.4% 0% 12.3%




Shumé 1
varur 0% 18.2% 0% 5.5%
Gjithsej 100% 100% 100% 100%

Eshté shumé interesant fakti se 97,8% e drejtuesve vendoré qé i pérkasin koalicionit t& PD-sé¢ mendojné se
transfertat nuk jané€ t€ varura ose mé pak té€ varura nga lidhjet politike, ndérsa 54,6% e atyre qé i pérkasin
koalicionit t€ PS-s€ mendojné transfertat jané té varura ose shumé t&€ varura nga lidhjet politike. Si¢c mund té
vérehet, drejtuesit vendoré jan€ pérgjigjur politikisht, dhe pér kété arsye, nuk mund t€ arrihet né njé pérfundim
né lidhje me perceptimin e kreréve vendoré pér kété ¢éshtje. Megjithaté, testet statistikore tregojné njé lidhje té
dobét.

8.2 Grantet konkurruese

Grantet konkurruese filluan pér heré€ t€ paré€ né vitin 2006. Si¢ pé€rcaktohet né ligjin 9464/2005 “Pér Buxhetin e
Shtetit pér vitin 2006”, Shtojca 4, grantet konkurruese jan€ fondet e buxhetit té shtetit t€ caktuara pér ministrité
e linjés pér té€ financuar projektet kapitale, té cilat jan€ funksione ekskluzive té pushtetit vendor. N& vitin 2010,
grantet konkurruese u riorganizuan né formén e fondit pér zhvillimin rajonal, 1i cili ka kritere t& ngjashme.
Analiza e méposhtme konsiston vetém né grantet konkurruese (2006-2009), sepse fondet e zhvillimit rajonal
jané€ né proces dhe té dhénat pérkatése nuk jané véné né dispozicion.

Grantet konkurruese u prezantuan pér t€ mbéshtetur geveriné vendore pér financimin e investimeve kapitale né
disa sektoré. Para prezantimit t€ tyre, Banka Botérore (2004 a) rekomandoi miratimin e rregullave té qarta,
konkurrencén dhe kriteret pér zgjedhjen e projektit pér ndarjen e granteve kapitale t€ kushtézuara. Pérderisa
objektivat e vérteté nuk jané béré publiké, mé poshté jepet njé vlerésim pér kriteret pér shpérndarjen e tyre,
efikasitetin e pérdorimit t€ fondeve dhe pabarazive, si objektivat mé t€ réndésishém té€ granteve konkurruese.
Njésoj si transfertat e pakushtézuara, kéto grante jan€ vlerésuar pér lidhjen e tyre me politikén.

8.2.1 Kriteret dhe procesi pér grantet konkurruese

Ministrité¢ e linjés akordojné grante konkurruese pér njésit€ e qeverisjes vendore né€ bazé té njé procesi
konkurrues, né€ pérputhje me kriteret e pércaktuara né ligj. Kéto kritere jané&: (1) Shkalla e ndikimit né
zhvillimin shogéror dhe ekonomik dhe shkalla e pérputhshméris€é me pérparésité vendor dhe / ose rajonale si
dhe ato kombétare. (2) Shkalla e ndikimit né€ uljen e varférisé dhe né rritjen e aksesit ndaj shérbimeve bazé. (3)
Numri i pérfituesve direkt dhe indirekt, (4) Shkalla n€ t€ cilén projekti €shté i bashké financuar nga fonde té
huaja. (5) Pérparési i &shté dhéné projekteve né vazhdim, pér t€ cilat ka detyrim kontrate. (6) Cilésia teknike e
projekteve.

Nga pyetésori, 61.6% e té intervistuarve deklarojné€ se ata e din€ se cilat jané kriteret. Niveli i gjykimit nése kéto
kritere jané t€ matshme &shté si mé poshté:

Projektet né vazhdim, pér té cilat ka detyrime kontrate 72.1%
Numri i pérfituesve té drejtpérdrejté dhe té térthorté 64.6 %
Shkalla i ndikimit n€ zhvillimin ekonomik dhe shoqéror dhe shkalla e pérputhshmérisé me

pérparésité vendore dhe/ose rajonale, si dhe ato kombétare 58.5%
Cilésia teknike e projekteve 58.2%
Shkalla e ndikimit n€ uljen e varférisé dhe né rritjen e aksesit tek shérbimet bazé 46.2 %
Shkalla né t€ cilin projekti financohet me fonde t€ huaja 359%




Né pérgjithési vihet re njé nivel mesatar i matjes sé€ kritereve me “projekte né vazhdim, pér t€ cilat ka detyrim té
kontratés”, duke u béré kriteri mé i matshém (72,1%) dhe “Shkalla né t€ cilén projekti &shté i bashké financuar
nga fondi i huaj" si mé€ pak i matshmi (35.9%). Kriteri q€ konsiderohet si mé i réndésishém pér njé projekt pér
t’u financuar &shté “cilésia teknike e projekteve” (68% e té anketuarve). Nga tabela e mésipérme, duket se
vetém 58,2% e té anketuarve e kané konsideruar kété kriter si t€ matshém.

Ky proces fillon me aplikimet e projekteve t€ NjQV-ve n€ ministrité pérkatése. Kéto projekte vlerésohen nga
sekretariati teknik i ¢do ministrie. Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FSHZH) éshté sekretariati teknik i Ministris€ sé
Brendshme né rastin e infrastrukturés rrugore vendore. FSHZH pérdor njé metodologji t€ bazuar né sistem
pikésh duke marré parasysh edhe kriteret ligjore. Kjo metodologji mbéshtetet né pérvojén e FSHZH-s€ pér
pérzgjedhjen e projekteve t€ financuara nga Banka Botérore. Ministrité e tjera kané caktuar stafin e tyre pér té
béré€ vlerésimin paraprak té projekteve dhe kan€ hartuar metodologjité e tyre. Pas vlerésimit, FSHZH-ja dhe
ministrité e tjera dérgojné listén tek komisioni pér ndarjen e granteve. Lévrimi i fondeve béhet nga Ministria e
Financave né bazé t& vendimit t€ komisionit pérkatés, né t€ cilin pércaktohet: emri i projektit, vlera e ploté e
projektit dhe fondet e miratuara pér vitin.

Pjesa mé e madhe e drejtuesve vendoré nuk e din€ pérbérjen e komisionit pér ndarjen e granteve si né€ tabelén e
méposhtme. Edhe pse pérqindja €shté e ulét, komisioni i rrugéve vendore €sht€ mé i njohur se komisionet e
tjera.

Po Jo
Projekte rruge 28.6% | 71.4%
Ujésjellés-kanalizim | 14.3% | 85.7%
Arsim 12.9% | 87.1%
Shéndetési 8.8% |91.2%
Kulturé 7.1% | 92.9%
Bujqgési 4.4% |95.6%

Duke pasur parasysh se numri i atyre q€ e diné€ se si €sht€ i pérbéré komisioni pér ndarjen e granteve €shté i
ulét, numri 1 atyre q€ mendon se ky komision pérfaqéson interesat e geverisé vendore €sht€ po ashtu i ulét
(22%). Eshté shumé interesant fakti se 100% e NJQV-ve t& opozités mendojné se ky komision nuk ka
pérfagésuar interesat e qeverisjes vendore dhe vetém 32% NJQV-ve mendojné ndryshe.

A mendoni se pérbérja e komisionit pérfagéson interesat tuaja?
Pozita Opozita Asnjanése Gjithsej
Po 32% 0% 50% 22%
Jo 68% 100% 50% 78%
Gijtihsej 100% 100% 100% 100%

Komisioni &shté i pérbéré nga anétaré t&€ niveleve té larta politike dhe duket se NJQV-té nuk jané té€ kénaqura
me t€. NjQV-té pérfaqésohen n€ komisionin pér ndarjen e granteve nga pérfaqésues t€ shoqatave té geverisjes
vendore. Pérderisa 100% e NJQV-ve t€ opozit€s mendojné se komisioni nuk pérfagé€son interesat e geverisjes
vendore, kjo mund té ket€ cuar té ndarjen e shoqatés s€ bashkive né dy shoqata (socialiste né€ njérén ané
[opozita], dhe demokratét + t€ tjerét, n€ anén tjetér) .



Kriteret e granteve konkurruese jané shumé t€ pérgjithshme dhe nuk bazohen né njé sistem pikésh. 66% e té
anketuarve jané€ t€ mendimit se kriteret duhet t& ndryshohen. Shumica e tyre propozojné qé grantet konkurruese
té shpérndahen si pjesé e transfertés sé€ pakushtézuar né€ ligjin organik t€ buxhetit dhe t&€ marré parasysh numrin
e popullsisé s€ ¢do NJQV-je.

8.2.2 Efikasiteti i granteve konkurruese

Transfertat ndérqeveritare jan€ projektuar pér t€ mbéshtetur kryesisht shpenzimet operative. Investimet kapitale
jané€ shpesh njé€ hap i métejshém. Pjesa mé e madhe e transfertave ndé€rqeveritare, veganérisht ato t&€ investimeve
kapitale, nuk hartohen miré€ apo operohen pa efikasitet. Normalisht, pérderisa grantet konkurruese jané pjesé e
transfertave ndérqeveritare, njé nga kriteret e pérgjithshme pér shpérndarjen e tyre duhet t€ jeté efikasiteti i
fondeve. Investimet kapitale vendore pér nga natyra jané t€ ndryshme nga shpenzimet operative dhe mund t&
zgjasin mé€ shumé se njé€ vit. Celja e fondeve béhet sipas ecuris€¢ s€ investimeve dhe buxhetit t€ ministrive té
caktuar pér até vit, pra, financimi i investimeve kapitale béhet nga buxheti i viteve t&€ ndryshme. Kontrolli i
Larté i Shtetit vé€ né dukje né€ raportin e tij pér Zbatimin e Buxhetit t& Shtetit pér vitin 2009, qé pér shumé vite
me radhé, shumé projekte t€ investimeve kapitale jané financuar pjes€risht, ndérsa ka pasur mundési té
realizohej brenda vitit buxhetor. Kjo €shté béré e qarté edhe nga Figura 2, e cila tregon grantet konkurruese dhe
lévrimet totale pér njésité e geverisjes vendore pér vitet 2006 - 2009 pér t€ gjitha ministrité e linj€s, si edhe
mospérputhjet e financimit ndérmjet tyre.

Figura 2. Grantet konkurruese lévruar pér NJQV-té pér vitet 2006 — 2009
e
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Si¢c mund t€ shihet nga shifra, 1€vrimi €shté rreth gjysmé here mé pak se shuma totale e granteve né 2008 dhe
2009. Késhtu, ndérsa financimi €shté i copézuar gjaté viteve, kjo con né projekte t€ papérfunduara, té cilat
mund t€ shkaté€rrohen nése fondet nuk ¢elen né pérputhje me ecurin€ e investimeve. Ka edhe disa raste kur
investimi €shté pérfunduar, por i pafinancuar plotésisht. Nga pyetésorét rezulton se 29% e NJQV-ve ka mbaruar
1-3 projekte, por ende nuk jané financuar plotésisht. N& lidhje me kété, fondet konkurruese nuk manaxhohen
me efikasitet.



8.2.3 Grantet konkurruese dhe pabarazité mes njésive té qeverisjes vendore

Grantet konkurruese shpérndahen sipas rastit dhe jo pér t€ gjitha njésité e qeverisjes vendore. Buxheti i
pérgjithshém pér rrugét vendore béhet publike né ligjin organik té buxhetit, si pjesé e fondit t&€ pérgjithshém
total. Fondet e tjera konkurruese caktohen né buxhetin e ministrive pérkatése. NJQV-t€ mund t€ thithin kéto
fonde n€ baza konkurruese pas paraqitjes sé projekteve n€ ministrité pérkat€se t€ linjés. Projektet e paraqitura
duhet t€ jené né€ pérputhje me kriteret dhe standardet e pércaktuara né ligj. NjQV-t€ mé t€ médha dhe
financiarisht mé té qéndrueshme kané shanse mé t€ larta pér t€ thithur grante konkurruese né krahasim me
njésité e varfra. Numri i NjQV-ve q€ aplikojné pér projekte &shté rritur, por vet€ém njé numér i kufizuar
projektesh fitojné. Figura 3 tregon se né€ vitin 2006, 62% e NJQV-ve nuk kané aplikuar pér projekte, ndérkohé
q€ ky numér &shté zvogéluar né 14% né vitin 2007, 0% né vitin 2008 dhe 6% né 2009. N& vitin 2006 dhe 2007
pjesa mé€ e madhe e NjQV-ve kané aplikuar pér 1-3 projekte me 24% dhe 67% respektivisht, kurse n€ vitin 2008

dhe 2009 numri i NJQV-ve qé kané aplikuar pér 4-7 dhe 8-11 projekte &shté rritur.

Figura 3. Numri i NJQV-ve sipas projekteve té aplikuara dhe té fituara
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Pjesa mé€ e madhe e NJQV-ve kané fituar 1-3 projekte gjaté viteve2006-2009. Numri i NJQV-ve qé kané fituar
4-7 projekte €shté rritur n€ vitin 2008 dhe 2009, dhe né€ 2009, 3% e NJQV-ve kané fituar 8-11 projekte.

Ajo g€ mund t€ vihet re nga kéto rezultate &shté se grantet konkurruese jané rritur si né terma nominalé, ashtu
edhe absoluté ¢do vit g€ nga viti 2006, me pérjashtim t€ 2007, dhe qé€ gjaté gjithé periudhés (2006 - 2009) ato
jané dyfishuar. Pavarésisht nga kjo rritje, ato pérb&jné vetém 2,3% t€ buxhetit t& shtetit n€ vitin 2006 dhe 2.8%

e buxhetit té shtetit né 2009.

Kjo prirje €shté pasuar nga njé rritje mbresélénése e numrit t&€ qeverive vendore qé€, garojné pér kéto grante me
mé shumé se njé projekt. N€é t&€ njéjtén kohé numri i projekteve t€ suksesshme pér grantet konkurruese &shté
rritur ndjeshém. Ndérsa né vitin 2006, 72% e NJQV-ve nuk kishin projekt t€ suksesshém, né vitin 2009 kjo
pérqindje u zvogélua né€ 20%. Nga ana tjetér, 69% e NJQV-ve kané pasur 1-3 projekte t& suksesshme né skemén
e granteve konkurruese né vitin 2009, krahasuar me vetém 22% né vitin 2006.
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Bazuar n€ gjetjet e anketés sé béré me kryetarét e drejtuesit e pushtetit vendor, pothuajse té gjitha njésité e
geverisjes vendore nuk i din€ arsyet pse ata jané skualifikuar. 64.3% e t€ anketuarve tregojné se ata kurré nuk
kané marré€ njé pérgjigje zyrtare se pse nuk kané fituar nj€ projekt, si¢ jepet né€ figurén e méposhtme.

/

~

Have you received an official response why you have not won
a competitive grant project?

10486

B never
B 1 time
2-5 times

B over 5 times

- J

Nga intervistat me anétar€ t€ sekretariatit teknik té granteve konkurruese né ministrit€ e linjés del né pah se
projekte g€ nuk jané hartuar miré dhe teknikisht jan€ skualifikuar qé né fazén e paré dhe nuk jané dérguar né
komisionin e granteve pé€r miratim. 43% e NJQV-ve nuk kan€ marré njé let€r zyrtare, né ményré qé té
pérmirésojné projektet teknike né rastin kur kéto projekte nuk jané€ né€ formén e kérkuar dhe 45% e tyre jané
pyetur njé heré€, ndérsa njé€ pérqindje e vogél (12%) €shté pyetur 2-5 heré. Format shoqérore informative nuk té
luajé ndonjé rol kritik né kété c¢éshtje. 74% t&€ NJQV-ve nuk u kérkohet né ményré shoqérore té€ béjné
pérmirésime né projektet teknike, ndérsa vet€ém 20% t€ tyre u kérkohet njé heré dhe 6% u kérkohet 2-3 heré.

4 N [ N\
Have you been asked officially or socially Have you been asked officially or socially to
to improve the technical project for improve the technical project for which
which you have applied? you have applied?
(officially) (socially)
12% % 6% 0%

H never H never
43% 20%
B 1time B 1 time
2-5 times 2-5 times
B over 5 times 74% B over 5 times
N\ RN J

Pérderisa grantet konkurruese shpérndahen sipas rastit, pritet q€ ato t€ jepen n€ ményré t€ pabarabarté midis
njésive té pushtetit vendor. Tabela 8 “Shpérndarja sipas madhésis€ e granteve konkurruese pér frymé, 2006-
20097, vértetéson até qé u tha mé sipér. Shpérndarja sipas raportit pér frymé shtrembérohet edhe mé shumé né
krahasim me shpérndarjen e transfertés s¢ pakushté€zuar. Shumica e NJQV-ve kané t€ ardhura pér frym€ mé té



ulét se 1.000 leké. N& vitin 2006, 272 njési kishin t€ ardhura pér frymé mé pak se 1.000 leké. Né fakt 202 njési e
kané kété shifér zero (Shih Figurén 4). Nga pyetésorét tregohet se shumé NJQV nuk kané aplikuar fare (62% e
NJQV-ve t€ intervistuara). 78,4% e komunave nuk kané aplikuar fare né vitin 2006 dhe 86,7% té bashkive
kané aplikuar 1-7 projekte. Né vitin 2007 duket njé pérmirésim, sidomos né€ komuna. N& kété vit &shté rritur
edhe numri i komunave qé€ kané dérguar projekte (76,5% t€ komunave kané aplikuar pér 1-3 projekte). Né té
njéjtén kohé 50% e bashkive kané aplikuar pér 4-7 projekte. N& vitin 2008 dhe 2009 &shté véné re qé si
komunat, ashtu edhe bashkité priren té aplikojné pér njé numér mé t€ madh projektesh.

Tabela 8. Shpérndarja e granteve konkurruese pér frymé, 2006-2009

Numri i njésive t€ geverisjes vendore né secilin grup t€ madhésisé

Grantet konkurruese pér frymé

Téré 1000- 1500- 2000- 2500- 3000- 3500- 4000- 5000- 7000-

NJQV <1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 5000 7000 9000 >9000
2006 272 50 29 5 6 3 2 3 2 0 1
2007 163 38 42 35 24 19 16 16 11 5 4
2008 215 36 30 17 7 10 11 10 17 5 15
2009 190 33 26 35 16 19 9 19 13 8 5

Bashkité
2006 35 12 10 2 1 1 0 1 2 0 1
2007 25 7 6 7 4 7 7 1 1 0 0
2008 43 2 0 1 0 2 0 0 1
2009 33 5 3 8 2 1 2 6 3 2 0

Komunat
2006 237 38 19 3 5 2 2 2 0 0 0
2007 138 31 36 28 20 12 9 15 10 5 4
2008 172 29 21 15 7 9 11 8 17 5 14
2009 157 28 23 27 14 18 7 13 10 6 5

Figura 4 i jep shifrat e tabel€s s€¢ mésipérme grafikisht. Si¢ mund té shihet, grafiku &shté i shtrembéruar si pér
bashkit€, ashtu edhe pér komunat. Pérqindja ¢ NJQV-ve me njé grant pér frymé nén 1000 leké shkon nga 64%
né vitin 2006, 37% né vitin 2007, 47% né 2008 dhe 42% né vitin 2009.



Seksioni i Punes Kerkimore — Nr. |

TRANSFERTAT NDERQEVERITARE NE SHQIPERI Page | 52

Figura 4. Shpérndarja sipas madhésisé e granteve konkurruese pér frymé, 2006-2009
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Edhe Tabela 9 tregon shpérndarjen e grantit pér frymé, por me disa statistika pérshkruese pér té gjitha NjQV-té
s€ bashku. Si¢c mund t&€ shihet, koeficienti 1 variacionit &sht€ shumé i larté€. Edhe pse koeficienti i variacionit
€shté zvogéluar nga 170% né vitin 2006 n€ 130% né vitin 2009 ai mbetet ende i lart€ (m€ shumé se 100%).

Tabela 9. Statistika pérshkruese pér grantet konkurruese pér frymé, 2005 — 2010

2006 2007 2008 2009
TE gjitha NJQV
Mean 647 1,799 1,823 1,707
Median 0 1,326 816 973
Devijimi standard 1,100 2,051 2,854 2,216
Koeficienti i1 variacionit 170% 114% 157% 130%
Minimumi 0 0 0 0
Maksimumi 12,531 19,090 21,744 14,810

Figura 5 tregon grantet konkurruese pér frymé né ményré grafike pér vitet 2006 - 2009 dhe numrin e NJQV-ve
pér secilin nivel t€ granteve pér frymé. Shumica e tyre kané njé grant pér frymé prej zero (202 njési né 2006, 58
njé€si n€ 2007, 76 njési né 2008, dhe 116 njési n€ 2009) dhe njé numér i vogél kané grante t& larta pér frymé.
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Figura 5. Shpérndarja e granteve konkurruese pér frymé pér té gjitha NJQV-té, 2006 - 2009
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Lidhja reciproke (0,324) midis granteve konkurruese pér frymé€ dhe t€ ardhurave ekskluzive pér frymé
(transferta e pakushtézuara + t€ ardhurat e veta) né vitin 2006 tregon se grantet pér frymé kané njé tendencé pér
rritje, kur rriten t€ ardhurat totale ekskluzive. Kjo do t&€ thoté se njésité “e pasura” jané duke u béré “mé té
pasura”, edhe pse koeficienti i lidhjes reciproke éshté i dobét. Kétu mund t€ keté ndikim fakti q€ njésité e
geverisjes vendore financiarisht t€ gé€ndrueshme kan€ mundési t€ pérgatisin projekte t€ mira teknike, cka do té
thoté se ata kané mé€ shumé mundési pér t€ fituar. NJQV-t€ e varfra kané dy probleme: (1) mungesén e
burimeve financiare, dhe (2) kapacitetin e kufizuar t€ stafit. Kjo doli n€ pah edhe gjaté intervistave me drejtuesit
vendoré. N¢& kété aspekt, grantet e rastit ushtrojné€ ndikim né rritjen e pabarazive midis NJQV dhe né zhvillimin
e njésive mé té forta.

8.2.4 Grantet konkurruese né lidhje me politikén

Si¢c u pérmend mé sipér, c¢Eshtjet fiskale ndérqeveritare nuk mund t€ diskutohen pa kuptuar politikén,
vecanérisht né€ rastin e granteve konkurruese. Pér sa kohé qé kriteret pér pé€rzgjedhjen e projekteve jané té
pérgjithshme dhe jo t€ bazuara né njé formulé, grantet konkurruese jané mé t€ cenueshme se transfertat e
pakushtézuara. Grantet konkurruese shpérndahen sipas rastit prandaj dhe ményra e vlerésimit té projekteve



éshté ende e paqarté. Pér kété arsye, mund t€ mendohet se kéto grante mund té jené subjekt i manipulimit apo
mund té pérdoren nga qeveria gendrore né favor té€ drejtuesve vendoré t€ s€ njéjtes parti politike. Nga ana tjetér,
pér shkak se té ardhurat e veta t& NJQV-ve jané ende t€ uléta dhe nuk jané t€ mjaftueshme pér té financuar
projektet e investimeve kapitale, krerét lokal€ jan€ t€ motivuar pér té€ kérkuar fonde nga buxheti kombétar né
ményré qé t€ pérmbushin premtimet e tyre para zgjedhé€sve. Né Shqipéri ka pasur shumé diskutime né arenén
politike dhe profesionale né lidhje me shpérndarjen e granteve konkurruese. K&shtu, raporti i Kreut t€ Prezencés
s¢ OSBE-s€ né Shqipéri né Ké&shillin e Pérhershém t& OSBE-s€ (shtator 2010, fq. 6) thoté: "Shpérndarja e
fondeve pér autoritetet vendore €shté shpesh mé pak objektive, qé do t&€ thot€ se komunat e drejtuara nga
opozita jan€ mé pak té favorizuara sidomos né€ lidhje me grantet e ashtu quajtura konkurruese, té cilat pérndahen
sipas konkurrencés pérve¢ granteve standarde.” Pér kété arsye, krahasimet dhe testet V t€ Kramerit kryhen pér
té testuar nése grantet konkurruese shpérndahen sipas parapélgimeve té politikés.

Analiza pér grantet konkurruese béhet ve¢gmas pér secilin sektor. Variabélat e pérdorur jané: (1) numri i
projekteve té fituara pér secilén NJQV'"; dhe (2) pérkatésia politike.

Pér sa i pérket variabélit t&€ par€, jan€ identifikuar tri grupe: (1) NJQV-té cilat nuk kané fituar asnjé projekt; (2)
NJQV t€ cilat kané fituar vetém njé€ projekt, dhe (3) NJQV q¢ kané fituar mé shumé se 1 projekt. Supozimi i
béré éshté qé té gjitha njésité e qeverisjes vendore kané aplikuar pér t€ paktén njé projekt né ¢do ministri linje.
Kjo ndarje né 0, 1 dhe mé& shumé se 1 projekt bazohet né bisedat me drejtuesit vendoré, t€ cilét konfirmuan se
ata do t€ kishin qené t€ kénaqur né€ qofté se fitonin t€ paktén njé projekt pér njé sektor nga grantet konkurruese.
Ky kategorizim ka shérbyer pér t&€ shmangur edhe efektin e veguar (Bashkia e Shkodrés).

Variabéli i dyt€ u testua né tri alternativa té€ ndryshme:

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

I s€ njéjtés parti né zgjedhjet | NJQV partizane me partiné

e 2003 dhe 2007 me partiné né pushtet + NJQV e NJQV partizane me partiné
Grupi 1 | né pushtet (partizan) lékundura né pushtet

I s€ njéjtés parti né zgjedhjet
e 2003 dhe 2007 me partiné NJQV partizane me partiné NJQV partizane me partiné
Grupi 2 | opozitare (partizan) opozitare opozitare

Opozita n€ 2003 dhe me
partiné né pushtet né 2007
Grupi 3 | (NJQV té Iékundura)

Supozohet se partia né pushtet do t€ favorizojé njésité e saj vendore. Por, né té njéjtén kohé partia geverisése
déshiron qé kandidatét e saj té fitojné si n€ njésité e tyre aktuale, ashtu edhe tek ato t€ l€kundurat, duke rritur
madhésiné e granteve pér to. Pér qéllim t€ kétij studimi, njésité vendore té€ 1€kundura konsiderohen ato ku
kryetari 1 bashkisé ka aderuar né€ partiné kryesore t€ opozités né zgjedhjet e vitit 2003 dhe kryetari i ri i bashkisé
1 pérket koalicionit geverisés né zgjedhjet vendore t€ 2007. Supozohet se njésité e identifikuara si t€ l€kundura
konsiderohen si t€ tilla edhe nga partia geverisése pérpara zgjedhjeve t€ 2007. Njésité e tjera t€ geverisjes
vendore jané pérjashtuar edhe pse ka njé numér shumé t€ vogél njésish q€¢ mund t€ konsideroheshin si té
lékundura nga partia qeverisése (pra, njési qé ishin me koalicionin qeverisés n€ vitin 2003 dhe u atashuan me
koalicionin e opozités né vitin 2007).

Y Nuk éshté pérdorur shuma e grantit konkurrues pér secilin projekt sepse shuma varet nga lloji i investimit, pér
shembull, nése éshté rinovim apo njé investim i ri. Kjo kérkon njé teknikw mé té sofistikuar dhe supozime té tjera.



Alternativat e pérmendura mé sipér jané kryer duke pasur parasysh edhe variabélat e paqené t&€ pérkatésisé
politike, né€ njé an€, dhe numrin e pérgjithshém t& projekteve pér 2006 - 2009 né anén tjetér, i ndaré sérish né
grupet e mésipérme

Shtojcat 1 - 3 paraqesin rezultatet statistikore pér arsimin, furnizimin me ujé, kanalizimet dhe sektorét e
shéndetésisé. Teste statistikore tregojné se nuk u vuné re shenja t€ marrédhénieve mes granteve konkurruese
dhe pérkatésisé politike. Si pérkundér marrédhénieve midis transfertave t€ pakushtézuara dhe pérkatésisé
politike, grantet konkurruese duket se ndikohen nga politika. Megjithaté, kjo nuk e pérjashton mundésné qé kjo
marrédhénie t€ vijé edhe pér shkak té faktoréve té tjeré.

53.5% e t& anketuarve jané€ t€ mendimit se grantet konkurruese jan€ mé pak té varura nga pérkatésia politike
dhe 23,9% mendojné se ato jané t&€ varura (shih tabelén e méposhtme). E njéjta situaté krijohet edhe pér
transfertat e pakushtézuara. 93,2% e NJQV-ve té drejtuara nga partia n€ pushtet mendojné se grantet nuk jané té
varura ose mé pak té varura, ndérsa 72,8% e NJQV-ve qé drejtohen nga partia opozitare mendojné se grantet
jané té varura apo shumé t€ varura. Nga grupi neutral, shumica e tyre mendojné se grantet jané t€ varura (80%).

Sipas mendimit tuaj, si e konsideroni lidhjen e granteve
konkurruese me politikén?
Jo-
Qeverisés | geveris€s | Asnjanés | Gjithsej
Jo té
varura 18.2% 9.1% 0% 14.1%
Mg pak té
varura 75.0% 18.2% 20% 53.5%
T€ varura 6.8% 45.5% 80% 23.9%
Shumé té
varura 0% 27.3% 0% 8.5%
Gjithsej 100% 100% 100% 100%

Ndérkohé qé 54,6% e NJQV-ve t€ opozit€s mendojné se transfertat e pakushtézuara jané té varura ose shumé té
varura nga politika, kjo pérqindje b&het 72,8% né rastin e granteve konkurruese. Prandaj, edhe pse drejtuesit
vendoré jan€ pérgjigjur politikisht, ajo qé€ vihet re €shté njé tendencé pér perceptimin e granteve konkurruese si
mé shumé té varura nga politika né krahasim me transfertat e pakushtézuara. Ky perceptim €shté né pérputhje
edhe me rezultatet e testeve statistikore.

Nga pyetésorét, drejtuesit vendoré té€ t€ dyja partive kryesore politike duket se pérdorin marrédhéniet e tyre
politike me géllim qé té pérfitojné mé& shumé grante dhe kjo konfirmohet nga njé€ e treta e tyre (67%). 52.1% e
drejtuesve vendoré nuk kané takuar asnjé ministér, deputet apo zyrtar tjetér, por 39.4% e tyre kané takuar nga 1
né€ 5 heré dhe 8,5% mé shumé se 5 heré. Pér sa i pérket perceptimeve pér drejtuesit e tjeré vendoré nése ata
favorizohen nga lidhjet politike 25,7% e t&€ anketuarve kané dégjuar pér kété favor né njé rast, 7,1% e tyre né 3-
4 raste dhe 10% pér mé shumé se 4 raste.

Qeveria gendrore mund té jet€ mé e prirur t€ rris€ madhésin€ e granteve t€ NJQV-ve partizane gjaté periudhés
s€ zgjedhjeve n€ ményré qé té rris€ shanset e tyre pér rizgjedhje. 34% e t€ anketuarve né vitin 2009 nga 5% né
vitin 2007 jan€ pérgjigjur se kané marré grante né njé koh€ para ose gjaté periudhés sé zgjedhjeve.
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72,2% e t&€ anketuarve i kané pranuar kéto grante né formén e granteve konkurruese dhe 27.8% né formén e
investimeve t€ drejtpérdrejta nga geveria gqendrore. Pra, kétu mund t&€ arrihet n€ pérfundimin se rritja né 34%
mund té keté ardhur kryesisht nga grantet konkurruese.

9. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Né kété studim analizohet sistemi i transfertave ndérqeveritare né Shqipéri, vecanérisht transfertat e
pakushtézuara dhe grantet konkurruese, né lidhje me ményrén e krijimit t€ t€ ardhurave vendore nga burimet
kombétare, si dhe lidhja e tyre me politikén.

Mekanizmi i transfertés ndérqeveritare duhet t€ zgjidhé ¢éshtjet e pércaktimit t€ fondit total t€ transfertave qé
duhen shpérndaré si dhe né€ akordimin e kétij fondi transfertash tek secila NJQV. Fondi total i transfertave i
nénshtrohet negociatave, gjaté pérgatitjes s€ procesit t€ buxhetit dhe nuk é€shté as transparent dhe as i
parashikueshém. Shuma e pércaktuar pér njésit€ e geverisjes vendore mund té jeté subjekt i pérparésive té
geverisé vit pas viti. Edhe pse ka pasur opinione t€ ndryshme né lidhje me pércaktimin e fondit total té&
transfertave, deri né kéto dité nuk ka asnjé formulé apo pérqindje pér taksa té caktuara pér t&€ pércaktuar shumén
e fondit total t& transfertave.

Edhe pse, n€ vendet ku qeverité lokale jané pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve bazé urbane - rrugét, uji,
mbeturinat, parqet, ato nuk jané pérgjegjése pér funksionet e sektorit shoqéror si arsimi (veganérisht pagat e
mésuesve). Ne do t€ prisnim q¢€ t&€ ardhurat e pushtetit vendor t€ jené rreth 12% deri né 15% té t€ Ardhurave té
Shtetit dhe 5% deri n€ 7% té€ PBB-s€. Njé rast i tillé €sht€, pér shembull, edhe né Kroaci dhe Serbi (Levitas,
2010).

Megjithaté, né Shqipéri t€ ardhurat e geverisjes vendore pérfaqésojné vetém 11% té buxhetit t€ shtetit dhe jané
késhtu ende nén “normén” krahasuese, edhe pse jo aq shumé. T€ ardhurat e pushtetit vendor si pjesé e PBB-s¢,
2,9%, jané€ shumé t& uléta. Gjithsesi, kjo duhet t€ kuptohet né kontekstin kur i gjithé sektori i qeverisé né
Shqipéri €shté 1 vogél né lidhje t&€ PBB-s€, 27%, né€ krahasim me normat europiane prej 35% né 45%, pér shkak
se qeveria shqiptare ka probleme né mbledhjen e taksave.



Sistemi shqiptar i financave ndérqeveritare mbéshtetet né dy shtylla, transfertat dhe t€ ardhurat e veta. Kjo &shté
e pazakonté, sepse shumica e vendeve europiane pérdorin gjerésisht njé shtyllé té treté, taksat e pérbashkéta,
sidomos tatimi i pérbashkét mbi té ardhurat personale (TAP). Né& t€ vérteté, legjislacioni shqiptar (ligji 8652 /
2000) pérmban dispozita q€ parashikojné dhénien e nj€ pérqindjeje t&€ TAP-it geverisjes vendore TAP, por kéto
dispozita nuk jané pérdorur asnjéheré.

Nga piképamja joné, do té ishte logjike t€ prezantohej ndarja e tatimit t€ pérbashkét mbi t€ ardhurat personale
pér njé numér arsyesh. S€ pari, ndarja me burimin e TAP-it i jep njésive t€ pushtetit vendor njé shtysé té
drejtpérdrejté pér t€ nxitur rritjen ekonomike, ndérsa né t&€ nj€jtén koh€ mund t€ kombinohet me pércaktimin e
fondit total té transfertave, n€ ményré qé té garantohet parashikueshmeéria e fondeve.

Koeficientét e formulés pér shpérndarjen e fondit total né€ transferimin tek NJQV-té ndryshojné ¢do vit, sidomos
koeficientét pér barazim. Kjo e dyfishon pamundé€sing€ e parashikimit t€ fondeve. N&é njérén ané, &shté ndryshimi
né fondin e pérgjithshém té transfertave dhe né anén tjetér ndryshimet e koeficientéve t€ formulés. Shuma e
sakté e transfertave t€ pakushtézuara pér ¢do NJQV nuk éshté e parashikueshme deri né miratimin e ligjit
organik t€ buxheti. Edhe pse fondi i pérgjithshém i transfertave parashikohet né€ kuadrin e MTPB-sé pér tri vitet
e ardhshme, pérvoja e vitit t€ kaluar tregoi se ky fond b&het subjekt ndryshimi. Pér mé tepér, kur shpérndahet
pér njésité e geverisjes vendore sipas formulés, pérqindja e ndryshimit t€ tij mund t€ jeté mé shumé apo mé pak
se pérqindja e parashikuar pér fondin total. Kjo mund te ndodhé& pér shkak té ndryshimit t&€ t€ dhénave (t&
popullsis€) dhe té koeficientéve té€ barazimit q€ kérkohen né formulé. Edhe nése shuma e fondit total t&
transfertave pér tre vitet e ardhshme nuk do t€ ndryshojé, NJQV-t€ nuk mund t€ llogarisin pjesén e tyre pér ¢do
vit pér shkak t€ mospérputhjes sé t€ dhénave midis nivelit vendor dhe atij kombétar dhe pér shkak se
koeficientét e sakté t€ formul&s b&hen publike ¢do vit vetém pas miratimit t€ ligjit organik té buxhetit.
Pamundésia pér t&€ parashikuar buxhetin ua bén t€ véshtiré punén bashkive pér planifikimin e shpenzimeve,
vecanérisht pér zérin e investimeve kapitale. Kur pakésohen transfertat, NJQV-t€ duhet té rrisin taksat vendore
ose té ulin shpenzimet. Pér t€ p&rmirésuar mundésiné e parashikimit t€ fondeve, vecanérisht n€ kuadrin e
MTPB-s€, duhet té béhen publike burimet e t€ dhénave qé pérdoren né llogaritjen e formulés. N& két€ ményré,
geveria vendore dhe kombétare pérdorin t€ njéjtat t€ dhéna pér llogaritjen e transfertave, duke i béré ato mé té
parashikueshme.

Pér t€ pérmbushur kérkesat e njé sistemi t€ miré t€ ndarjes sé granteve, transfertat e kushtézuara duhet té
plot€sojné kriteret e autonomis€, mjaftueshmérisé sé¢ t&€ ardhurave, barazis€, parashikueshméris€, efikasitetit,
thjeshtésisé dhe stimujve pér manaxhim t€ shéndoshé financiar.

Edhe pse kéto transferta jané t€ pakushtézuara dhe njésit€ e geverisjes vendore kané liri té€ ploté pér té vepruar
né lidhje me shpenzimin e tyre, ato nuk plotésojné plotésisht kriterin e autonomisé.

Né pérgjithési, fondi i pérgjithshém i transfertave rritet me pérjashtim kur te njésit€ e qeverisjes vendore
transferohen mé shumé taksa. Por, duke marré parasysh se vitin e kaluar fondi i transfertave u pakésua dhe
geveria gendrore imponoi disa kufizime pér taksat dhe tarifat vendore, mund t&€ thuhet se transfertat nuk i
pérmbushin plotésisht kriteret e mjaftueshmérisé sé té ardhurave. Eshté cenuar autonomia e geverisjes vendore
pér t€ vendosur taksat dhe tarifat.

Formula pér ndarjen e transfertave €shté mesatarisht e thjeshté pérderisa koeficientét e barazimit dhe té
rregulloreve kalimtare ndryshojné ¢do vit dhe kjo pjesé e formulés véshtiré se mund té llogaritet nga pérfituesit.



Me pérkufizim, objektivi kryesor i transfertave t€ pakushtézuara &shté barazimi midis NJQV-ve. Shpérndarja e
transfertave pér frymé €shté rritur pas vitit 2005, duke i sjellé komunat tek kufijt€ e sipérm t€ skajshém. Né
lidhje me barazimin, formula haset me njé problem, sepse kapaciteti tatimor i NJQV-ve matet sipas vjeljes s&
taksave dhe tatimeve dhe jo sipas kapacitetit t& vérteté tatimor. Koeficientét e barazimit duhet t€ jené mé té
géndrueshém, dhe né té ardhmen e afért barazimi duhet t€ bazohet n€ kapacitetin e vérteté tatimor t€ pushtetit
vendor.

Pjesa e barazimit t&€ formulés priret t& dekurajojé mobilizimin e burimeve pér sa kohé qé¢ NJQV-té&, té ardhurat
pér frymé t& t€ cilave nga dy taksat e sipérpérmendura tejkalojné mesataren né€ rang vendi, do t€ kontribuojné
me 25% (né vitin 2010) te fondet shtesé (shumézuar me numrin e popullsis€) pér NJQV-t€ g€ kané t& ardhura
pér frymé mé t€ uléta se mesatarja né rang vendi. Po ashtu, pas rezultateve té barazimit fiskal, ato bashki apo
komuna qé€ kané pérfituar njé transfert€ mbi 87.23% (n€ vitin 2010) krahasuar me 2009, kontribuojné tek fondi i
garancis€ s€ minimumit pér frymé dhe tek fondi i kompensimit pér shumén mbi 87.23% krahasuar me rezultatet
e transfertés pér 2009. Njé formulé e miré né fakt nuk duhet t€ dekurajojé mobilizimin e burimeve.

Kriteret pér pérzgjedhjen e projekteve jané€ shumé té pérgjithshme dhe nuk bazohen né njé sistem pikésh. Kriteri
g€ konsiderohet si mé i réndésishém pér njé projekt né ményré qé t€ financohet &shté “cilésia teknike e
projekteve” (68% e té€ anketuarve). Megjithaté, drejtuesit vendoré jané t€ mendimit se kéto kritere duhet t&
ndryshojné. Shumé prej tyre propozojné q€ grantet konkurruese t€ ndahen si pjesé e transfert€s s€ pakushtézuar
né ligjin organik t€ buxhetit dhe t€ marré parasysh numrin e popullsis€ s€ ¢do NJQV-je.

Fragmentarizimi i granteve konkurruese ka ¢uar n€ administrim t€ paefektshém t& fondeve. Ka projekte té
pérfunduara por t€ pafinancuara plotésisht si dhe ka projekte qé kané filluar dhe kan€ mbetur t€ papérfunduara
pér shkak t€ munges€s s€¢ fondeve, sepse komisionet kané miratuar mé shumé projekte sesa shumat e
pércaktuara né buxhet.

Grantet konkurruese ndahen sipas rastit tek NJQV-t€ me ané té€ njé procesi konkurrues. Ndarja e granteve
konkurruese pér frymé anon mé shumé nga kufiri i ulét krahasuar me transfertat e pakushtézuara. Pérqasja e
rastit pér akordimin horizontal t€ burimeve, si¢ thekson Boex dhe Martinez-Vazquez (2006), zor se rezulton né
njé€ ndarje t€ drejté, efikase dhe té géndrueshme té granteve ndérqeveritare.

Eshté evidentuar se grantet konkurruese shkojné veganérisht pér NJQV-té e pasura. NJQV financiarisht t&
géndrueshme kané mé shumé mundési té€ pérgatisin projekte t€ mira teknike dhe kané mé shumé shanse pér té
fituar né krahasim me NJQV e varfra. Pérve¢ mungesés sé burimeve financiare, NJQV e varfra kané kapacitet
té kufizuar stafi pér t€ pérgatitur projekte t€ mira. Késhtu qé kéto NJQV jané t€ pafavorizuara nga ky
mekanizém i transfertave t€ granteve.

N¢ vitin 2010, granti konkurrues u riorganizua si Fondi i Zhvillimit Rajonal (FZHR), i cili shihet si ushtrim
pérgatitor nga rajonet pér t€ aplikuar pér fonde strukturore dhe investimesh né institucionet financiare t€ BE-s€.
FZHR ka t€ njéjtat kritere si granti konkurrues dhe procesi i shpérndarjes ka gené€ pothuajse i njéjt€ né vitin
2010. Pér kété arsye, pérfundimet e granteve konkurruese pér efikasitetin e granteve dhe pabaraziné mes NJQV-
ve mund t€ vlejné edhe pér fondin e zhvillimit rajonal pér vitin 2010. Ligji 10190 i vitit 2009, “Pér Buxhetin e
Shtetit pér vitin 2010” ka pércaktuar sistemin e pikéve pér kriteret e fondit t€ zhvillimit, duke i caktuar njé
numér pikésh pér secilin prej tyre. Ndérkohé, né kuadér té€ projektit t&€ Mbéshtetjes sé Integruar pér



Decentralizimin, financuar nga BE-PNUD dhe i véné né zbatim nga PNUD, jané propozuar kritere t€ reja pér
pérzgjedhjen e projekteve né raportin pér fondet e zhvillimit rajonal'®.

Né lidhje me marrédhénien midis transfertave t€ pakushtézuara dhe politikés, éshté gjetur njé konfirmim i dobét
nga testet statistikore. Megjithaté, kjo nuk do té thoté se testet statistikore ofrojné siguri absolute. Duket se kur
fondet shpérndahen né bazé té rregullave t€ pércaktuara miré, at€heré influencat politike mund t€ kishin ndikim
mé t€ madh né shpérndarjen e fondeve.

Né lidhje me grantet konkurruese, jané evidentuar disa déshmi t€ marrédhénieve midis tyre dhe pérkatésis€é né
partité politike. Megjithaté, kjo nuk i pérjashton mundésité qé kjo marrédhénie vjen edhe pér shkak té faktoréve
té tjeré. Edhe kjo marrédhénie nuk &€shté€ aq e fort€¢ né t€ gjitha rastet, por €shté e qarté se marrédhéniet e
granteve konkurruese dhe pérkatésia né partité politike €shté mé e fort€ se ajo e transfertés s€ pakushtézuar.
Késhtu, grantet konkurruese jan€ mé t€ cenuara nga ndikimet politike.

% p&r mé shumé informacion, shihni raportin “Vlerésimi i hartimit dhe performancés, rekomandime pér pérmirésimin
dhe mbéshtetjen né reformimin e Fondit té Zhvillimit Rajonal”, Projekti BE-PNUD “Mbéshtetja e Integruar pér
Decentralizimin”, 2010
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SHTOJCA 1: Rezultate statistikore pér MPPTT
Tabela 10. Koeficienti V i Kramerit pér MPPTT (Alte

rnativa 1)19

2006 2007 2008 2009 gjithsej
Koeficienti V i Kramerit 0.111 0.162 0.208 0.241
Nuk ka grante
Sig. 1 pérafért 0.103 0.003 0.000 0.000
N (all) 314 314 314 314
Koeficienti V i Kramerit 0.286 0.292 0.254 0.349
Nuk ka grante
Sig. 1 pérafért 0.058 0.049 0.125 0.008
N (vetém bashkit¢) 56 56 56 56
Koeficienti V i Kramerit 0.124 0.138 0.199 0.222
Nuk ka grante
Sig. 1 pérafért 0.095 0.043 0.000 0.000
N (vetém komunat) 258 258 258 258
Tabela 11. Koeficienti V i Kramerit pér MPPTT (Alternativa 2)
2006 2007 2008 2009 gjithsej
Koeficienti V i Kramerit 0.136 0.209 0.291 0.325
Nuk ka grante
Sig. 1 pérafért 0.056 0.001 0.000 0.000
N (all) 314 314 314 314
Koeficienti V i Kramerit 0.125 0.369 0.356 0.447
Nuk ka grante
Sig. 1 pérafért 0.644 0.022 0.029 0.004
N (vetém bashkit¢) 56 56 56 56
Koeficienti V i Kramerit 0.165 0.177 0.277 0.302
Nuk ka grante
Sig. i pérafért 0.03 0.017 0.000 0.000
N (vetém komunat) 258 258 258 258

' Jané evidentuar me ngjyré gri rezultatet me marzh té konsiderueshém (a <= 0.05, niveli i besueshmérisé>= 95%)



Tabela 12. Koeficienti V i Kramerit pér MPPTT (Alternative 3)

2006 2007 2008 2009 gjithsej

Koeficienti V i Kramerit 0.187 0.266 0.337 0.409
Nuk ka grante

Sig. i pérafért 0.027 0.001 0.000 0.000

N (all) 208 208 208 208

Koeficienti V i Kramerit 0.305 0.48 0.374 0.59
Nuk ka grante

Sig. i pérafért 0.163 0.011 0.066 0.001

N (vetém bashkité) 39 39 39 39

Koeficienti V i Kramerit 0.193 0.228 0.328 0.374
Nuk ka grante

Sig. i pérafért 0.043 0.013 0.000 0.000

N (vetém komunat) 169 169 169 169




SHTOJCA 2: Rezultate statistikore pér MSH

Tabela 13. Koeficienti V i Kramerit pér MSH (Alternative 1)

Gjithsej
2006 2007 2008 2009 ‘07-08
Koeficienti V i Kramerit 0.130 0.088 0.145
Nuk ka té Nuk jané ndaré
Sig. 1 pérafért dhéna 0.030 0.300 grante 0.010
N (€ gjtiha) 314 314 314
Koeficienti V i Kramerit 0.114 0.172 0.172
Nuk ka té Nuk jané ndaré
Sig. 1 pérafért dhéna 0.836 0.509 grante 0.508
N (vetém bashkit¢) 56 56 56
Koeficienti V i Kramerit 0.140 0.108 0.162
Nuk ka té Nuk jané ndaré
Sig. 1 pérafért dhéna 0.038 0.198 grante 0.009
N (vetém komunat) 258 258 258
Tabela 14. Koeficienti V i Kramerit pér MSH (Alternative 2)
Gjithsej
2006 2007 2008 2009 ‘07-08
Koeficienti V i Kramerit 0.175 0.111 0.198
Nuk ka té Nuk jané ndaré
Sig. 1 pérafért dhéna 0.008 0.143 grante 0.002
N (& gjtiha) 314 314 314
Koeficienti V i Kramerit 0.128 0.061 0.201
Nuk ka té Nuk jané ndaré
Sig. 1 pérafért dhéna 0.630 0.901 grante 0.323
N (vetém bashkit¢) 56 56 56
Koeficienti V i Kramerit 0.177 0.143 0.210
Nuk ka té Nuk jané ndaré
Sig. 1 pérafért dhéna 0.018 0.072 grante 0.003
N (vetém komunat) 258 258 258



Tabela 15. Koeficienti V i Kramerit pér MSH (Alternative 3)

Gjithsej
2006 2007 2008 2009 ‘07-08
Koeficienti V i Kramerit 0.174 0.146 0.217
Nuk ka té Nuk jané ndaré
Sig. 1 pérafért dhéna 0.043 0.110 grante 0.008
N (té gjtiha) 208 208 208
Koeficienti V i Kramerit 0.140 0.135 0.210
Nuk ka té Nuk jané ndaré
Sig. 1 pérafért dhéna 0.682 0.702 grante 0.422
N (vetém bashkit¢) 39 39 39
Koeficienti V i Kramerit 0.175 0.164 0.217
Nuk ka té Nuk jané ndaré
Sig. 1 pérafért dhéna 0.075 0.104 grante 0.019
N (vetém komunat) 169 169 169



SHTOJCA 3: Rezultate statistikore pér MMj

Tabela 16. Koeficienti V i Kramerit pér MMj (Alternative 1)

Gjithsej
2006 2007 2008 2009 ‘08-09
Koeficienti V i Kramerit 0.112
Nuk katé | Nuk katé | Nuk ka té
Sig. 1 pérafért dhéna dhéna dhéna 0.099 N/A
N (€ gjtiha) 314
Koeficienti V i Kramerit 0.191
Nuk katé | Nuk katé | Nuk ka té
Sig. 1 pérafért dhéna dhéna dhéna 0.393 N/A
N (vetém bashkit¢) 56
Koeficienti V i Kramerit 0.154
Nuk katé | Nuk katé | Nuk ka té
Sig. 1 pérafért dhéna dhéna dhéna 0.015 N/A
N (vetém komunat) 258
Tabela 17. Koeficienti V i Kramerit pér MMj (Alternative 2)
Gjithsej
2006 2007 2008 2009 ‘08-09
Koeficienti V i Kramerit 0.139
Nuk katé | Nuk katé | Nuk ka té
Sig. 1 pérafért dhéna dhéna dhéna 0.047 N/A
N (€ gjtiha) 314
Koeficienti V i Kramerit 0.147
Nuk katé | Nuk katé | Nuk ka t&
Sig. 1 pérafért dhéna dhéna dhéna 0.544 N/A
N (vetém bashkit¢) 56
Koeficienti V i Kramerit 0.200
Nuk katé | Nuk katé | Nuk ka t&
Sig. 1 pérafért dhéna dhéna dhéna 0.006 N/A
N (vetém komunat) 258



Tabela 18. Koeficienti V i Kramerit pér MMj (Alternative 3)

Gjithsej
2006 2007 2008 2009 ‘08-09
Koeficienti V i Kramerit 0.128
Nuk katé | Nuk katé | Nuk ka té
Sig. 1 pérafért dhéna dhéna dhéna 0.183 N/A
N (€ gjtiha) 208
Koeficienti V i Kramerit 0.220
Nuk katé | Nuk katé | Nuk ka té
Sig. 1 pérafért dhéna dhéna dhéna 0.388 N/A
N (vetém bashkit¢) 39
Koeficienti V i Kramerit 0.192
Nuk katé | Nuk katé | Nuk ka té
Sig. 1 pérafért dhéna dhéna dhéna 0.045 N/A
N (vetém komunat) 169
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