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NJESITE E QEVERISJES VENDORE

Manuali pér hartimin e Planit t& Investimeve Kapitale pér Njesité e
Qeverisjes Vendore u pérgatit né kuadér té projektit “Mundésimi i
geverisjes sé miré népérmjet pérmirésimit t& praktikave t& menaxhimit
financiar bashkiak” nén programin NOSA 2008 dhe programit “Mundésimi
i geverisjes sé miré urbane - vazhdim”, zbatuar nga Co-PLAN, Instituti
pér Zhvillimin e Habitatit gjaté vitit 2007 — 2008, né bashkité e Fierit,
Durrésit dhe Lezhés, né partneritet me Shoqatén e Bashkive Shqiptare.

Manuali éshté rishikuar dhe plotésuar duke iu referuar eksperiencés
sé fituar gjaté hartimit t& dokumentit té& Planit t& Investimeve Kapitale
né bashkité e Shkodrés, Kor¢cés dhe Beratit né kuadér t& programit
“Vazhdimi i Mbéshtetjes né Bashkité DELTA: Durrés, Lezhé, Shkodér,
Korcé dhe Berat — Plani i Investimeve Kapitale” financuar nga Inisiativa
pér Qeverisjen Lokale dhe Reformén né Shérbimet Publike / Instituti pér
Shoqgériné e Hapur — Budapest.
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Manuali pér hartimin e Planit té Investimeve Kapitale u pérgatit nga ekspertét
e pérfshiré né projektin “Mundésimi i geverisjes sé miré népérmjet pérmirésimit
té praktikave t& menaxhimit financiar bashkiak” nén programin NOSA 2008 dhe
programin “Mundésimi i geverisjes sé miré urbane - vazhdim” né vitin 2008. Ai
u rishikuar dhe pérmirésua né kuadér té programit “Vazhdimi i Mbéshtetjes né
Bashkité DELTA: Durrés, Lezhé, Shkodér, Korgé dhe Berat — Plani i Investimeve
Kapitale”

Falénderime té vecganta, pér hartimin e kétij materiali, u drejtohen kryetaréve
té: Bashkisé sé Beratit, Z. Fadil Nasufi; Bashkisé sé& Durrésit, Z. Vangjush
Dako; Bashkisé sé Fierit, Z. Baftjar Zeqaj; Bashkisé sé Lezhés, Z. Viktor Tusha;
Bashkisé sé Korcés, Z. Niko Peleshi dhe Bashkisé sé Shkodrés, Z. Lorenc Luka;
té cilét me lidershipin e tyre kané garantuar koordinimin e procesit té hartimit té
Planeve té Investimeve Kapitale ne bashkité pérakatése.

Informacioni i pérdorur pér pérgatitien e kétij materiali éshté kontribut i
té gjithé specialistéve té pérfshiré né grupet lehtésuese té PIK té ngritura né
bashkité e angazhuara né kété projekt.

SHig,
[ enI.‘EZNEqu
e
i ¥ ]
o \“ St
_— LISSUS :
Bashkia Berat Bashkia Durres Bashkia Fier Bashkia Lezhé Bashkia Korgé Bashkia Shkodér
Autorét: Anila Gjika (Co-PLAN)

Altin Mihali (Co-PLAN)
Editues Pérmbaijtésor: Dritan Shutina (Co-PLAN)

Kontribues Pérmbajtésor: Etleva Goxhaj (Co-PLAN)
Evgjeni Pelivani (Bashkia Berat)
Ardian Cela (Bashkia Durrés)
Jani Fuli (Bashkia Fier)
Arjan Barbullushi (Bashkia Lezhé)
Sotiraq Filo (Bashkia Korcgé)
Ahmet Omi (Bashkia Shkodér)


admin
Note
zhvendos logot ne fund te faqes, poshte autoreve, edituesve dhe kontribuesve 


TABELA E LENDES

HYRJE

1.1 Kujt mund t'i shérbejé ky manual?
1.2 Sa kohé nevojitet pér hartimin e PIK?
1.3 Cilat burime financiare nevojiten pér pérdorimin e kétij manuali?

QASJA E CO-PLAN PER HARTIMIN E PIK

2.1 Si mund ta pérdorni kété manual?

KAPITULLI I: VESHTRIM | PERGJITHSHEM MBI PIK

1.1 Cfaré éshté Plani i Investimeve Kapitale (PIK)
1.2 Pse hartohet Plani i Investimeve Kapitale?
1.3 Cilat jané avantazhet qé sjell PIK?

1.4 Cilat jané hapat pér hartimin e PIK?

KAPITULLI II: ZHVILLIMI | METODOLOGJISE DHE POLITIKAVE TE PIK
2.1 Dizenjimi i procesit pér hartimin e PIK
2.2 Zhvillimi i politikave té PIK

KAPITULLI IlI: IDENTIFIKIMI | PROJEKTEVE TE PIK

3.1 Hapat pér evidentimin e projekteve kapitale né njésité vendore

KAPITULLI IV: VLERESIMI | AFTESISE SE NJESISE SE QEVERISJES VENDORE
PER TE FINANCUAR PIK

4.1 Mundésité e financimit té investimeve kapitale

4.2 Partneriteti Publik — Privat si njé nga format kryesore té financimit t& Investimeve Kapitale
4.3 Analiza e mundésive té financimit

4.4 Analiza e historikut financiar té njésisé vendore

4.5 Llogaritja Analitike e té ardhurave té njésisé vendore

4.6 Plani i Investimeve Kapitale dhe Programi Buxhetor Afatmesém

KAPITULLI V: INVESTIMET KAPITALE DHE KRITERET PER PRIORITARIZIMIN E TYRE _

5.1 Metodologjia per prioritarizimin e projekteve kapitale
5.2 Investimet Kapitale dhe cikli i projektit

5.3 Investimet Kapitale dhe analiza kosto - pérfitim

5.4 Kriteret pér pérzgjedhjen e projekteve prioritare né PIK

KAPITULLI VI: PERGATITJA E DOKUMENTIT TE PIK

6.1 Pérgatitja e dokumentit t& PIK
6.2 Pérmbaijtja e dokumentit t& PIK dhe miratimi i tij

KAPITULLI VII: MONITORIMI | PIK

KAPITULLI VIII: PLANI | VEPRIMIT DHE KALENDARI PER HARTIMIN E PIK

ANEKSE

REFERANCAT @

1"

13

21

27

_ A

43

55

57

61

64

78


admin
Note
Korrigjo: REFERENCAT 


HYRJE

& kushtet aktuale pushtetet vendore po ndeshen me sfida té

mprehta pér pérmirésimin e sistemeve té€ menaxhimit dhe
té kapaciteteve vendore pérsa i pérket aspekteve financiare dhe
administrative. Nevoja pér pérmiresim vjen si pasojé e njé seri iniciativash
té ndérmarra nga pushteti gendror si: decentralizimi i kompetencave
pér ofrimin e shérbimeve publike, legalizimin e zonave informale dhe
nevojat pér ndértimin dhe menaxhimin e bazés sé informacionit. Nga
ana tjetér, nisur nga kérkesat e pushteteve vendore pér t& marré mé
shumé pérgjegjési dhe kompetenca, éshté véné re njé nevojé pér
procese me pjesémarrje pér angazhimin e shoqgérisé civile, nevojé pér
transparencé dhe pérgjegjshméri sociale. Né kété kuader, ¢éshtjet e
menaxhimit finaciar bashkiak mbeten thelbésore pér té gjitha autoritetet
vendore, ku vecanérisht qytetet e médha administrative manifestojné njé
nevojé té vazhdueshme pér njé menaxhim sa mé té miré dhe eficent
té té ardhurave dhe shpenzimeve. Co-PLAN gjate angazhimit té tij tre-
vejcar, duke punuar prané Bashkisé sé Fierit dhe asaj t& Elbasanit,
népérmjet projektit “Mundésimi i Qeverisjes sé miré Urbane” (EGUG
II), ka krijuar eksperiencé t& miré né fushén e geverisjes urbane dhe
ngritjes sé kapaciteteve vendore duke zhvilluar dhe zbatuar Strategjité e
Zhvillimit té qyteteve, Planet Rregulluese Urbane dhe Planet e Zhvillimit
Ekonomik Lokal dhe Menaxhimit té Sistemit té Informacionit.

Ky program, ka hapur rrugé té reja pér zhvillimin e fushés sé qeverisjes
urbane né Shqipéri. Modelet e krijuara népérmjet kétij programi kané
shérbyer si bazé pér pérgatitien e disa projekteve té tjera, késaj radhe
té financuar jo vetém nga Ambasada e Vendeve té Uléta, por edhe nga
Fondacioni SOROS né Shqipéri dhe LGI né Budapest. Népérmjet kétyre
projekteve, synohet mundésimi i geverisjes sé miré lokale népérmjet
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pérmirésimit t& praktikave té menaxhimit financiar bashkiak. Projektet e
financuar nga SOROS né Shqipéri dhe LGl né Budapest fokusohen né
bashkité té cilat kané qené pérfituese té programit DELTA Berat, Durrés,
Lezhé, Korgcé dhe Shkodér. Ndérsa projekti i financuar nga Qeveria
Hollandeze pérmes Ambasadés sé& vendeve té Uléta né Tirané, éshté
fokusuar né bashkité e Fierit dhe té Elbasanit.

Ne kuadér té kétij programi, njé nga objektivat kryesore qé éshté synuar
té realizohet né Bashkité né fjalé, éshté hartimi i Planit té Investimeve
Kapitale, si njé nga instrumetat kryesoré né duart e pushtetit lokal gé
mundéson pérkthimin né terma financiare dhe kohore té Strategjisé
sé Zhvillimit Ekonomik Lokal té qytetit. Plani i Investimeve Kapitale
shumévjecar, shumé i diskutuar kohét e fundit, shérben si njé strateg;ji
“kyc” pér té rritur eficencén dhe stabilitetin e geverisjes lokale. Planet
e Investimeve Kapitale (PIK) mundésojné njé kontroll mé té miré lokal
pér prioritarizimin e investimeve, ndérkohé qé sigurojné njé marédhénie
transparente me komunitetin lokal.

Co-PLAN, népérmjet programeve “Mundésimi i geverisjes sé miré
népérmjet pérmirésimit t& praktikave t& menaxhimit financiar bashkiak”
dhe “Mundésimi i qeverisjes sé miré urbane - vazhdim” éshté angazhuar
né zbérthimin e Strategjisé s€ Zhvillimit Ekonomik Lokal t& qytetit t&
Fierit, Durrésit dhe Lezhés né njé Plan té qarté Investimesh Kapitale. Kjo
eksperiencé éshté replikuar dhe zhvilluar mé tej né bashkité e Beratit,
Korgés dhe Shkodrés, né kuadér té& programit “Vazhdimi i Mbéshtetjes
né Bashkité¢ DELTA: Durrés, Lezhé, Shkodér, Korcé dhe Berat — Plani
i Investimeve Kapitale” financuar nga Inisiativa pér Qeverisjen Lokale
dhe Reformén né Shérbimet Publike / Instituti pér Shoqériné e Hapur —
Budapest




HYRIE

Manuali gé ju keni né doré, éshté sintezé e punés sé béré né bashkité
né fjalé, né njé pérpjekje pér té pérgjithésuar dhe Standardizuar hapat
gé njésité e qeverisjes vendore mund té ndjekin gjaté procesit té hartimit
té Planit t& Investimeve Kapitale. Ky dokument, mund té& pérdoret si
referencé pér té projektuar procesin e hartimit t&¢ PIK né konteksin e
njésisé vendore, né pérgatitien e dokumentit pérfundimtar té Planit té
Investimeve Kapitale pér miratim, e mé tej gjaté zbatimit e monitorimit
té tij.

1.1 Kujt mund t’i shérbejé ky manual?

Plani i Investimeve Kapitale ndihmon pér té koordinuar dhe harmonizuar
programet pér investime té njésive té qeverisjes vendore me ato té
iniciuara nga autoritetet e pushtetit géndror, duke béré t& mundur
pérdorimin mé eficent t& burimeve financiare. Pérdorimi i kétij instrumenti
mundéson dhe siguron edhe bashképunimin midis qytetaréve, biznesit
dhe donatoréve té ndryshém.

Planet e Investimeve Kapitale konsiderohen si instrumenta legjitim té
menaxhimit sepse hartohen dhe aprovohen nga qytetarét, pér kété arsye,
shérbejné pér té térhequr donatorét e huaj dhe investitorét potencialé.

Vecg kétyre, ky manual vjen si njé pérpjekje pér té adresuar nevojén gé
¢do njési e geverisjes vendore has pér té béré mé eficent menaxhimin e
fondeve té destinuara pér investime. Njésité e qeverisjes vendore jané té
detyruara té pérgatisin buxhete afatmesme, té cilat i dérgohen geverisé
géndrore. Shpesh kéto buxhete hartohen brenda departamenteve té
financave dhe nuk paragesin nevojat reale té njésive vendore. Plani
i Investimeve Kapitale prezantohet si njé instrument, i cili mund té
plotésojé dhe zévendésojé kété kérkesé té geverisjes géndrore.
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Plani i Investimeve Kapitale shérben edhe pér monitorimin e projekteve
dhe té fondeve, jo vetém nga qytetarét por edhe nga Késhilli Bashkiak.
Ky i fundit miraton PIK ¢do vit sipas ndryshimeve pérkatése dhe e bén
até njé dokument legjitim.

1.2 Sa kohé nevojitet pér hartimin e PIK?

Hartimi i Planit té Investimeve Kapitale pér njé periudhé katér-vjecare, si¢
shtjellohet mé tej né kété material, mbéshtetet né njé plan veprimi. Koha
gé nevojitet pér pérgatitien e Planit t& paré té Investimeve varion sipas
njésive té qeverisjes vendore. Variablat té cilét ndikojné né kété proces
jané: madhésia e njésisé vendore, grupi i punés i angazhuar né proces,
struktura institucionale, eksperiencat e njésisé né lidhje me hartimin e
strategjive té zhvillimit lokal, ekzistenca apo mungesa e dokumenteve
té strategjive, projekteve kapitale, etj. Nga eksperienca qé Co-PLAN
ka patur me bashkité e pérmendura mé sipér, ka rezultuar se koha qé
nevojitet pér té gjithé procesin e PIK varion nga shtaté deri né dhjeté
muaj, gjaté njé viti.

Secili nga hapat e procesit ka nevojé pér njé sasi té caktuar kohe gjaté
hartimit t& PIK. Vec késaj, meqgénése PIK éshté njé plan shumévjecar,
dokumentat pérbérés té tij kané nevojé pér rishikime dhe pérshtatje, té
cilat béhen pérgjaté ¢do viti buxhetor, né funksion té kérkesave té reja.

1.3 Cilat burime financiare nevojiten pér pérdorimin e kétij
manuali?

Sa heré flitet pér proces planifikimi, burimet kryesore t& nevojshme
jané burimet njerézore dhe koha. Eksperienca e Co-PLAN né bashkité
e mésipérme déshmon se njé pérqasje sipas té cilés procesi té
drejtohet nga njé grup shumé-disiplinor, i cili mbulon ¢éshtje specifike té




PERQASJA E CO-PLAN PER HARTIMIN E PIK

geverisjes vendore: buxhetin, hartimin e projekteve dhe preventivave pér
investimet, planifikimin urban dhe zhvillimin strategjik, taksat vendore dhe
grumbullimin e tyre, asetet vendore, programet apo projektet e donatoréve,
etj., rezulton i suksesshém. Né cdo rast, i takon veté geverisé vendore té
pércaktojé madhésiné dhe pérbérjen e grupit t& punés, si dhe kohén né
dispozicion pér hartimin e Planit t& Investimeve Kapitale. Né kontekstin
e burimeve financiare né dispozicion té realizimit t& PIK fokusi i njésive
vendore orientohet né angazhimin e burimeve té sigurta, t& ardhurave té
veta kapitale krijuar si diferencé e té ardhurave dhe shpenzimeve.

QASJA E CO-PLAN PER HARTIMIN E
PIK

uke géné se procesi i decentralizimit éshté duke u thelluar dhe

njésité e geverisjes vendore jané duke marré gjithmoné e mé
tepér kompetenca, sfida kryesore e tyre mbetet plotésimi i nevojave
pér investime népérmijet té ardhurave té limituara. Sé fundmi, geverisja
vendore né Shqipéri ka béré pérparime té ndjeshme né fushat e
zhvillimit ekonomik lokal dhe planifikimit strategjik, megjithaté, problemi
i “projekteve té pafinancuara” mbetet shqetésimi kryesor pér zbatimin
e strategjive. Pér kété arsye ka lindur nevoja pér politika t& garta né
financimin dhe zbatimin e strategjive pér zhvillimin ekonomik lokal si njé
instrument i réndésishém zhvillimi dhe geverisje t& miré.

Vec késaj, té gjithé aktorét po béjné pérpjekje pér plotésimin dhe
pérmirésimin e reformé&s mbi decentralizimin fiskal, dhe zhvillimi mé
i fundit mbi temén lidhet me pérgatitien e ligjit t& ri mbi menaxhimin
financiar. Né kété piké, Plani i Investimeve Kapitale éshté njé mekanizém
substancial pér t& pérmirésuar menaxhimin financiar bashkiak dhe pér
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té shndérruar planet strategjike né plane veprimi, duke ndikuar né kété
ményré kapacitetet vendore dhe né té njéjtén kohé duke mundésuar rritjen
e té ardhurave lokale. Plani i Investimeve kapitale impakton né geverisjen
efektive, pérmiréson transparencén né lidhje me financat bashkiake,
dhe pérmiréson imazhin e vendimmarrjes, ndérkohé qé shérben si njé
pikénisje pér monitorimin dhe zbatimin e dokumentave strategjiké.

2.1 Si mund ta pérdorni kété manual?

Ky dokument, Manuali pér hartimin e Planit t& Investimeve Kapitale nga
njésité e geverisjes vendore, siguron njé grup instrumentash dhe teknikash
bazike, pér tiu pérgjigjur nevojave té geverisjes vendore né té gjithé
vendin. Pér té gjitha ato njési té geverisjes vendore, té cilave ju duhet té
hartojné pér heré té paré njé plan pér investimet kapitale, ky manual ofron
njé udhézues hap pas hapi pér té projektuar, zbatuar dhe mbikqyrur njé
plan investimesh kapitale. Pér njésité vendore qé kané pérgatitur njé PIK
dhe do té déshironin té& pérmirésonin procesin, manuali ofron tekninka dhe
shembuj nga procesi té cilat mund té rezultojné té nevojshme pér to.

Hapat e pérshkruar né dokument synojné té mbulojné té gjitha aktivitetet
gé mund té ndérmerren gjaté procesit té hartimit té& Planit t& Investimeve
Kapitale. Njésité mé té vogla té geverisjes lokale mund ta modifikojné
procesin dhe té pérzgjedhin prej tij vetém ato hapa té cilat rezulojné
eficenete né kontekstin né fjalé. Njési té tjera, mé t& médha, né mungesé
té strategjive té miratuara té zhvillimit, mund té duan té shtojné hapat
e kétij procesi, apo t& modifikojné kohézgjatjen pér faza té vecanta.
Né cdo rast, pavarésisht nga modifikimet g¢ mund t'i béhen procesit,
rezultati final do té jeté njé plan i cili adreson né ményrén e duhur nevojat
pér investime kapitale dhe qé garanton mbéshtetjen e té gjitha paléve;
geverisjes lokale, qytetaréve, biznesit, etj.




KAPITULLII )
VESHTRIM | PERGJITHSHEM MBI PIK

1.1 Cfaré éshté Plani i Investimeve Kapitale (PIK)?

Planii Investimeve Kapitale (PIK) éshté njé plan shumévjecar — zakonisht
katér ose pesé vjet — i cili hartohet nga organi i geverisjes vendore dhe
identifikon projektet kapitale dhe ményrén se si kéto projekte do té
financohen.

PIK identifikon té gjitha pasurité/asetet publike lokale qé do té
rehabilitohen, rinovohen apo rikonstruktohen, vitin né té cilin do té
kryhet ndérhyrja, vlerén (né lek) e parashikuar té& shpenzohet pér secilin
nga projektet dhe ményrén e propozuar pér té financuar projektet. Né
shumicén e rasteve ky informacion paragqitet né njé tabelé pérmbledhése
né té cilén paragiten shpenzimet kapitale pér ¢do vit, té zbérthyera sipas
programeve, sektoréve apo ményrés sé financimit.

Plani i Investimeve Kapitale, pavarésisht se hartohet pér njé periudhé
katér-pesé vjecare rishikohet ¢do vit dhe rekomandohet gé té miratohet
prej Késhillit Bashkiak.

Plani i Investimeve Kapitale nuk duhet t& ngatérrohet me buxhetin pér
investimet kapitale. Buxheti pér Investimet Kapitale pérfagéson vitin e
paré té Planit té Investimeve Kapitale. Buxheti Kapital autorizon projektet
specifike qé do té zbatohen gjaté vitit t& paré té PIK dhe shpjegon
alokimin e fondeve pér kéto projekte. Ai pérshtatet me buxhetin operativ
té njésisé sé geverisjes vendore dhe ofron mundésiné pér té operuar me
projektet specifike. Projektet dhe burimet financiare té listuara né PIK pér
vitet e tjera veg vitit té paré nuk jané té autorizuara deri sa buxheti vjetor

pér kéto vite té hartohet e specifikohet.
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1.2 Pse hartohet Plani i Investimeve Kapitale?

PIK éshté njé ndér kontribuesit kryesoré né nxitjen e zhvillimit té
géndrueshém social dhe ekonomik. Aimund t'u shérbejé disa funksioneve
té réndésishém né njésité e qeverisjes vendore. Kéto pérfshijné:

PIK siguron njé pasqyré integrale té nevojave dhe mundésive: Njé nga
funksionet kryesore té PIK éshté gé té sjellé sé bashku stafin e njésisé
vendore té interesuar/angazhuar né investime, duke pérfshire ata gé punojné
drejtpérsédrejti me investimet, por edhe departamentet e tjeré, mé pak té
pérfshira né kété proges. Sé bashku kéta departamente mund té zgjedhin se
cfaré té blejné, t€ ndértojné, riparojné, dhe si t'i financojné kéto kosto.

PIK siguron njé instrument té€ menaxhimit financiar: Njé ndér shgetésimet
kryesore né hartimin e PIK éshté prioritarizimi i nevojave té tanishme
dhe té ardhshme né pérshtatie me mundésité dhe limitet finaciare té
njésisé té qeverisjes vendore. PIK merr né konsideraté jo vetém até
pér té cilén njé komunitet ka nevojé, por né té njéjtén shkallé réndésie,
até gqé ky komunitet mund té pérballojé. Hartimi i njé PIK, bazuar né
parashikime realiste pér financimin e investimeve, nisur nga mundésité
éshté i ndryshém nga nga hartimi i njé “liste déshirash” me projekte té
cilét nuk do kené mundési té zbatohen. PIK e vendos njésiné vendore né
kontroll té té gjitha vendimeve pér investime.

PIK shérben si njé dokument raportues: Dokumenti i hartuar gjaté
procesit té hartimit t& PIK garanton njé pérshkrim té qarté té projekteve té
parashikuara pér t'u zbatuar gjaté periudhés sé planifikuar. Ky dokument
u paraget gqytetaréve, bizneseve, dhe aktoréve té tjeré té interesuar né
qytet prioritetet e njesisé sé geverisjes vendore pér investime dhe planet
pér projektet e ardhshme. Komuniteti, ka né kéte ményré, njé panoramé
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mé té qarté té planit té qeverisjes lokale pér investime kapitale dhe mund
té marré vendime mbi bazén e njé informacioni mé té ploté.

Tabela 1.

PIK - Plan shumévjecar (4-5vjet) i hartuar nga Pushteti Lokal.
PIK identifikon:

i Pasuriné (assetin) qé do té rehabilitohet, rikonstruktohet, rinovohet;

ii.  Vitin/vitet kur do té fillojé/zbatohet;

ii. Koston gé do té kérkojé;

iv. Ményrén e propozuar té financimit té investimit.
PIK prezantohet si njé pasqyré pérmbledhése qé pérfshin shpenzimet pér ¢do vit té
detajuara sipas: (i) Programit té& pérgjithshém; (ii) Sektorit kryesor; (iii) Ményres sé
financimit.

PIK miratohet nga Késhilli Bashkiak.

PIK (i) Siguron njé pamje té pérgjithshme té nevojave dhe mundésive; (ii) Siguron
njé instrument te menaxhimit financiar; (iii) Pérdoret si njé ményré dokumentimi dhe
raportimi.

1.3 Cilat jané avantazhet gé sjell PIK?

Jané té shumta avantazhet gé njésia e geverisjes lokale mund té pérftojé
nga hartimi dhe pérdorimi i njé Plani té Investimeve Kapitale. Ato renditen
mé poshté:

PIK fokuson vémendjen né qéllimet e qeverisjes vendore, nevojat
dhe mundésité financiare té saj: Népérmjet procesit té& PIK, autoritetet
lokale zgjedhin projektet prioritare té cilat duhet té jené né konsistencé
me nevojat dhe géllimet e komunitetit. Si pjesé e procesit, geverisja
lokale, duke iu referuar strategjisé sé zhvillimit ekonomik lokal, rithekson
prioritetet dhe nevojat e komunitetit dhe biznesit. Po ashtu, népérmjet
PIK analizohet ményra mé e miré pér té financuar investimet, duke
konsideruar kapacitetin e pérballimit t& kredisé prej njésisé sé geverisjes
vendore dhe né té njéjtén kohé shkallén deri né té cilén njé pjesé e
projekteve mund té mbulojné kostot e tyre (gjenerojné té ardhura té
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shpejta). Ky proces shérben si bazé pér t& mundésuar gé investimet
né infrastrukturé té& pérfshinen né planin kapital dhe nga ana tjetér
shérben pér té balancuar nevojat e komunitetit duke ofruar shansin pér
té financuar kéto projekte népérmijet té gjitha burimeve t€ mundéshme
té financimit.

PIK siguron njé sensibilizim publik né shkallé té gjeré mbi nevojat
pér hartimin e njé planifikimi lokal efektiv: Nj¢ nga komponentét mé
té réndésishém gjaté hartimit t& PIK éshté pérfshirja e qytetaréve né
pérzgjedhjen, seleksionimin dhe prioritarizimin e projekteve. Pjesémarrja
e komunitetit ndihmon pér té siguruar mbéshtetje pér projektet kapitale
duke géné se procesi i krijon mundési publikut né kuptimin né shkallé
té gjeré té nevojave té té gjithéve dhe t& mundésive pér pérballimin e
kétyre nevojave. Né kété ményré komuniteti e mbéshtet kété proces dhe
siguron legjitimitetin e tij.

Népérmjet PIK pérmirésohet komunikimi dhe bashképunimi i stafit lokal
té pérfshiré né procesin e hartimit té programit té investimeve kapitale:
Procesi i hartimit t& PIK ndihmon pér té pérmirésuar bashképunimin dhe
komunikimin mes stafit teknik dhe atij financiar, si brenda bashkisé, ashtu
edhe né Késhillin Bashkiak. Duke punuar sé bashku pér té koordinuar
dhe planifikuar investimet kapitale, afatet, financimin dhe zbatimin e tyre,
njé projekt pérgatitet né formé mé té ploté dhe me té gjithé elementet e
tij. Kuptohet se koordinimi i aktiviteteve té PIK, bén t& mundur gé ai ti
shérbejé né ményrén mé té miré interesave té gjithé komunitetit, dhe jo
vetém interesave té ngushta té njé grupi apo njésie té geverisjes lokale.

PIK ndihmon geverisjen vendore té shmangé gabimet e kushtueshme
pér investimet né infrastrukturé: PIK mund ti shérbejé qeverisjes
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vendore pér té shmangur gabimet e kushtueshme té projekteve gé mund
té rezultojné né déshtime si rezultat i mosplotésimit/lidhjes me projektet
e tjera pasuese, ose si rezultat i mungesés sé fondeve té nevojshme.
Pér faktin se projektet konsiderohen gjaté njé periudhé disavjecare, dhe
jo mé né njé vit, njésité vendore jané né gjendje té ndértojné skenaré mé
té sigurté pér investimet para se te vendosin pér shpenzimet né to. Po
ashtu, PIK inkurajon dhe mundéson shtrirjen e njé projekti né kohé nisur
nga burimet financiare té sigurura né afate t& ndryshme kohore.

PIK ndihmon njésiné e qeverisjes vendore té rrisé stabilitetin dhe
performancén financiare: Duke parashikuar burimet financiare té
nevojshme pér projektet kapitale, PIK mund té ndihmojé pér té garantuar
stabilitetin finaciar né njésiné vendore. Projektet kapitale té prioritarizuara
népérmjet tij dhe te vendosura né kohé sipas nivelit té té ardhurave,
ndihmojné drejtuesit lokal gé t& marrin vendime té sakta né lidhje me
¢céshtje té financave vendore.

PIK shérben njékohésisht si programi buxhetor afatmesém i orientuar
drejt investimeve kapitale. Si i tillé ai siguron lidhjen mes strategjive
sektoriale dhe ndérsektoriale me objektivat dhe programet afatmesém
né nivel vendor. Sii tillé PIK hartohet mbi njé séré programesh strategjike
té cilat synojné:

Zgjerimin e ekonomisé né funksion té rritjes sé té ardhurave dhe krijimin
e mundésive té punésimit pérmes njé game té€ gjeré instrumentesh té
cilét mundésojné realizimin e kétij prioriteti.

Pérmirésimin e infrastrukturés publike né nivel vendor pérmes
organizimit t& pjesémarrjes sé komunitetit me fokus kryesor rehabilitimin
e infrastrukturés ekzistuese.
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Ngritien e kapaciteteve dhe forcimit institucional pér té zgjeruar akoma
mé tej zhvilluar, organizuar dhe forcuar bashképunimin me komunitetin
me géllim mobilizimin e iniciativave té pérbashkéta duke siguruar
pérfshirjen e tyre jo vetém né bashkéfinancim por né té gjitha fazat e
tjera té procesit si pérzgjedhjen e projekteve, zbatimin dhe menaxhimin.

Pérmirésimin e programeve té lidhura me krijimin e njé mjedisi té
géndrueshém dhe té shéndetshém. Aktivitetet e identifikuara né nivel
gendror do mund té pérkthehen né programe konkrete lokale té cilat
do té jené né gjendje té vetéfinancojné kostot e tyre nga té ardhurat gé
gjenerojné (ujésjellés - kanalizime, pastrim, gjelbérim etj)

Tabela 2.
Avantazhet e Planit té Investimeve Kapitale jané:

e Fokuson vémendjen né géllimet, nevojat dhe mundésité financiare té geverisjes
lokale

e  Siguron njé sensibilizim publik né shkallé té gjéré mbi nevojat pér hartimin e njé
planifikimi lokal efektiv

e  Pérmiréson bashképunimin dhe komunikimin ndérmjet stafit lokal té€ pérfshiré né
procesin e hartimit té tij

e Ndihmon geverisjen vendore té shmangé gabimet né llogaritien e kostove té
infrastrukturave
Ndihmon qeverisjen lokale né rritien e géndrueshmérisé financiare
Ndihmon geverisjen vendore né krijimin e mjedisit t¢ géndrueshém social dhe
ekonomik

e  Pérmiréson infrastrukturén publike né nivel vendor népérmjet nxities sé
pjesémarrjes qytetare

e  Zgjeron akoma mé tej kapacitetet vendore né pérmbushjen e angazhimeve dhe
prioriteteve

1.4 Cilat jané hapat pér hartimin e PIK?

Hartimi i Planit té Investimeve Kapitale pérfshin disa hapa té réndésishém
té cilét béjné té mundur zbatimin e kétij dokumenti. Ndérkohé gé hapat
jané té ngjashém pér té gjitha njésité e geverisjes vendore, veté procesi
i hartimit t& PIK mund té ndryshojé né funksion t& madhésisé sé njésisé
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sé qgeverisjes vendore, politikave t&€ saj né pérfshirjen e komunitetit,
strukturés organizative, madhésisé sé njésise (numrit té stafit), gjendjes
fiskale, etj. Cdo njési vendore mund té pérshtasé njé model té vetin
né funksion té variablave té pérmendur mé sipér dhe pér té€ garantuar
arritien e géllimeve dhe objektivave té saj ne hartimin e PIK. Ky model
pérgatitet nga njésia vendore dhe nése shikohet e arsyeshme miratohet
nga késhilli pérkatés bashkiak.

Né pérgjithési Plani i Investimeve Kapitale éshté i organizuar né pesé
hapa, té cilét né ményré té pérmbledhur jané paragitur mé poshté. Secili
nga hapat, detajohet mé tej né materialin né vijim.

1) Hartimi dhe zhvillimi i metodologjisé dhe politikave té PIK
2) ldentifikimi i projekteve t& mundshme PIK
i) Analizé e portofolit t& projekteve té strategjisé sé zhvillimit
té qytetit
i) Analizé e situates ekzistuese dhe né vazhdimési né qytet
iii) Rishikimi i projekteve té& miratuara mé paré
3) Identifikimi i burimeve té ndryshme pér financimin e investimeve
4) Kategorizimi dhe prioritarizimi i projekteve
i) Procesi i prioritarizimit
i) Metodologjia
iii) Pérgatitja dhe adoptimi i njé PIK shumévjecar
5) Procesi i monitorimit t& PIK.
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Figura 1. Skema e hapave pér hartimin e PIK prej NJQV-ve

Ngritja e grupit té punés (drejtuesit e departamenteve té njésisé)

Hartimi i Metodologjisé sé hartimit t€ PIK dhe politikave, diskutimi

Vlerésimi i projekteve egzistuese, evidentimi i projekteve té reja, ’

kategorizimi dhe prioritarizmi i tyre

Vlerésimi i kapaciteteve financiare, pércaktimi Buxhetit Kapital ’

Vlerésimi i burimeve alternative té financimit

Hartimi draft dokumentit té& PIK dhe konsultimi, rishikimi politikave ’

dhe miratimi né Késhillin e Njésive Vendore

Zbatimi, Monitorimi dhe Vlerésimi i indikatoréve ’

Tabela 3.

Pérfundim:

Plani i Investimeve Kapitale éshté i organizuar né pesé hapa, si mé poshté:

1. Hartimi dhe zhvillimi i metodologjisé dhe politikave té PIK

2. Identifikimi i projekteve t€ mundshme PIK
i. Analizé e portofolit té projekieve té strategjisé sé zhvillimit té qytetit
ii. Analizé e situates ekzistuese dhe né vazhdimési né qytet
iii. Rishikimi i projekteve té miratuara mé paré

3. Identifikimi i burimeve té ndryshme pér financimin e investimeve

4. Kategorizimi dhe prioritarizimi i projekteve
i. Procesi i prioritarizimit
ii. Metodologjia
iii. Pérgatitja dhe adoptimi i njé PIK shumévjecar

5. Procesi i monitorimit t€ PIK.




Kapitulli 1l
Zhvillimiimetodologjisé dhepolitikave
té PIK

1.1 Dizenjimi i procesit pér hartimin e PIK

Nisur nga réndésia dhe roli strategjik gé Plani i Investimeve Kapitale
ka, hartimi dhe zhvillimi i tij, si ¢do proces tjetér kérkon njé plan té qarté
aktivitetesh dhe kohé té mjaftueshme pér ta zbatuar até.

Njésité e geverisjes vendore duhet t& ndértojné njé strukturé brenda
njésisé sé tyre pér té menaxhuar procesin e pér hartimin e PIK.
Pérgjegjésité pér organizimin e procesit t& PIK ndryshojné né funksion
té nevojave té njésisé vendore, apo té komunitetit, por ajo qé éshté e
réndésishme éshté identifikimi i pérgjegjésit pér procesin. Pa njé kuptim
té garté se kush e drejton procesin ai mund té rezultojé konfuz dhe
joeficent.

Njé nga detyrat kryesore qé shtrohet para njésisé sé geverisjes vendore
té interesuar né hartimin e PIK éshté caktimi i njé lehtésuesi pér hartimin
e PIK. Lehtésuesi mund té jeté njé individ, ose njé komitet-grup pune, i
krijuar brenda bashkisé né funksion té hartimit t&€ PIK.

Lehtésuesi éshté pérgjegjés pér té garantuar se procesi pér hartimin e
PIK ecén sipas planit t& hartuar dhe procedurave té pércaktuara né fillim
té procesit. Koordinimi dhe komunikimi jané elementé té réndésishém
té PIK sepse né hartimin e tij mund té pérfshihen shumé aktoré. Pér
kété arsye lehtésuesi (grupi i punés/komiteti i PIK) merr njé réndési té
vecanté, duke u shndérruar né figurén pérfagésuese té procesit.
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Lehtésuesi i PIK duhet té jeté njé individ apo grup individésh té cilét

njohin procesin e hartimit t& PIK dhe garantojné zbatimin e tij né té gjitha

fazat e parashikuara deri né finalizimin e procesit.

Pérgjegjésité e lehtésuesit té procesit (grupit t& punés/komitetit t& PIK)

jané renditur mé poshté:

Lehtésuesi i PIK harton dhe zhvillon metodologjiné e PIK

Pérgatit kalendarin e PIK

Ndihmon né pérgatitien pér listén e projekteve

Vleréson mundésité e fianancimit t& projekteve té propozuara hap
pas hapi duke garantuar:

» Identifikimin e burimeve té té ardhurave pér projektet kapitale.
Kétu mund té futen té ardhurat qé sigurohen vetém njé heré si
p.sh. nga shitje prone, etj.

o Kirijimin dhe sigurimin e té ardhurave pér zévendésimin e
pajisjeve kapitale

Drejton procesin e identifikimit dhe prioritarizimit té projekteve kapitale
gé do té pérfshihen né PIK dhe pérgatitien e kérkesave qé duhet té
plotésojé njé projekt pér t'u klasifikuar si Investim Kapital (kriteret e
pérzgjedhjes)

Pérgatit formén/modelin e prezantimit t& PIK pér aprovim nga Késhilli
Bashkiak dhe e mbron até né keshill.

Monitoron zbatimin e procesit hap pas hapi.

Né ¢do rast, por veganérisht kur lehtésuesi i PIK éshté njé komitet/

grup pune i formuar brenda bashkisé, éshté e nevojshme gé né té té

pérfshihen drejtuesit ose specialisté qé kané té gjithé informacionin e

nevojshém nga departamentet si mé poshté:
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o Departamenti i Finanacave

o Departamenti i Shérbimeve Publike (pérfshiré kétu edhe Drejtoriné e
Ujésjellés — Kanalizimeve)

o Departamenti i Tatim Taksave

o Departamenti i Urbanistikés

o Departamenti i Koordinimit té& Strategjive (Dep. i Koordinim/Zhvillimit)

Eshté e réndésishme gé ky grup pune t& udhéhiqet prej lidershipit té
njésisé vendore pér té garantuar njé perqasje sa mé té€ miré me té gjitha
nevojat e njésisé (bashkise/qytetit).

1.2 Zhvillimi i politikave té PIK

Grupi lehtésues i PIK fillimisht duhet té: (i) pércaktojé llojin e projekteve
kapitale qé do té pérfshihen né PIK; (ii) pércaktojé periudhén gé do
té mbulohet nga PIK; (iii) t& pérgatisé njé kalendar ku té evidentohen
aktivitet kryesore dhe afatet e realizimit té tyre; (iv) té hartojé strategji pér
pérfshirjen e komunitetit né proces. Ky informacion duhet té& pérshkruhet
né njé dokument qé€ iu shpérndahet té gjithé departamenteve té
njésisé vendore pérfshiré edhe drejtuesit kryesoré té saj. Kjo, sepse
pér hartimin dhe zbatimin e PIK éshté e késhillueshme té ndigen disa
politika specifike, té cilat duhet té jené té pranuara nga té gjithé aktorét e
pérfshiré né kété proces.

Eshté shumé e réndésishme gé administrata e geverisjes vendore té
krijojé njé kuptim t& qarté né lidhje me klasifikimin apo jo té njé investimi
kapital. Kjo sepse shpeshheré, pavarésisht njé lloj fleksibiliteti, nuk ka
njé kuptim té qarté se cili projekt/investim duhet, dhe cili nuk duhet, té
pérfshihet né planin e investimeve kapitale.

Atéheré, cilat mund té jené disa prej politikave qé geverisja vendore
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mund té ndjeké pér lehtésimin e kétij procesi?

Politikat e vendosura jané specifike dhe variojné sipas njésive té
geverisjes vendore, megjithaté pér té krijuar njé ide mé té garté mbi to,
sjellim disa shembu:

Shembull: Njé politiké mund té ishte vendosja e disa kritereve bazé né
ndarjen e burimeve té té ardhurave (té ardhurat + grant i pakushtézuar)
né funksion té zbatimit t& PIK. (p.sh. 40% e té ardhurave né buxhet do
té shkojné pér investime kapitale me qgéllim gé brenda njé periudhe prej
4 vjetésh té sigurohet realizimi i njé investimi kapital sipas parashikimit)

Shembull: Bashkia ka si prioritet sigurimin e furnizimit 24 oré me ujé
pér qytetarét. Mbéshtetur né kété logjiké pranohet se mbi bazén e
parashikimit t& t& ardhurave té gjeneruara né vitin aktual pér investime
(té cilat duhet té llogariten nga bashkia) dhe parashikimin e tyre pér njé
periudhé disa vjecare (5 vjecare), si dhe politikave té€ miratuara nga
Késhilli Bashkiak (rasti kur Késhilli Bashkiak ka vendosur njé kufi limit té
nivelit té té ardhurave p.sh. 30 - 40% e tyre do té shkojné pér investime
kapitale), Bashkia do té arrijé t& bé&jé t& mundur sigurimin e furnizimit me
ujé té qytetit mbas 5 vjetésh.

Periudha e Planit t& Investimeve Kapitale nénkupton numrin e viteve
té parashikuara pér investimet kapitale — pra né sa vite do té shtrihet
plani i investimeve kapitale. Pérgjithésisht, projektet e parashikuara té
zbatohen gjaté vitit té& paré apo té dyté, mund té vlerésohen lehtésisht
pérsa i pérket géllimit t& tyre, kostove, shpenzimeve dhe fondit té
disponueshém. Pértej késaj periudhe kohore béhet vecanérisht i véshtiré
parashikimi i kostove dhe burimeve té financimit.
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Té pérfshish né planin e investimeve kapitale vetém projektet té cilat
parashikohet té realizohen vetém gjaté vitit té ardhshém, apo dy viteve
né vazhdim, do té thoté té pérjashtosh nga PIK projektet qé zgjasin mé
tepér né kohé. Fokusi afatgjaté i detyron palét e pérfshira né proces ti
kushtojné vémendje nevojave té ardhshme dhe jo vetém emergjencave
té momentit. Njésité e qeverisjes vendore duhet té konsiderojné
seriozisht planifikimin afatgjaté té investimeve nése déshirojné té kené
akses né kredité e tregut pér té plotésuar nevojat e tyre pér infrastruktura.
Huadhénésit preferojné té shohin njé fokus afatgjaté, prandaj kjo béhet
njé nga faktorét kryesoré né pércaktimin e mundésive té njésive vendore
pér té marré kredi pér géllime té caktuara.

Né shumicén e proceseve pér hartimin e PIK, katér apo pesé vjeté
rezulton periudha mé e favorshme e mbulimit. Viti i paré shérben si
buxheti kapital i njésisé vendore, ndéra tre apo katér vitet e mbetura
shérbejné si vite té planifikuara. Né menyré qé té ruhet periudha gé
mbulohet nga PIK, ai duhet té pérditésohet ¢cdo vit duke shtuar njé vit
tjetér né fund té programit sé bashku me listén e projekteve gé pritet té
nisé né até vit.

Hartimi i kalendarit t&€ PIK: Pér té koordinuar detyrat dhe pérgjegjésité e
ndryshme, kalendari i PIK duhet té pérgatitet nga grupi lehtésues i PIK
gé né fillim té procesit. Kalendari éshté njé instrument, i cili identifikon
“kush bén cfaré dhe kur” gjaté gjithé procesit té hartimit té€ PIK. Kalendari
shérben edhe pér t& udhéhequr té gjithé aktorét e pérfshiré pérgjaté
procesit dhe u mundéson atyre informacionin né lidhje me afatet dhe
miratimin.
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Pérfshirja e qytetaréve né procesin pér hartimin e PIK: Hartimi i Planit
té Investimeve Kapitale i ofron geverisjes vendore njé mundési mé
tepér pér té pérfshiré qytetarét né planifikimin dhe prioritarizimin e
projekteve kapitale. Pérfshirja e qytetaréve né kété proces béhet edhe
me e domosdoshme né rastet kur njésité vendore ende nuk kané hartuar
plane strategjike té zhvillimit dhe nuk kané pércaktuar njé listé projektesh
strategjike pér t'u zbatuar.




KAPITULLI 1lI )
IDENTIFIKIMI | PROJEKTEVE TE PIK

Eshté e réndésishme t& sqarojmé qé né fillim se mbi ¢’bazé béhet
klasifikimi i projekteve si té pérshtatshme pér t'u pérfshiré né PIK
dhe po ashtu cilat do té jené kriteret té cilat do té pérdoren mé tej pér
prioritarizimin e tyre gjaté viteve.

Gjaté pérgatities sé projekteve pér t'u perfshire né PIK merren né
konsideraté si projektet e reja ashtu edhe projektet ekzistuese gé mund
té vazhdojné té zbatohen gjaté viteve té PIK. Projektet mund té vijné prej
rivlerésimit té projekteve té Strategjisé sé Zhvillimit té qytetit, si rezultat i
diskutimeve me drejtuesit e rajoneve, si nevoja té brendshme té ngritura
nga departamente t& ndryshme té njésisé sé geverisjes vendore, si
rezultat i proceseve té diskutimit dhe pjesémarrjes sé qytetaréve, etj.
Gjithésesi pas késaj ato do té seleksionohen dhe vierésohen prej grupit
té punés/lehtésuesit té hartimit t& PIK dhe mé tej kalohet né prioritarizimin
e tyre sipas kritereve té shpjeguara mé poshté.

Eksperienca e grumbulluar pérgjaté kétyre viteve bashképunimi me

njésité vendore evidenton disa parime thelbésore té cilat mund té

udhéheqin procesin e evidentimit dhe prioritarizimit t€ projekteve kapitale

pjesé e PIK. Kéto parime mbéshtesin géllimin e hartimit t& programeve

dhe projekteve bazuar né:

o Nevojat e komunitetit: programet dhe projektet konsultohen me
komunitetin dhe aktorét e tjeré té pérfshiré né proces

o Impaktin: “té mirat materiale” t& ofruara nga programet dhe projektet
né lidhje me zhvillimin ekonomik, social dhe pérfitime té tjera direkte/
indirekte pér komunitetin té afektuara nga projekii

o Qéndrueshmériné: programet dhe projekiet duhet t& hartohen pér té
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garantuar brenda periudhave afat-mesme dhe afat-gjata pérfitime né natyré

o Transparencén: Transparenca e programeve dhe projekteve té
cilat nénkupton mbikéqyrien dhe kontrollin e tyre jo vetém nga stafi
Bashkisé por dhe komuniteti, pérfituesit potencial, shoqéria civile, dhe
donatorét duke mundésuar zgjerimin e bashképunimit dhe krijimin e
pérgasjeve té reja pér bashkéfinancim

e Parandalimin e dublikimeve: Né pérzgjedhjen e projekteve, pér té
eleminuar mbivendosjen e tyre nga té tjeré institucione. Bashképunimi
ndérinstitucional né kété rast éshté njé instrument sa i déshirueshém
aq edhe i nevojshém.

o Vlerésimin: Identifikimi i objektivave dhe sistemi i vierésimit t& suksesit
té programeve dhe projekteve

o Pjesémarrjen qytetare: Programet dhe projektet do té inkurajojné jo
vetém pjesémarrjen por edhe kontributin e komunitetit

o Zbatimin né nivel lokal: Pérgasja e krijuar do té inkurajojé sa mé shumé
té jeté e mundur zbatimin e projekteve té zhvillimit t&¢ menaxhuara jo
vetém nga njésité vendore por edhe nga organizatat dhe agjencité e
tjera respektive si dhe do té lejojé shkémbimin e eksperiencave dhe
ndértimin e kapaciteteve

o Partneritetin: Programet dhe projektet e planifikuara konsiderohen
si njé mundési shumé e miré pér inkurajimin dhe zhvillimin e
partneriteteve midis njésive vendore, komunitetit t& biznesit dhe njé
rrjeti té gjeré stakeholderash prezenté

o Monitorimin dhe matjen e rezultateve: identifikon objektivat dhe
vleréson suksesin e programeve dhe projekteve

o Praktikat mé té mira: té cilat evidentohen pérgjaté hartimit dhe zbatimit
té PIK

o Kostot: mirépércaktimi i tyre dhe pérfshirja e tyre né buxhet i bén ato
té kontrollueshme
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o Bashkéfinancimin: programet dhe projektet do té lehtésojné ardhjen
e fondeve shtesé pér bashkéfinancimin e projekteve té planifikuara
si dhe do té inkurajojé zhvillimin e aktiviteteve té tjera né interes té
komunitetit pértej géllimit té PIK.

1.1 Hapat pér evidentimin e projekteve kapitale né njésité
vendore

Rivlerésimi i projekteve té parashikuara né strategjiné e zhvillimit té
qytetit. Njé pjesé e miré e njésive té qgeverisjes vendore né Shqipéri
kané hartuar me ndihmén e donatoréve té huaj strategjité e zhvillimit
ekonomik lokal, ose strategjité e zhvillimit t& qytetit. Plani i Investimeve
Kapitale, si instrumenti bazé né zbatimin e kétyre strategjive, né njé nga
hapat mé té réndésishém té tij, até té identifikimit t& projekteve kapitale,
mundéson rivlerésimin e projekteve té parashikuara né strategji. Né kété
fazé analizohen té gjitha projektet e parashikuara siinvestime strategjike,
duke i rivlerésuar ato né bazé té politikave dhe kritereve té PIK, rishikohen
vlerat e kétyre projekteve dhe afatet kohore pér zbatimin e tyre, dhe mé
tej béhet prioritarizimi né bazé té kritereve qé do té diskutojmé mé te;.

Vierésimi i kushteve ekzistuese té infrastrukturés né qytet dhe nevojés sé
ardhshme pérshérbime. Sihap i dyté né evidentimin e projekteve kapitale,
stafi lokal i udhéhequr prej grupit té& PIK duhet té vlerésojé gjendjen e
infrastrukturave sipas pérgjegjésive pérkatése. Pér ta béré sa mé miré
kété, iu nevojitet t& diné moshén, gjendjen, historiné e mirémbajtjes
dhe koston e zé&vendésimit t& tyre. Do té ishte shumé miré nése cdo
departament nis té rregjistrojé gjendjen dhe cilésiné e infrastrukturave
fizike pérkatése. Inventari kapital, sipas té cilit rregjistronen ndérhyrjet
pér rikonstruksione né infrastrukturén fizike, mund té shérbejé mé tej si
njé instrument me vleré. Ky informacion do té shérbejé pér té pércaktuar
efektivitetin e ndérhyrjeve né kohé.
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Vlerésimi i nevojave té tjera pér investime kapitale si p.sh. projektet
urbane apo zhvilluese: krijimi i zonave té gjelbra, strehimi social, krijimi i
zonave té reja té parkimit, etj.

Rishikimi i projekteve té aprovuara mé paré. Mund té ndodhé gé projektet
€ aprovuara mé paré té mos pérfshihen né PIK pér arsye sepse jané
spostuar né listén e prioriteteve, kané ndryshuar kushtet fizike né té cilat
jané aprovuar, etj.

Pérmbledhje pér projektet e propozuara. Gjaté procesit t&€ evidentimit
té projekteve kapitale, grupi i PIK, mund té kérkojé qé propozimet pér
projektet t& béhen mbi bazén e njé formulari standard. Ky formular duhet
té pérfshijé: (i) titullin e projektit; (ii) pérshkrimin dhe géllimin e projektit;
(iii) justifikimin pér investimin; (iv) tabelén e aktiviteteve dhe afateve
kryesore; (v) koston e ndérhyrjes dhe koston e mirémbajtjes, etj. Veg
késaj, grupi i punés mund té kérkojé mé tepér informacion pér projektet
e miratuara mé paré.

Kéto tabela sintetizojné informacionin qé i nevojitet grupit té€ PIK pér fazat
e tjera té hartimit té PIK. Pér té siguruar se informacioni éshté i sakté dhe
i qarté, grupi i PIK duhet té shpérndajé udhézime té hollésishme pér
menyrén e plotésimit té tabelave.

Tabela 4.

Hapat pér evidentimin e projekteve kapitale né njésité e qeverisjes vendore:

e Rivlerésimi i projekteve té parashikuara né strategjiné e zhvillimit té qytetit

e  Vlerésimii kushteve ekzistuese té infrastrukturés né gytet dhe nevojés sé
ardhshme pér shérbime

e Vlerésimi i nevojave té tjera pér investime kapitale si p.sh. projektet urbane
apo zhvilluese
Rishikimi i projekteve té aprovuara mé paré

o  Pérmbledhje pér projekiet e propozuara




KAPITULLI IV
VLERESIMI | AFTESISE SE NJESISE
SE QEVERISJES VENDORE PER TE
FINANCUAR PIK

1.1 Mundaésité e financimit té investimeve kapitale

Né kété kapitull jané paragitur burimet e mundshme té financimit té

investimeve kapitale dhe mé tej éshté shtjelluar si mund té béhet analiza

dhe shpérndarja e fondeve pér projektet kapitale né kuadér te PIK .

Fondet e disponueshme té njésisé vendore pér investime kapitale

rezultojné nga:

Té ardhurat lokale kapitale: Kétu futen té ardhurat té cilat vijné
vetém njé heré dhe krijohen p.sh. nga shitja e njé ndértese né
pronési té Bashkisé, ndértesé e cila nuk nevojitet pér pérdorim
publik. Po késhtu mund té futen edhe té ardhurat qé krijohen
nga dhénia me qera e njé objekti apo aseti té vet me qéllim
pérdorimin pér interesa publike.

Mbetja operative e planifikuar: Eshté teprica neto operative
e cila del si diference midis te ardhurave operative dhe
shpenzimeve operative té bashkisé

Pérdorimi i fondit rezervé kapital: Ndonése njésité vendore
né Shqipéri ende nuk kané nisur té krijojné njé fond rezervé
kapital pér zévendésimin e pajisjeve kapitale apo pér investime
kapitale, kjo pérbén njé nga mundésité potenciale né té
ardhmen.
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Pérdorimi i huaséL:V;é fundmi éshté miratuar nga parlamenti
ligji pér huamarrjen vendore i cili u krijon njésive té geverisjes
vendore mundésiné dhe hapésirat e nevojshme ligjore pér
marrjen dhe pérdorimin e huasé qofté afatshkurtér (né rast
mungese likuiditetesh) apo edhe afatgjaté (pér investime
kapitale). Duhet patur parasysh se, né kété rast pagesat vjetore
té huasé do té ishin prioriteti kryesor i bashkisé né pérdorimin e
mbetjes operative para se fondet té alokohen pér investime té
tjera kapitale apo fond rezervé.

Transfertat nga qeveria qéndrore: Kétu parashikohen
transfertat nga qeveria qéndrore, té cilat vijné né formén
e grantit té kushtézuar pér investime, né formén e grantit té
pakushtézuar i cili mund té pérdoret pér investime kapitale
dhe né formén e granteve konkurruese ose té ashtuquajturat
“fondet pér zhvillimin e rajoneve”.

Grante nga donatorét: Kétu futen té gjitha té ardhurat pér té cilat
bashkia ka siguri se do i viiné nga donatorét duke identifikuar
garte donatorin, fondin, kérkesat e tij dhe vitin.

Forma té Partneritetit Publik - Privat: Sektori privat ofron burime
té reja kapitale duke cliruar té ardhurat e njésive vendore dhe
mundésuar pérdorimin e tyre pér financimin e objektivave té
tjeré té njésisé

1.2 Partneriteti Publik - Privat si njé nga format kryesore té

financimit té Investimeve Kapitale

Vitet e fundit njésité vendore po shprehin interes gjithnjé né rritie pér

gjetjen e instrumentave té tjeré potencialé té financimit té kostove té

projekteve kapitale té parashikuara né PIK. Partneritetet Publik - Privat

vlerésohen si instrumenta efektivé pérsakohé ato mobilizojné burime
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financiare jashté buxheteve vendore né realizimin e prioriteteve té
njésisé. Kéto forma bashképunimi jo vetém clirojné buxhetin vendor nga
kostot kapitale, por ato pérmirésojné eficencén duke zgjeruar gamén e
shérbimeve dhe sjellin prané komunitetit shérbime cilésore té& nxitura
nga konkurenca.

Kjo skemé e financimit t& projekteve kapitale ofron avantazhet si mé poshté:
e Sektori privat ofron burime té reja kapitale duke cliruar té
ardhurat e njésive vendore dhe mundésuar pérdorimin e tyre
pér financimin e objektivave té tjeré té njésisé. Angazhimi
i burimeve té reja kapitale nga sektori privat do té thoté té
transferosh té gjithé riskun/rrezikun e lidhur me projektet te

sektori privat ose te individét.

o Partneriteti publik — privat i mundéson sektorit publik té térhegé
ekspertizén dhe aftésité e sektorit privat né minimizimin e
kostove.

o Pérfshirja e sektorit privat mund t& udhéheqé mé shumé veprime
inovative dhe eficiente né raport me ofrimin e shérbimeve nga
sektori publik.

o Sjell mé prané njéri — tjetrit njésité vendore, komunitetin dhe
biznesin

1.3 Analiza e mundésive té financimit

Né fillim té ¢do viti buxhetor, éshté e domosdoshme gé Bashkia té hartojé
politikat qé do té udhéheqin pérgatitjen né até vit t& PIK dhe buxhetin vjetor
kapital. Kéto politika, do té konsultohen me departamentet dhe drejtorité
e Bashkisé dhe ndérmarrjet né varési té saj, té cilat pérgatisin kérkesat e
tyre pér investime kapitale, sic mund té jené arsimi (sistemi parashkollor),
shérbimet publike, mirémbajtje rrugé trotuare, ujésjellés kanalizime, etj.
Disa politika té cilat mund té merren né konsideraté jané si mé poshté:
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« Miratimi i njé pérgindjeje té caktuar pér investimet kapitale té
burimeve té veta dhe té ardhurave nga Granti i Pakushtézuar.
Té ardhurat (t& ardhurat kapitale) né kété rast duhet té
parashikohen té paktén pér aq vjet sa dhe éshté parashikuar
PIK.

o Rishikimi i kritereve té vlerésimit t& projekteve pér pasqyrimin
e ndryshimeve, sipas kushteve aktuale dhe prioriteteve
né vazhdimési (rishikimi i projekteve né ¢do vit). Sic kemi
pérmendur edhe mé tej, kéto kritere mund té ndryshojné nga
viti né vit sipas kushteve specifike té njésisé apo edhe sipas
situatave financiare.

Procesi mé tej vazhdon me analizimin e opsioneve gé ndikojné né
financimin e PIK, sé pari duhet patur parasysh mundésia gé projektet e
financuara dhe té zbatuara kané pér té gjeneruar té ardhura népérmjet
tarifave t& ndryshme té vendosura pér shérbimet né dispozicion té té cilave
kéto projekte hartohen. P.sh. njé projekt qé lidhet me furnizimin e njé zone
me ujé té pijshém na sjell t& ardhura si rezultat i grumbullimit té tarifés sé
furnizimit me ujé menjéheré pas zbatimit té projektit. Disa projekte mund
té jené edhe totalisht t& veté-financuar, do té thoté se shpenzimet pér to
gienerohen shumé shpjet me pérfundimin e projektit. Disa té tjeré mund té
jené vetém pjesérisht té veté-financuar. Do té thoté qé edhe pas zbatimit
té projektit dhe vénies né perdorim, kostot e tij do t& mbulohen pjesérisht.
Né pérgatitien e njé analize financiare té projektit éshté e réndésishme gé
té konsiderohen vec té tjerash edhe elementét e méposhtém:
a. Eshté e rendésishme té garantohet se jané béré I%a]ritjet
e sakta té kostove té njé projekti, por né té njéjtén kohé té
kostove gé do té nevojiten pér pérdorimin dhe mirémbaijtjen
né pérfundim té projektit. Né rast se ekziston mé tepér se njé



admin
Note
pragrafi i mesiperm  ka nevoje per nje hapesire para se te filloje nenparagrafi a. 


KAPITULLI IV: VLERESIMI I AFTESISE SE NJESISE SE QEVERISJES VENDORE PER TE FINANCUAR PIK

propozim teknik (p.sh. riparim kapital kundrejt z&vendésimit),
duhen konsideruar me kujdes té dy opsionet né funksion té
fizibilitetit financiar t€ projektit. Po ashtu, brenda mundésive
teknike duhet pércaktuar nése madhésia e projektit éshté
né konsistencé me nevojat dhe kérkesat. Njé projekt i mbi-
dimensionuar mund té mos jeté i mundur, por po té ripunohet
sipas nevojave reale mund té kthehet né té pérballueshém.

b. Duhet analizuar me kujdes sa mund té pérftohet nga tarifat
dhe taksat e shérbimit t& ofruara nga projekti pasi té keté
pérfunduar zbatimi i tij dhe té jeté véné né funksionim. Duhet
patur kujdes gé té mos parashikohet se do té vendosen apriori
tarifa té tilla qé thjeshté té garantojné pérftimin e vlerés sé
investimit. Duhet konsideruar se ¢faré impakti mund té keté
investimi né rritjen e tarifave dhe detyrimeve pér qytetarét dhe
né té njéjtén kohé duhet konsideruar se jo té gjithé do jené né
gjendje/do té déshirojné té paguajné né kohé.

c. Duhet paré mundésia pér té kursyer prej kostove operative
apo té mirémbajtjes sé njésisé sé geverisjes vendore. Pjesa gé
mund té kursehet prej ketyre shpenzimeve mund té pérdoret pér
te mbuluar té paktén kostot pér hartimin e projekteve kapitale.

Pasi jané pércaktuar se cilat projekte mund té financohen pjesérisht,
apo totalisht, népérmjet veté-financimit, apo prej geverisé géndrore, ose
programeve té donatoréve, hapi tjetér lidhet me evidentimin e fondit lokal
té disponueshem pér investime kapitale. Né kété rast duhet konsideruar
mundésia e huamarrjes. Gjaté pérgatities sé analizés pér kacitetin e
huamarrjes duhet mbajtur parasysh sa mé poshté:
a. Eshprehurnéforméne sajmététhjeshté, kapacitetiihuamarrjes
sé njésisé vendore pércaktohet nga sa fonde mundet njésia té
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leré ménjané prej té ardhurave aktuale té saj né ¢do vit, pér
vitet qé pasojné&, né ményré gé té pérballojé pagesén vjetore té
kredisé/borxhit. Kjo pagesé mund té mbulohet nga té ardhurat
e siguruara prej taksave lokale dhe buxhetit t& pakushtézuar.
Detaje né lidhje me kété pércaktohen né ligjin pér huamarrjen
vendore té sapomiratuar nga parlamenti.

b. Kapaciteti pér pérballimin e huasé/borxhit ndikohet prej vullnetit
dhe aftésisé sé njésise vendore pér té limituar shérbimet e
drejtpérdrejta né funksion té€ komunitetit né ményré gé té
pérballojé investimet kapitale dhe kredité pér té pérballuar kéto
investime. Duhet mbajtur parasysh se plan pagesat pér borxhin
vjetor llogariten prej té ardhurave, té cilat po ashtu pérdoren
pér shérbimet e ofruara komunitetit si mirémbaijtja e rrugeve,
shkollave, hapésirave té gjelbra, etj. Po késhtu, jané po kéto
té ardhura népérmijet té cilave mbulohen kostot administrative,
si¢ jané p.sh. rrogat e punonjésve té njésisé vendore.

c. Kapaciteti pér pérballimin e huasé ndikohet gjithashtu nga
vullneti dhe aftésia e njésisé vendore pér té pranuar kostot dhe
risqet qé lidhen me borxhin/krediné.

d. Legijislacioni aktual “Pér huamarrjen e njésive té geverisjes
vendore” pércakton tre kritere bazé té lidhura me huané
afatgjaté dhe konkretisht:

i. Pagesat pér shérbimin vjetor t&¢ huasé afatgjaté
(shérbimi i borxhit) nuk mund té tejkalojné 20% té
mesatares aritmetike té€ té ardhurave gjithsej nga
taksat e tarifat vendore, taksat e ndara dhe transferta
e pakushtézuar né tre vitet fiskale paraardhése té vitit
né té cilin parashikohet t& merret hua

ii. Raporti i tepricés operative té vitit fiskal paraardhés
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me shérbimin e borxhit qé duhet té& paguhet ¢do vit
pér borxhin afatgjaté té jeté jo mé pak se 1,4:1

iii. raportii stokut t& borxhit ndaj té ardhurave operative
nga burimet e veta, taksat e ndara dhe transferta e
pakushtézuar té jeté jo mé shumé se 1,3:1

1.4 Analiza e historikut financiar té njésisé vendore

Kjo analize rezulton vecanérisht e nevojshme né kushtet kur njésia
e qeverisjes vendore éshté duke hartuar pér heré té paré Planin e
Investimeve Kapitale. Pér kété arsye, njésisé i duhet té€ parashikojé garté
té ardhurat dhe mundésité pér té pérballuar investime. Né ndihmé té ketij
parashikimi sa mé té sakté vjené analiza e historikut fianciar té njésisé
vendore. Kjo analizé nuk éshté gjé tjetér vecse njé reflektim né lidhje me
té ardhurat dhe shpenzimet e njésisé vendore gjaté 3 — 5 vjetét e fundit,
mbi bazén e té cilit sintetizohen e pérgjithésohen tendencat gé hasen né
lidhje me tepricén operative té njesisé. Kjo tendencé do té pérbéjé njé
ndér faktorét kryesoré, qé sé bashku me rritien ekonomike té vendit do
té ndikojné né parashikimin e té ardhurave dhe shpenzimeve té njésisé
vendore.

Gjithashtu, analiza financiare do té béjé t& mundur identifikimin e
burimeve financiare t& nevojshme gé Bashkia do té keté disponibél né
funksion té financimit té investimeve kapitale né vite. Kéto burime do té
llogariten mbasi té jené identifikuar té ardhurat operative dhe shpenzimet
operative. Por, ky éshté vetém njéri prej burimeve pasi fondet né
dispozicion té investimeve kapitale vijné edhe nga té ardhurat vendore
kapitale (shitja e njé prone/aseti pra, té ardhurat gé krijohen vetém njé
heré dhe gé nuk pérsériten nga viti né vit sic ndodh me té ardhurat e tjera
té sigurta té Bashkisé), nga qeveria géndrore né formén e granteve, nga
donatorét dhe njé tjetér burim éshté dhe huaja. Kjo analizé rekomandohet
té béhet né fillim té vitit buxhetor me géllim gé njésia té keté kohén e
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mjaftueshme né dispozicion pér té béré t& mundur rishikimin e buxhetit,
kérkesave, nevojave, rishpérndarjen e burimeve financiare, pérballimin
e situatave té ndryshme me té cilat mund té ballafagohet né njé vit té
caktuar buxhetor.

Né ményré té pérmbledhur kemi paraqitur skemén e financimit té
investimeve kapitale si né figurén 1.

Figura 2. Skema e financimit té investimeve kapitale
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Figura 1. Skema e financimit té investimeve kapitale



admin
Note
duhet fshire shkrimi nen figure sepse eshte vendosur siper 


KAPITULLI IV: VLERESIMI I AFTESISE SE NJESISE SE QEVERISJES VENDORE PER TE FINANCUAR PIK

1.5 Llogaritja Analitike e té ardhurave té njésisé vendore

Mé poshté shpjegohet ményra sesi mund té llogariten burimet e té
ardhurave qé njésia vendore parashikon té keté né dispozicion nga
Taksat e Tarifat Vendore, por edhe pjesé té té ardhurave nacionale qé
me ligj i takojné njésisé pér ¢do vit dhe qé jané té ardhura té sigurta dhe
té vazhdueshme té saj.

Parashikimi i mbetjes operative pér investime: Tabela e parashikimit té
mbetjes operative pér investime ndahet né tre seksione:

a. Seksioni A Té ardhurat operative
b. Seksioni B Shpenzimet operative
c. Seksioni C Mbetja e planifikuar operative

Duke gené se PIK bén t& mundur planifikimin dhe ményrén e realizimit/
financimit t& Investimeve Kapitale né vite éshté e domosdoshme qé
parashikimi i mbetjes operative té n té béhet pér disa vite (2009-2012).
Kjo béhet vetém nése Bashkia evidenton sakté té ardhurat operative dhe
shpenzimet operative pér vitet né vijim. Pérllogaritja e “mbetjes operative
pér investime” né vite bén t& mundur vazhdimésiné dhe monitorimin e
rezultateve té PIK, por edhe té situatés ekonomiko - financiare té njésisé
me géllim mbéshtetjen e PIK me burimet financiare té kérkuara.

Duke ditur vlerén/koston e projektit dhe mbetjen operative té njésisé pér
vitet e ardhshme éshté lehtésisht e mundur té planifikohet edhe ményra
e financimit t& Investimeve Kapitale né vite si dhe té ndara veg e veg ku
pér cdo vit evidentohet investimi kapital i parashikuar, kostoja e tij dhe
periudha e financimit pér ¢do investim té planifikuar.

a. Seksioni A - Tn ardhurat operative

Né kété seksion do té pérfshihen té ardhurat nga Taksat, Tarifat Vendore,
Granti i Pakushtézuar dhe té ardhurat nga Taksat e ndara. Pér sa i pérket
Taksave dhe Tarifave Vendore sjellim né vémendje se legjislacioni aktual
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i jep njésisé autoritet té ploté pér planifikimin dhe menaxhimin e tyre.

b. Seksioni B - Shpenzimet operative

Né kété seksion do té futen té gjitha shpenzimet gé bén Bashkia pa
pérfshiré shpenzimet pér investime kapitale. Né kéto shpenzime do té
futen shpenzimet né lidhje me pagat, sigurimet shogérore e shéndetésore,
shpenzimet operative e té mirémbajtjes, ndihma ekonomike dhe
paaftésia, subvencionet, etj. t&€ ngjashme me to. Né shpenzimet operative
do té futen edhe té gjitha shpenzimet gé bén njésia pér shérbimet
publike, pérgjegjési e vet njésisé, si shérbimi i grumbullimit dhe largimit
té mbeturinave, gjelbérimit, ndricimit, dekorit, funeralit, mirémbajtjes sé
rrugé - trotuareve pa léné ménjané edhe fondin rezervé.

c. Seksioni C - Mbetja operative e planifikuar

Mbetja operative e planifikuar éshté diferenca midis té ardhurave
operative dhe shpenzimeve operative. Kjo mbetje éshté shuma e parave
gé njésia do té keté né dispozicion gjaté vitit buxhetor pér investime
kapitale. Pavarésisht késaj, ligji i ri i huamarrjes i jep té drejté Bashkisé
té marré hua pér té financuar investime kapitale. (pér investime kapitale
pérdoret huaja afatgjaté)

Mbetja Operative e Planifikuar, e cila asnjéheré nuk duhet té llogaritet
para se njésia té sigurojé fonde (burime financiare) t& mjaftueshme pér
pérballimin e shpenzimeve operative, né rastin kur Bashkia ka marré hua
pér njé ose disa investime kapitale, atéheré pagesat pér huané pérbéjné
shpenzimin e paré gé planifikohet. Mé tej shuma gé ngelet pér pérdorim
do té vihet né dispozicion pér investime té tjera kapitale.

1.6 Plani i Investimeve Kapitale dhe Programi Buxhetor
Afatmesém

Kuadri ligjor pér buxhetin vendor sjell njé tjetér pérgasje t&€ burimeve
financiare né periudhén afatmesme. Programi Buxhetor Afatmesém
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(PBA) sjell akoma mé prané njéri - tjetrit burimet financiare me prioritetet
e parashikuara né PIK. Skema e re e menaxhimit t& burimeve financiare
lidhet me strukturimin e tyre jo mbi bazé funksionesh por mbi bazé
programesh brenda té ciléve mund té pérfshihen mé shumé se njé
funksion i njésisé sé geverisjes vendore. Né kété aspekt, hartimi i PIK,
parashikimi i projekteve prioritare kérkon domosdoshmérit njé parashikim
real té& té ardhurave dhe shpenzimeve né vitet gé vijné e kétu gjenden
pikat e pérbashkéta midis PIK dhe PBA —sé ku burimet financiare vihen
né dispozicion té projekteve té kérkuara dhe té planifikuara (aneksi
10). Pasqyrimi i treguesve ekonomiko — financiar dhe projeksioni i tyre
né vite krijojné njé kuptim mé té qarté mbi lidhjen organike té Planit té
Investimeve Kapitale t& Bashkisé me burimet financiare né dispozicion
nga té gjitha burimet e mundéshme té financimit. Programi Buxhetor
Afatmesém dhe Plani Investimeve Kapitale stimulojné planifikim té
kujdesshém dhe shumé afér realitetit t& burimeve financiare Bashkisé
pér vitet gé vijné duke plotésuar té gjithé komponentét e kérkuar
népérmjet pércaktimit t& politikave dhe programeve pér cdo aktivitet dhe
identifikimit t& kostove respektive brenda limitit t& burimeve disponibél né
periudhén afatmesme. P&r mé tepér ato sjellin né vémendjen e stafeve
lokale nevojén pér identifikimin e indikatoréve té performancés fokusuar
né inpute, outpute dhe outcome.

Skema mé poshté paraqget lidhjen midis PIK dhe Buxhetit Afatmesém

ku té dy komponentét synojné realizimin e outputeve té lidhura me
programet respektive.
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Figura 3. Skema e financimit té investimeve kapitale
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Skema mé sipér paraget lidhjen e buxhetit afatmesém me PIK, sipas
sé cilés inputet (burimet) ndahen mbi bazé programi dhe aktivitetet
pérmbushin “objektivat e programit” duke garantuar outputet e
planifikuara. Ajo cka synohet népérmjet kétyre dy komponentéve lidhet
me njé pérgasje té re té Buxhetit vendor duke orientuar pérdorimin e
burimeve financiare jo sipas artikujve (line — item budget) por sipas
arritjes sé objektivave brenda programeve respektive (program budget)
pér vlerésimin e performancés bazuar né indikatoré té lidhur me inputet,
outputet dhe outcomet. Aneksi 10 zhvillon projektet kapitale brenda
programit respektiv duke krijuar lidhjen midis PIK dhe PBA.

Pérvecg anéve té pérbashkéta, PIK dhe PBA, kané edhe edhe diferenca. Ndérsa
PBA pérmban parashikimin pér tre vjet té té ardhurave té veta, PIK pérmban
edhe té ardhura té tjera si nga huaja, grantet konkuruese etj. Si rrjedhojé, né
PBA planifikohen vetém njé pjesé e projekteve kapitale té pérfshira né PIK.
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KAPITULLIV

INVESTIMET KAPITALE DHE
KRITERET PER PRIORITARIZIMIN
E TYRE

Né kapitullin 1l diskutuam pér ményrén e evidentimit t& projekteve
kapitale. Ky proces pasohet prej prioritarizimit t& tyre mbi bazén e kritereve
té pércaktuara garté. Kjo pjesé e materialit shpjegon metodologjiné, e
cila do t& udhéheqgé vendimmarrésit né njesité vendore né pérzgjedhjen
e projekteve qé ata déshirojné té pérfshijné si prioritete né PIK brenda
limiteve té fondit t€ disponueshém. Kjo nénkupton se né pérgjithési
fondi né dispozicion éshté mé pak se nevojat e evidentuara prej njésive
té geverisjes vendore pér projekte kapitale. Drejtuesit lokal duhet té
zgjedhin mes njé numri t& madh projektesh t&€ mundshme, té gjithé
me nevojén pér t'u financuar. Projektet kapitale mund té mbéshtesin
géllime té ndryshme té komunitetit dhe brenda kétij komuniteti, nevoja
té ndryshme. Drejtuesit lokal duhet té shoshitin kéto projekte dhe té
pérzgjedhin prej tyre vetém ato, té cilat mund t'i financojné dhe zbatojné,
e né té njéjtén kohé té sigurojné njé shpérndarje té balancuar té plotésimit
té nevojave té komunitetit. Pér té gjitha kéto arsye, grupi lehtésues i
PIK ka njé rol shumé té réndésishém, dhe ndérkohé, duhet t& marré
pérgjegjési konkrete pér pérgatitien e njé séré kérkesash dhe kriteresh
té cilat duhet té plotésojé njé investim i parashikuar pér t'u klasifikuar si
investim kapital.

1.1 Metodologjia per prioritarizimin e projekteve kapitale

Ka disa elementé sipas té cilave mund té bé&het prioritarizimi i njé projekti
kapital, por qé procesi té rezultojé lehtésisht i kuptueshém pér té gjithé,
mund té pérdoren elementét si mé poshté:
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e Vlerésimi mbi bazé kriteresh
o Vlerésimi me piké

Vlerésimi mbi bazé kriteresh: Pér té& béré kété vlerésim, njésia e
geverisjes vendore pércakton njé listé kriteresh, té cilat do té& shérbejné
né pérzgjedhjen ose jo té projekteve kapitale. Vlerésohen si projekte té
pérshtatshme pér t'u pérfshiré né PIK ato té cilat plotésojné mé tepér nga
kriteret e aprovuara.

Mbi bazén e kritereve té pérmbushura nga projekti, béhet edhe renditja e
tyre né Planin e Investimeve Kapitale dhe njékohésisht, pas pércaktimit
té késaj renditieje, béhet edhe ndarja/grupimi i investimeve sipas
sektoréve/programeve pérkatés.

Né pércaktimin e kritereve pér prioritarizimin e projekteve té& PIK nuk
ka njé limit pérsa i pérket numrit té tyre. Po késhtu, progesi mbetet
fleksibél dhe kriteret mund té ndryshojné nga viti né vit, sipas situatave
dhe prioriteteve té njésisé vendore.

Vlerésimi me piké: Pér té lehtésuar edhe mé tej progesin e prioritarizimit
té projekteve té& PIK, vlerésimi mbi bazé kriteresh shogérohet edhe
me vlerésimin me piké. Sipas késaj ményre vlerésimi, pér ¢do kriter té
propozuar vendoset njé sasi pikésh né dispozicion (p.sh. nga 1 né 5, ku
me 1 vlerésohet kriteri qé plotésohet mé keq dhe me 5, ai qé plotésohet
mé miré). Né pérfundim, vlerésimi pér projektin e propozuar béhet mbi
bazén e pikéve totale gé ai grumbullon sipas vlerésimit té kriterit dhe atij
me piké. Renditja pérfundimate e projekteve kapitale béhet mbi bazén e
pikéve totale qé projekti ka arritur t& grumbullojé. Né pérfundim té kétij
procesi projektet grupohen sipas sektoréve.
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Né anekset bashkangjitur jepen shembuj té& ngjashém sipas té ciléve
béhet vlerésimi mé piké i projekteve nisur nga kriteret qé ata plotésojné.
Né njérin nga shembujt pérdoren njémbédhjeté kritere (sociale,
ekonomike, financiare, shéndeti publik, siguria, etj.) pér vlerésimin e
prioritetit relativ t& secilit prej projekteve té pérfshira né PIK. Pér secilin
prej kétyre njgmbédhjeté faktoréve jané vendosur pikét maksimale té
mundshme té cilat i jepen projektit kur e pérmbush plotésisht kriterin né
fialé. Numri i pikéve té shpérndara né secilin prej kritereve shpreh edhe
rendésiné qé secili prej tyre ka né totalin e pérgjithshém té vlerésimit té
projektit (disa kritere jané vlerésuar me 0-5 piké, ndérkohé qé kritere
té tjera jané vlerésuar me 0-10 piké) Né fund té kétij progesi listohen
rezultatet totale pér ¢do projekt. Né rastin e shpjeguar, vlerésimi total pér
njé projekt do ishte 70 piké. Kjo tabelé éshté indikative, ajo &shté vetém
njé shembull pér té treguar se si mund té& operohet pér prioritarizimin
e projekteve. | takon vendimmarrésve né njésité e geverisjes vendore
té pércaktojné se cilat jané kriteret mbi bazén e té cilave do té béhet
vlerésimi i projekteve dhe si do té béhet shpérndarja e pikéve pér secilin
prej kritereve né varési té réndésisé sé tyre.

1.2 Investimet Kapitale dhe cikli i projektit

Njé projekt éshté “njé seri aktivitetesh specifike me qéllim vlerésimin
e objektivave specifik brenda periudhés sé caktuar me njé buxhet té
caktuar”'. “Cikli i projektit” éshté ményra e duhur pér té identifikuar
elementét kryesoré té pérbashkét té projekteve, dhe si ata lidhen me
njéri — tjetrin. Skema e paragqitur tregon fazat kryesore té “zhvillimit té&
projektit” mbi té cilat kornizohen kriteret e prioritarizimit té tyre.

" Burimi EC. Manual: Cikli i Menaxhimit té Projektit
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Programimi: Pércaktimi i udhézimeve té pérgjithéshme dhe parimeve pér
bashképunim dhe evidentimin e fushave dhe programeve kryesore né té
cilat do té fokusohen politikat e financimeve kapitale (ide pér projekte
kapitale brenda programeve respektive).

Identifikimi: Kjo fazé e ciklit t& projektit shérben pér té identifikuar se ku
do té duhet té fokusohen projektet, duke na mundésuar té identifikojmé
se kush do té pérfitojé dhe cilat jané nevojat e tyre. Vlerésimi i nevojave
do té japé njé pérshkrim té problemeve té komunitetit, ndérkohé gé
vlerésimi i kapaciteteve do té ndihmojé né identifikimin e problemeve
té cilat projekti do té duhet t& adresojé. Kjo fazé shénon edhe fillimin e
punés pér pércaktimin e indikatoréve té performancés sé projektit té cilét
do té shérbejné pér matjen e impakiit t& tyre brenda programit ku béjné
pjeseé.

Pérgatitja: Té gjitha aspektet e réndésishme té projekteve jané studiuar,
duke marré né konsideraté piképamjet e stakeholderave né lidhje me
problemet. Pérgjaté késaj faze pércaktohen aktivitetet specifike pér
zbatimin e projektit dhe llogariten inputet e nevojshme pér zbatimin e tyre.
Duke pércaktuar sakté aktivitetet si dhe inputet né dispozicion shmangen
faktorét té cilét mund té riskojné realizimin e outputit t& déshiruar.

Financimi: Kjo fazé e ciklit t& projektit ndihmon né alokimin e kostove té
projekteve si dhe pércaktimin e sasisé sé mjeteve financiare té cilat do
té pérdoren pér financimin e projekteve brenda secilit program. Né kété
fazé vendoset se cilat do té jené projektet gé do té financohen dhe sa do
té jeté niveli i financimit té tyre.
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Zbatimi: Kjo fazé fillon me tenderimin e projektit dhe shtrihet pérgjaté
gjithé periudhés né té cilén projekti do té zbatohet. Burimet financiare
té miratuara pérdoren pér garantimin e aktiviteteve té planifikuara dhe
arritien e objektivave, progresi té cilave sigurohet népérmjet supervizimit
dhe monitorimit.

Vlerésimi: Kjo fazé lidhet me vlerésimin dhe kontrollin e impaktit té
projektit, pérmbushjes sé& objektivave, eficencés, efektivitetit dhe
géndrueshmérisé. Kjo fazé realizohet pas pérfundimit té& projektit dhe
konkluzionet merren né konsideraté gjaté zbatimit té projekteve té tjera
té ngjashme.

1.3 Investimet Kapitale dhe analiza kosto - pérfitim

Analiza kosto — pérfitim? éshté njé instrument financiar i cili pérdoret
pér t& ndérmarré vlerésime ekonomike té projekteve té propozuara né
PIK. Ajo ndihmon né vlerésimin e alternativave té investimit duke synuar
pérdorimin e alternativés mé té miré, mé ekonomike. Té gjitha vlierésimet
do té béhen duke marré pér nivel krahasimi alternativén “nuk investohet”
dhe “investim minimal”. Kostot dhe pérfitimet e njé investimi jané kostot
reale ekonomike té cilat pérfshijné kostot direkte, indirekte dhe shpenzimet
e pérgjithshme. Mbi bazén e kétyre llogaritieve vendimmarrésit mund
té krahasojné treguesit pér té pérzgjedhur alternativén mé té& miré té
mundshme pér investimin e parashikuar. Ndonése né praktiké shumica
e kostove dhe pérfitimeve mund té maten (kostot relevante), matja e tyre
pér té gjithé projektet né disa raste mund té jeté e pamundur. Legjislacioni
i hartimit t& buxhetit afatmesém zhvillon analizén kosto/pérfitim bazuar
né kostot marxhinale e cila do té llogaritet si diferencé e kostos sé ploté

2 Kjo analizé éshté parashikuar si element i vlerésimit té projekteve kapitale gjaté hartimit
té buxhetit afatmesém
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zbritur vlerén e alternativés “nuk investohet”. Shpeshheré ka projekte
kostot e té ciléve nuk mund té vlerésohen né terma monetaré e né
kété rast duhet té vlerésohen nga piképamja e pérfitimit t& publikut dhe
institucionit pérgjegjés. Analiza kosto — pérfitim ndérmerret pérsakohé
vlerésohet jeta e dobishme e investimit kapital (zakonisht 20 vjet), por,
edhe pértej kétij limiti investimi kapital ka njé “vleré té€ mbetur’ e cila do
té merret né konsideraté né kalkulimet e kostove pavarésisht faktit se
mund té jeté edhe e véshtiré ndérkohé qé edhe amortizimi nuk do té jeté
element i llogaritjes sé kostos financiare por i shtohet “vlerés sé€ mbetur’
e cila shtohet né llogaritjen e kostove té alternativave té investimit.

Vlerésimi pérfitimeve ka pér géllim té tregojé nése té mirat dhe produktet
e realizuara justifikojné kostot pér prodhimin e tyre. Pér té vlerésuar
krahasimin e alternativave té investimit dhe diferencave midis tyre éshté
shumé e réndésishme gé edhe pérfitimet té shprehen né terma financiar
(pérjashtim rasteve kur ky vlerésim éshté i pamundur).

Parimet e analizés kosto/pérfitim zhvillohen bazuar né disa elementé
shumé té réndésishém dhe konkretisht:
- Identifikimi i projektit— Vlerésohet si hapii paré né zhvillimin e analizés
kosto/pérfitim dhe pérfshin:
= Pércaktimin e problemit
= Shpjegimin e tij
= [dentifikimin e objektivave strategjiké
= Diskutimin me stakeholderat
= Shtrirjen e projektit (koha, lidhja e tij me projekte té tjera, fazat
e realizimit, pércaktimin e kostove indikative)
- Specifikimet e opsioneve té realizimit té projektit— natyra e opsioneve té
vlefshme mund té variojé né varési té natyrés sé problemit gé adreson.
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- Pércaktimi i alternativave bazé - Né kontekstin e PBA-sé vlerésohen
tre alternativa bazé té vlerésimit té rezultateve dhe objektivave té
investimit: a) nuk investohet; b) investim minimal dhe c) investim i
konsiderueshém.

- Vlerésimi i kostove dhe pérfitimeve sasiore dhe cilésore — kostot dhe
pérfitimet té cilat mund té shprehen drejtpérdrejt né terma financiaré
njihen si kosto/pérfitime t& matshme dhe kostot/pérfitimet té cilat
nuk mund té shprehen né terma financiaré njihen si kosto/pérfitime
cilésore (jo t& matshme né terma financiaré)

- Vlera aktuale dhe skontimi - Né shumicén e projekteve, analiza
kosto/pérfitim shtrihet né njé kohé té caktuar e pér kété éshté e
réndésishme té llogaritet vlerén aktuale té té gjitha kostove dhe
pérfitimeve. Ky term bazohet né parimin se njerézit preferojné té kené
té mirat dhe pérfitimet sa mé shpejt té jeté e mundur dhe ndérkohé té
shtyjné pagesat pér kostot sa mé shumé té jeté e mundur. Standardi
pér vlerésimin e kostove dhe pérfitimeve né periudha t& ndryshme
bazohet né faktin se njé shumé e caktuar mjetesh monetare sot nuk
ka té njéjtén vieré né njé kohé tjetér. Kjo pérqasje krahason fluksin
né kohé té kostove dhe pérfitimeve né periudha té ndryshme. Norma
e skontimit pérdoret pér shndérrimin e kostove dhe pérfitimeve té
ardhshme né njé vleré té vetme e cila quhet “vlera aktuale” duke
mundésuar krahasimin e tyre. Vlera aktuale e kostos dhe pérfitimit
mund té shprehet si mé poshtés;

N C
PV = 1
o ; d+r)y
N .H
PV, = 1
e Zc (1+r)"

3 Cost benefit analysis methodology
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ku:

PV = vlera aktuale (e tanishme)

Cn = koston né vitin n e shprehur né lek
Bn = pérfitimet né vitin n shprehur né lek
r =norma reale e skontimit

n = periudha e vlerésimit né vite

Vierésimi i inflacionit dhe normés sé interesit — éshté e réndésishme
se inflacioni nuk shtrembéron kostot dhe pérfitimet. Inflacioni nuk
rrit vierén reale té€ kostove dhe pérfitimeve; vetém se ai rrit vlerén
e mjeteve monetare pér arritien e tyre. Llogaritja e interesave nuk
merret né konsideraté pérgjaté vlerésimit pasi padyshim ato jané
reflektuar né procesin e skontimit.

Vlera aktuale neto — éshté ndoshta njésia matése e drejtpérdrejté
e analizés kosto/pérfitim. Ajo mund té shprehet sipas formulés mé

poshté™
B -C
NPV =y 2=
o (1+7)
ku:
NPV = vlera aktuale neto (VAN)
Bn = pérfitimet né vitin n shprehur né lek
Cn = kostot né vitin n shrehur né lek
= norma reale e skontimit
n = periudha e vlerésimin né vite
Tabela 5.
Ngs Kuptimi Veprimi
NPV >0 | Projekti éshté i viefshém Projekti do té pranohet pér t'u zbatuar

NPV <0 | Projekti nuk éshté i vlefshém | Projekti duhet té refuzohet

Projekti as shton as pakéson | Projekti mund té pranohet ngs norma e

B vlerén kérkuar e kthimit éshté pércaktuar




- Norma e brendshme e kthimit — éshté norma e skontimit né té cilén
vlera aktuale neto éshté e barabarté me zero. Njé projekt éshté
potencialisht i vlefshém nése norma e brendshme e kthimit éshté mé
e madhe se norma e skontimit e aplikuar né vlerésim. Sa mé e larté
té jeté norma e brendshme e kthimit aqg mé i preferueshém éshté
projekti

- menaxhimi i riskut dhe ndryshimeve — éshté njé tjetér komponent i cili
duhet marré né konsideraté pérgjaté vlerésimit té alternativés mé té
miré té investimit

1.4 Kriteret pér pérzgjedhjen e projekteve prioritare né PIK
Mé poshté ju sjellim disa nga kriteret bazé, té cilat mund té pérdoren
nga njésia e qgeverisjes vendore, pér klasifikimin dhe prioritarizimin e
projekteve kapitale t& PIK. Ké&to kritere nuk jané té& detyrueshme, ato
mund té variojné sipas njésive vendore dhe nevojave té tyre. Megjithaté
pércaktimi i kétyre kritereve Ihtéson punén e grupit t& PIK dhe shérben
si bazé né zbatimin e métejshém té procesit. E réndésishme éshté gé
té gjitha kriteret e vendosura t€ marrin né konsideraté tre elementé
kryesoré:

a. koston minimale té investimit

b. jetégjatésiné minimale té pérdorshme té investimit

C. kostot e mirémbajtjes
Né funksion té kétyre tre treguesve thelbésoré mund té specifikohen mé
tej disa prej kritereve si mé poshté:

i. Projekti ka natyré urgjente (p.sh. nése rrezikohet jeta e
banoréve té njé blloku té caktuar, rikonstruksioni i rrjetit
shpérndarés i ujit t& pijshém do té shmangé epideminé né
kété lagje/bllok, etj.)
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Vi.

vii.

viii.

Projektet, realizimi i t& ciléve kushton mbi njé vleré, té
pércaktuar nga grupi i PIK dhe njésia vendore.

Zbatimi i projektit gjeneron té ardhura né buxhetin e njésisé
vendore dhe kéto té ardhura brenda njé periudhe prej disa
vjetésh mbulojné té gjithé koston e investimit.

Jetégjatésia e njé investimi (Sa mé jetégjaté té jeté ai aq mé
miré éshté pasi, do té kérkojé vetém fonde pér mirémbajtjen.
Pra kostoja e investimit éshté vetém kosto mirémbaijtjeje).
Gjeneron vende té reja pune duke zbutur késhtu problemet
sociale té gytetit.

Numri dhe kategorité e pérfituesve i larté

Projekti/investimi éshté planifikuar nga geveria géndrore/
ministrité e linjes (mund té jeté né pérputhje me politikat
kapitale té geverisé géndrore, por gé i shérben qgytetit)

| financuar nga donatorét (financim i ploté ose i pjesshém)
Projekti éshté né vazhdim (ai ka nisur zbatimin mé paré)
Projekti mbéshtet strategjiné e zhvillimit ekonomik té qytetit

Por, ka edhe ményra té tjera pér té béré prioritarizimin e projekteve né

Planin e Investimeve Kapitale, duke i ndaré ato né kategori, dhe duke

e béré procesin pérzgjedhés edhe mé té lehté. Megjithése nuk ka njé

limit pér kategorizimin e projekteve té& Planit t€ Investimeve Kapitale,

Investimet Kapitale mund té ndahen né disa kategori. Disa kategorizime

té projekteve mund té jené si mé poshté:

| detyrueshém / urgjent / i réndésishém

Né kété kategori do té pérfshihen ato projekte té cilat rregullojné njé

gjendje té rrezikshme pér shéndetin e komunitetit, siguriné e tyre et;.

| déshirueshém




KAPITULLI V: INVESTIMET KAPITALE DHE KRITERET PER PRIORITARIZIMIN E TYRE

Né kété kategori mund té pérfshihen projekte té cilat ruajné ose
pérmirésojné ambjentet ekzistuese duke béré té€ mundur rritien e
standarteve té shérbimit dhe reduktimin e kostos sé mirémbajtjes dhe
operative.

o | pranueshém

Né kété kategori do té pérfshihen ato projekte té cilat mundésojné té
njéjtin standard t& shérbimeve ose e pérmirésojné até, pérmirésojné
ambjentet ekzistuese, apo sigurojné njé shérbim té ri.

Qé shtyhet né kohé

Né kété kategori do té pérfshihen ato projekte té cilat mund té shtyhen
pér mé voné, nuk jané urgjente, dhe ndoshta kané nevojé pér planifikim
dhe analizé shtesé.

Tabela 6. (=)

Kriteret pér prioritarizimin e Investimeve Kapitale:

i. Projekti ka natyré urgjente (p.sh. nése rrezikohet jeta e
banoréve té njé blloku té caktuar, rikonstruksioni i rrjetit
shpérndarés i ujit té pijshém do té shmangé epideminé né
kété lagje/bllok, etj.)

i. Projektet, realizimi i t& ciléve kushton mbi njé vleré, té
pércaktuar nga grupi i PIK dhe njésia vendore.

i. ~ Zbatimi i projektit gjeneron té ardhura né buxhetin e njésisé
vendore dhe kéto té ardhura brenda njé periudhe prej disa
vjetésh mbulojné té gjithé koston e investimit.

iv. Jetégjatésia e njé investimi (Sa mé jetégjaté té jeté ai aq mé
miré éshté pasi, do té kérkojé vetém fonde pér mirémbaijtjen.
Pra kostoja e investimit éshté vetém kosto mirémbajtjeje).

v.  Gjeneron vende té reja pune duke zbutur késhtu problemet
sociale té gytetit.

vi.  Numri dhe kategorité e pérfituesve i larté
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vii.  Projekti/investimi éshté planifikuar nga geveria géndrore/
ministrité e linjés (mund té jeté né pérputhje me politikat
kapitale té geverisé gqéndrore, por qé i shérben qgytetit)

vii. | financuar nga donatorét (financim i ploté ose i pjesshém)

ix.  Projekti éshté né vazhdim (ai ka nisur zbatimin mé paré)

x. _ Projekti mbéshtet strategjiné e zhvillimit ekonomik té gytetit




KAPITULLI VI )
PERGATITJA E DOKUMENTIT TE PIK

Procesi i hartimit t& PIK pérfshin njé dinamiké té gjeré veprimesh dhe
aktorésh brenda dhe jashté Bashkisé&, angazhimi dhe kontributi té ciléve
béhet akoma mé i réndésishém pérgjaté zbatimit dhe monitorimit té tij.
Realizimii prioriteteve té pércaktuara né PIK sipas kalendarit t& planifikuar
dhe miratuar pérqgas akoma mé shumé njésité vendore me misionin
dhe vizionin e pércaktuar né Planet Strategjike t& Zhvillimit. Strategjia
e Zhvillimit éshté njé platformé e cila adreson zhvillimin imperativ té
qytetit fokusuar jo vetém né objektiva té lidhur me funksionet e veté
njésisé por edhe mé gjeré né njé perspektivé afatgjaté, ndérkohé qé
Plani Investimeve Kapitale éshté pikérisht instrumenti i cili materializon
géllimet dhe objektivat né inisiativa konkrete. Skema mé poshté sjell
orientimin e kétyre proceseve né funksion té pérmbushjes sé misionit,
géllimeve dhe objektivave té njésive vendore té miratuara né Planet
Strategjike té Zhvillimit.

1.1 Pérmbajtja e dokumentit té PIK dhe miratimi i tij
Né pérfundim té procesit lehtésuesi i PIK (komiteti/grupi i punés pér PIK)
do té pérgatisé njé dokument, i cili pérshkruan projektet e pérzgjedhura,
dhe ia komunikon ato né ményré té sintetizuar autoritetit lokal (kryetarit
té njésisé dhe késhillit bashkiak) dhe qytetaréve. Dokumenti duhet té
shprehé qarté procesin népérmjet té cilit &shté kaluar pér pérgatitjen
e PIK dhe racionalen pér pérzgjedhjen e projekteve kapitale. Njé plan
shumévjecar i Investimeve Kapitale duhet té pérfshijé minimalisht:
o Njé kapitull hyrés, prezantues pér njésiné e geverisjes vendore,
vizionin e saj pér zhvillimin e gytetit/fshatit dhe t& dhéna té tjera
plotésuese
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o Nje pérmbledhje té shkurtér t& metodologjisé dhe parimeve
kryesore qé kané udhéhequr procesin e hartimit t& PIK

o Njé pérmbledhje narrative, e cila pérshkruan né pérgjithési
procesin pér hartimin e PIK dhe rezultatet e prioritarizimit té
procesit

o Njé pérmbledhje té analizés sé historikut financiar bashkiak, ku
té jené evidentuar tendencat kryesore né lidhje me té ardhurat
dhe shpenzimet e njésisé vendore

o Pérmbledhje e analizés financiare né lidhje me parashikimin
e té ardhurave dhe shpenzimeve té njésisé vendore né vitet e
PIK

o Njé panoramé té pérgjithshme té projekteve té pérzgjedhura
dhe mekanizmave té financimit té tyre

« Njé pérmbledhje shpjeguese pér secilin nga projektet

e Instrumentat e monitorimit t& PIK mbéshtetur né burime
(inpute), produkte (outpute) dhe rezultate (outcome)

e Cdo informacion tjetér té& réndésishém né lidhje me procesin

Dokumenti i pérgatitur, Plani shumévjecar i Investimeve Kapitale,
prezantohet prej kryetarit t& njésisé vendore (ose lehtesuesit t& PIK)
né Késhillin Bashkiak pér diskutim dhe miratim. Dokumenti duhet té
pérmbajé té gjitha informacionet e nevojshme pér vendimmarrésit pér té
mundésuar njé vlerésim té sakté té procesit, projekteve dhe vendimeve,
konform politikave lokale dhe géndrore.




KAPITULLI VII
MONITORIMI |1 PIK

Ashtu si edhe ¢do objektiv tjetér i njésisé té geverisjes vendore, edhe
plani i investimeve kapitale kérkon jo vetém hartimin, miratimin dhe
zbatimin e njé kalendari aktivitetesh por edhe monitorimin e tij. Pér
té garantuar realizimin e PIK, si njé proces gé zgjat né kohé, éshté e
domosdoshme qé njésia e geverisjes vendore dhe stafi i saj té béjné
té mundur monitorimin e vazhdueshém té kétij procesi. Gjaté hartimi té
planit té investimeve kapitale, éshté pércaktuar “strategjia” e investimeve
kapitale duke i dhéné pérgjigje njé séré pyetjesh si: “Ku jemi?”; “Ku duam
té shkojmé?”; “Kur duam té shkojmé?”; “Si do té shkojmé?”

Monitorimi i PIK shihet i lidhur ngushtésisht me inputet, outputet dhe
outcomet té cilat mundésojné vlerésimin mbi realizimin e géllimeve dhe
objektivave té lidhur me misionin dhe géllimin e programit respektiv.

Inpute — jané burimet financiare, njerézore, pajisjet dhe mjetet té cilat
vihen né dispozicion té realizimit t& njé outputi brenda njé programi apo
shérbimi specifik

Outpute — pérshkruan njé produkt t& caktuar né terma sasioré (numri i
km té rrugéve té shtruara)

Eficenca — éshté raporti midis inputit t& pérdorur pér njési té outputit ose
kosto e outputit (kosto/njési — kosto/km rrugé té rikonstruktuar)

Outcome — éshté rezultati i arritur nga realizimi i njé outputi t& caktuar
bazuar né aspektet sasiore dhe cilésore té shérbimit (% e qytetaréve té

cilét vlerésojné se rruga éshté né kushte shumé té mira)
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Skema mé poshté paraget lidhjen midis kétyre elementéve brenda
zhvillimit t& projektit kapital dhe i referohet dokumentit t&€ pérdorur né
monitorimin e Programit buxhetor afatmesém né nivel géndror.

Figura 4. Skema e monitorimit dhe vlerésimit té projekteve kapitale

Qéllimet dhe objektivat e PIK jané komponentét bazé pér monitorimin
dhe vlerésimin e projektit té lidhura me inputet, outputet dhe outcomet.
Specifika e indikatoréve (SMART) té pérdorur né monitorimin dhe
vlerésimin e PIK lidhet me natyrén e tyre dhe konkretisht:

a) Specifik - lidhen me tregues konkreté té aktivitetit t& njésisé

b) Té matshém - evidentojné nivelin e realizimit té treguesve dhe
aktiviteteve

c) Té arritshém — indikatorét e lidhur me evidentimin e kostos,
ményrén e mbulimit té financimit t& projekteve e béjné até té
arritshém

d) Real — pérsa kohé evidentohen si prioritete té komunitetit
vlerésohen realiste




e) Té strukturuar né kohé — planifikimi i projekteve kapitale pér ¢do
vit e bén até té strukturuar né kohé

Pér t& gené mé té pérgjegjshém dhe té miré orientuar né pérdorimin
e burimeve financiare né dispozicion, éshté shumé e réndésishme té
vlerésohet si po pérdoren ato. Né kété aspekt, monitorimi dhe vilerésimi
marrin réndési jo vetém pér matjen e nivelit té realizimit t& objektivave
té PIK por mbi té gjitha ato orientojné politikat buxhetore pér periudhén
afatmesme.

Pérve¢ sa mé sipér, monitorimi i PIK mund té béhet né shumé ményra,
disa prej té cilave jané renditur mé poshté:
i.  Njé prejményrave bazohet né elementét sasioré té pérmbushur
né PIK (numri i objekteve té realizuar né kohén e planifikuar)
i.  Njé ményré tjetér éshté edhe monitorimi né kohé dhe me cilési
i cdo aktiviteti apo investimi té planifikuar sipas ndarjes sé
fazave té investimeve
ii. ~ Njé tjetér ményré ka té€ béjé me vlerésimin e kritereve té
pércaktuara gjaté pérzgjedhjes sé projekteve té PIK. Mbi kété
bazé mund té matet edhe impakti i investimit kapital ose:

o Sa dhe si éshté pérmbushur objektivi i strategjisé sé
zhvillimit t& qytetit né sajé té investimit kapital t& kryer (p.sh
matja e kénagshmérisé gytetare né lidhje me céshtjen qé
zgjidh investimi kapital mund té jeté njé tregues)

o Sijané té ardhurat e gjeneruara nga ky investim? A jané ato
sipas planifikimit t& béré nga njésia vendore?

e A ka mundur njésia vendore té& mbulojé vlerén e investimit
nga té ardhurat e gjeneruara brenda periudhés gé éshté
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parashikuar?

e A jané pérdorur burimet financiare té€ Bashkisé né ményré
eficente?

o Sidhesajanépérmbushurnevojatdhekérkesatekomunitetit?

Pér sa kohé, Plani i Investimeve Kapitale né térésiné e vet pérfshin
komponenté financiaré€, monitorimi dhe vlerésimi i tij lidhet me treguesit e
lidhur me: a) realizimin e buxhetit; b) realizimin e té ardhurave; c) politikat
specifike té lidhura me burimet financiare; d) realizimin e shpenzimeve
operative; e) fondet kapitale; f) transfertat; g) shuma e fondeve té veta
pér projektet kapitale; si dhe indikatoré té lidhur me h) vlerésimin e
projekteve kapitale té planifikuara dhe té realizuara; j) kostot etj (Aneksi
11 — Matricé indikatorésh pér monitorimin e performancés sé PIK).




KAPITULLI VIl
PLANI | VEPRIMIT DHE KALENDARI
PER HARTIMIN E PIK

Megéllimhartimin, miratimin, zbatimin e planittéinvestimeve kapitale éshté
e nevojshme té hartohet edhe njé Plan Veprimii shogéruar me kalendarin
e aktiviteteve sipas té cilave do té zbatohet procesi. Né kété Plan Veprimi
duhet té identifikohen: (i) aktivitetet; (i) afatet; (iii) personat pérgjegjés, etj.
Ky plan veprimi éshté i nevojshém té hartohet dhe té ndiget pasi jo vetém
identifikon né ¢’fazé té progesit t& hartimit t€ PIK ndodhet njésia, por
edhe se ku déshiron té shkojé, si do té shkojé, ¢faré duhet té béjé, etj.
Nga ana tjetér, ky plan veprimi e bén planin e investimeve kapitale té
matshém, pra na jep mundésiné té monitorojmé progesin.

Njé model i planit t& veprimit dhe kalendarit pér hartimin dhe realizimin e
PIK né njé afat kohor prej 12 muajsh, mund té jeté si mé poshté:

Janar: Né muajin Janar, kryetari i njésisé vendore dhe késhillit t& njésisé
grumbullojné informacionin nga komuniteti dhe biznesi népérmijet
mbledhjeve té hapura, komisioneve késhilluese, anketimeve etj. Mbi
bazén e informacionit t& marré, ata, pércaktojné politikat kapitale té vitit
té cilat mé pas do té udhéheqin progesin e hartimit t& PIK.

Po né fillim té vitit, pasi té jeté formuar dhe legjitimuar, grupi lehtésues i
PIK, duhet té fillojé punén pér t& mundésuar:

o Parashikimin e fondeve né dispozicion pér projekte kapitale

o Identifikimin dhe analizimin e burimeve té financimit té investimeve

o Rishikimin e politikave té zbatimit dhe raportimit né lidhje me PIK

e Shpérndarijen e udhézimeve dhe formularéve pér kérkesat e
projekteve kapitale pér drejtorité e njésisé vendore dhe ndérmarrjet

né varési
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Shkurt/Mars: Mbi bazén e udhézimeve dhe formularéve pér kérkesat
e projekteve kapitale gqé jané shpérndaré né muajin Janar nga grupi i
punés sé PIK, té gjitha drejtorité e njésisé dhe ndérmarrjet né varési
té saj duhet té pérgatisin dhe dorézojné kérkesat e tyre prané grupit té
punés sé PIK.

Mars/Prill: Né kété periudhé, pasi formularét pér investime kapitale jané

plotésuar dhe dorézuar, grupi i punés sé PIK vazhdon punén pér hartimin

e PIK duke zbatuar hapat si mé poshté:

o Rishikon dhe raporton mbi zbatimin e planit t& aktiviteteve pér
periudhén 3 — 6 mujore, por jo mé voné se 6 mujore

o Shqyrton projektet paraprakisht

Ky éshté njé proges i cili do té shérbejé si fillimi i punés pér grumbullimin e

materialeve, njohjen e situatés dhe vierésimin e saj. Né kété proces duhet

té pérfshihen: (i) departamenti / zyra ekonomike; (ii) departamenti / zyra

e urbanistikés; (iii) departamenti / zyra e projektimeve; (iv) departamenti/

zyra e planifikim zhvillimit; té cilat béjné njé shqyrtim teknik té kérkesave

té paraqitura.

Prill/Maj: Gjaté késaj periudhe, éshté shumé e réndésishme qé grupi i

punés sé PIK té plotésojé aktivitetet si mé poshté:

o Caktimin e prioriteteve dhe perzgjedhjen e projekteve kapitale té
cilat do té pérfshihen né PIK

o Pércaktimin e buxhetit kapital né dispozicion té njésisé vendore duke
marré parasysh edhe parashikimin e té ardhurave sipas buxhetit
afatmesén qé dorézohet né fillim t& muajit Qershor

o  Akordimin e fondeve té disponueshme dhe programimin e projekteve

o Pérgatitjen e draftit té PIK disa vjecar

Qershor/Korrik: Gjaté késaj periudhe, kryetari i bashkisé, késhillit

bashkiak dhe stafi i PIK organizojné mbledhje t& hapura me komunitetin




KAPITULLI VIII: PLANI I VEPRIMIT DHE KALENDARI PER HARTIMIN E PIK

mbi PIK-un e propozuar, diskutojné dhe né fund aprovojné draftin e PIK
si njé dokument té planifikimit t& investimeve. Grupi i punés pér hartimin
e PIK duhet té pérfshijé planin e vitit t& paré té PIK-ut si pjesé pérbérése
té buxhetit té njésisé. (Té gjitha investimet e parashikuara né buxhet pér
t'u kryer né vitin e paré, do té pérfshihen né PIK)

Gusht/Shtator: Njésia vendore/késhilli i saj shqyrton dhe/ose miraton
projektet disa vjecare té PIK. Té paktén projektet kapitale té parashikuara
pér vitin e paré do té merren si pjesé integrale e buxhetit t& njésisé, pa
pérmendur kétu faktin se né hartimin e projekt-buxhetit njésia duhet té
béjé njé parashikim té té gjithé aktiviteteve pér njé periudhé disa vjecare
(minimumi 3 vjet). Né kété periudhé parashikohet fianlizimi i projekt —
buxhetit dhe miratimi paraprak i tij.

Tetor/Néntor: Grupi i punés bén rishikimin e PIK dhe buxhetin kapital
vjetor. Duke u bazuar né buxhetin kapital vjetor, grupi i punés, bén
edhe parashikimin e projekteve kapitale pér financim. Kemi parasysh
faktin qé né kété periudhé njésité mund té& marrin informacion né lidhje
me transfertén e kushtézuar dhe transfertén e pakushtézuar qé do té
delegohet nga geveria géndrore né vitin pasardhés. | gjithé materiali i
pérgatitur i paraqitet pér diskutim e miratim té gjithé aktoréve gé lidhen
me kété procges.

Dhjetor: Né kété periudhé materiali i paraqitet késhilli t& njésisé vendore,
i cili b&n miratimin e tij e pas kétij miratimi, kryetari i njésisé vendore
dhe kryetari i késhillit nénshkruajné buxhetin dhe planin e investimeve
kapitale pér vitet né vazhdim.
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Aneksi 3. Llogaritja Analitike e té Ardhurave

000/leké

TE ARDHURAT

TAKSA VENDORE
[Taksa mbi Pasuriné

Taksa mbi Ndértesat

Taksa mbi Tokén Bujgésore

[Taksa mbi Biznesin e Vogél

[Taksé Tabele

[Taksa e Rregjistrimit té Automjeteve

[Taksé zénie hapésire Publike

[Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé

[Taksa e Kalimit té Pronésisé

[Taksé Fjetje né Hotel

[Tarifé Pastrimi

TARIFAT VENDORE

[Tarifé Gjelbérimi

[Tarifé Ndrigimi

Licenca, leje, autorizime (transport, etj)

[Tarifé Therrje Bagétie

[Tarifé Rregjistrimi

[Tarifa te tjera te miratuara nga Njesia Vendore

[Tarifé Gjuetie dhe Peshkimi Amator

©|lo(N|jo|a|sw N

[Tarifé Parkimi Automjete

Qera Trualli

Té Ardhura té tjera

IQera Objekti + Veprimtari Ekonomike

Shitje e Qera Trualli

Blerje Trualli

IDhurata/Sponsorizime

[Donacione

[Té tjera (interesa, gjoba)

o (N|o|o|sw|n|=

Garanci punimesh
Pagesa
[Té prindérve pér kopéshtet e fémijéve

N =

[Té prindérve pér cerdhet e fémijéve

[Té prindérve pér konviktet
Grant + Té Ardhura té Trashéguara

Taksa e Tatime té ndara
Transferta e Pakushtézuar

Transferta e Kushtézuar
Arsimi

[Shérbimi Shéndetésor

Kujdesi Social

Rendi Publik

Mbrojtja e Mjedisit

Gjendja Civile

Sekretare Deputetit

[Subvencionet

ol®|(N|o|a|s|jw(N|=

IZyra Gjendjes Civile
Investime nga Buxheti Shtetit
Té Ardhurat Kapitale

| 1 Shiteprove | | | | | | |

TOTALI (A+B+C+D+E+F+G+H)
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Aneksi 8: Formulari i Evidentimit té Projektit

‘ PROPOZIM INVESTIMI

01. Pikat e kontaktit

Institucioni buxhetor

Drejtoria

Grupi lehtésues i PIK

Kontakti pér grupin e PIK

Personi i kontaktit né grupin e PIK

Kontakti i personit
té PIK

02. Identifikimi i Investimit

Ministria/grupi/sektori
(Institucioni buxhetor)

Kodi i Grupit

Emri i Programit

Kodi i Titullit (Programit)

Emri i Projektit

Kodii Projektit

Numri i identifikimit (DMIP)

Vendndodhja

Statusi i projektit

Status i financimit nga donatori (nése ka)

Data e fillimit

Data e pérfundimit

03. Justifikimi i Investimit

Nevoja pér investimin/ Problematika e gjendjes aktuale

Arsyet pér ndérhyrjen

Pérputhja e projektit me Strategjiné e Qytetit/ Qéllimet e programit

04. Formulimi i Projektit

Emri i projektit

Pérshkrimi i projektit

Objektivat e projektit

Rezultatet/pérfitimet e projektit

Indikatorét e projektit. Do té riparohen xxx m2 rrugé, etj

05. Kostot e méparshme té projektit

Kosto e investimit deri né fund té 200___
(nése ka patur), 000/leké

Kosto e parashikuar deri né fund té
200__ (nése ka), 000/leké
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06. Kostot shtesé té investimit/ Té ardhurat e Projektit

Kostot e Projektit

Kosto e

Kosto totale mbetur &
e projektit 2008 2009 20010 invest

000/leké 000/1eké | 000/leké 000/leké "

000/leké

(a) Kosto e Investimit (230-232)

(b)Shpenzime periodike si rezultat i
zbatimit t& investimit

(c) Totali i kostove

07. Menaxhimi i projektit dhe rreziget e para - kushtet e realizimit

té investimit

Rreziget dhe Supozimet gjaté zbatimit dhe realizimit té projektit dhe veprimet parandaluese té planifikuara

Pérmbledhje e menaxhimit dhe organizimit té zbatimit t& projektit

Plani i projekdit i zhvilluar

Projekt idea e zhvilluar

Po/do | studimi i fziblitetit  zhilluar Poldo

Analiza té tjera ekonomike-financiare Po/Jo
Po/Jo

08. Vlerésime té tjera

Vlerésimi mjedisor

Té tjera (specifiko)

Vlerésime té impaktit t& investimit né fusha té tjera

Vlerésimi i impaktit social té investimit Po / Jo / Té panevojshme

Po / Jo / Té panevojshme

Po/Jo

09. Informacione té tjera

‘ Komente té tjera
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10. Autorizuesit / Nivelet e vlerésimit / aprovimit té projektit

Qéllimi i rishikimit/

Emri Nénshkrimi Data Statusi i Projektit

Aprovimi pér tu
shqyrtuar mé tej
Projekti i
propozuar si
prioritar

Drejtuesi i grupit
lehtésues té PIK

Komente nga Drejtuesi i grupit té PIK (ngs ka)

Aprovimi i kostos
sé projektit

Kostoja e vilerésuar
nga Institucioni

Shefi i financés i
Institucionit Buxhetor/
pérfagésuesi né grupin

e PIK Buxhetor
Komente nga Buxheti dhe Financa i Institucionit Buxhetor (ngs ka)
Konfirmimi i
Drejtuesi i Institucionit prioritetit t& projekiit
Aprovuar/Refuzuar
buxhetor L
nga Institucionit
Buxhetor

Komente nga Drejtuesi i Institucionit Buxhetor (ngs ka)

Fotografi
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Aneksi 10. Lidhja e PIK me PBA

Programi: Arsimi para shkollor

Objektivi:  Té organizojmé shérbimin e arsimit para-shkollor pér té

gjithé fémijét e qytetit toné pér t'u dhéné atyre akses né
edukimin cilésor

do té rritet numri i
fémijéve né kopéshtin nr.3
nga 40 né vitin 2010

né 50 né vitin 2011

1,500

10 shtetér té rinj

Etj.

Qéllimi: Té pérmirésojmé shérbim arsimor parashkollor pér komunitetin toné
Brenda vitit 2013
Objektivi Strategjik Inpute Outpute
Brenda vitit 2011 1 kopésht i rikonstruktuar Arsimi parashkollor

éshté pérmirésuar
me njé kopésht té
rikonstruktuar

Aktivitetet Kostot
1) Pérgatitia e dokumentave té projektit dhe preventive 250
2) Pérgatitia e dokumentave té tenderit 50
3) Tenderimi 100
4) Kontraktimi 0
5) Rikonstruksioni i kopéshtit 3 1100
6) Pajisje té reja 200
Kosto Totale 700




ANEKSE

Aneksi 11. Matricé indikatorésh pér monitorimin e performancés sé PIK

Indikatoré té
lidhur me:

Komponentét e vlerésuar

Viti Viti
bazé  monitoruar

Konstatime/

Krahasimi Komente

a) realizimi i buxhetit

b) shpérndarja e buxhetit pér banoré

c) realizimi i taksave vendore

Performancnn | d) realizimi i tarifave vendore

e Buxhetit tn e) té ardhura té trashéguara

Bashkisn f) transferta e pakushtézuar
g) transferta e pakushtézuar/banoré
h) subjekte biznesi vogél

Taksapaguesit ™'\ oide biznesi madh

- biznese — - —

I j) té ardhura nga abonentét familjaré

- familjaré
k) té ardhura vetém taksé ndértese
|) shpenzimet operative e mirémbajtjes
Il) shpérndarja e shpenzimeve /
banoré

Shpen1|lmet m) shpenzime kapitale

- operative - -

. - shpenzime kapitale Grant

- kapitale
Konkurues
- shpenzime kapitale té ardh. e veta
n) shpenzime kapitale / banoré

Projektet p) projekte té planifikuara

Kapitale q) projekte té realizuara

tn r) % - ja e realizimit té PIK

parashikuara
nn PIK

s) projekte né vazhdim

sh) projekte té parealizuara

t) kosto e planifikuar

Kosto e th) kosto e realizuar
projekteve u) % - je e realizimit
kapitale

v) kosto e pafinancuar

z) burime té reja (subjekte té reja)

- biznesi vogél

Politikat - biznesi madh
specifike tn tn | y) zvogélimi burimeve
ardhurave - biznesi vogél

- biznesi madh

X) rritja/ulja e bazés sé taksueshme
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