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Raport i situatés sé planifikimit té territorit né Shqipéri'

Rudina TOTO

1 Ky dokument éshté pérgatitur né kuadér té zbatimit té Projektit té Planifikimit
dhe Qeverisjes Vendore né Shqipéri (PLGP), té financuar nga USAID. Ky dokument jo
domosdoshmérisht pérfagéson kéndvéshtrimet dhe piképamjet e USAID.
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1. Hyrje

Qéllimiikétij raporti éshté té ofrojé njé véshtrim analitik té sistemit
té planifikimit té territorit né Shqipéri. Planifikimi i territorit éshté
njé nga funksionet ekskluzive té geverive vendore, né nivelin apo
formén e pércaktuar nga legjislacioni i planifikimit. Si rezultat,
ndikimi i saj né geverisje dhe né reformén e decentralizimit né
Shqipéri éshté i konsiderueshém. Né zbérthim té sistemit té
planifikimit té territorit, ky raport do té prezantojé vecanérisht
marrédhénien reciproke mes planifikimit dhe qeverisjes né
Shqipéri. Gjetjet dhe rekomandimet nga ky raport mund té
pérdoren nga Projekti i Planifikimit dhe Qeverisjes Vendore né
Shqipéri pér té ndihmuar diskutimin kombétar mbi progresin e
ardhshém té reformés sé decentralizimit té geverisjes.

Raporti éshté i pérbéré nga tre kapituj kryesoré. Kapitulli i paré
ofron njé pasqyré analitike té sistemit té planifikimit té territorit,
duke pérshkruar evoluimin e sistemit dhe duke u fokusuar né
fazén e fundit/mé aktuale té kétij procesi. Kapitulli i dyté rendit
pérfundimet e analizés sé béré né kreun e paré. Kapitulli i treté
synon té rendisé rekomandimet e politikave, gé mund té merren
parasysh nga Projekti PLGP-sé dhe geveria shqiptare.

2. Véshtrim i pérgjithshém i Planifikimit té Territorit né Shqipéri
2.1 Nga Planifikimi Urban né Planifikimin e Territorit

2.1.1 Kuadri institucional i planifikimit urban né fillim té viteve,
90 dhe zhvillimi i territorit

Shqipéria ka njé histori té ndérlikuar e té trazuar té planifikimit
hapésinor/urban gé daton gé nga shekulli i kaluar (viti 1950 e
mé tej) dhe gé ka pérjetuar njé transformim dramatik pér shkak
té ndryshimit té regjimit politik dhe ekonomik né vitin 1990.
Planifikimi, me pérkufizim, lidhet ngushté me sistemet politike,



ligiore dhe administrative. Si rezultat, sistemi i planifikimit ka
pérjetuar njé transformim dramatik pas ndryshimit té regjimit
politik dhe ekonomik né vitin 1990, dhe késhtu ka béré edhe sjellja
e grupeve té aktoréve kryesoré, nga hartuesit e politikave deri tek
zhvilluesit.

Planifikimi, nén regjimin e kaluar tejet té centralizuar socialist
ishte po ashtu i centralizuar. Prona i pérkiste shtetit dhe pérdorimi
i tokés dhe pronave né zonat urbane dhe rurale ishte i caktuar nga
shteti. Shkollat e mendimit dhe té dijes sé sistemeve té planifikimit
ishin importuar nga blloku sovjetik pér shkak té lidhjeve politike
midis geverive. Késhtu, nga vitet 1945 deri né vitin 1980 stili
lindor-sovjetik i arkitekturés dhe projektimit urban dominonte
né té gjitha territoret urbane. Instrumenti kryesor i “planifikimit
urban” né até kohé ishte Plani Rregullues pér qytetet apo fshatrat.
Arkitektura ishte jashtézakonisht e standardizuar dhe unifikuar
(modelet e njéjta té pérséritura né gjithé vendin) dhe shumé e
varfér né aspektin e cilésisé sé hapésirés. Plani Rregullues ishte
njé instrument jashtézakonisht i ngurté, gé synonte té tregonte
vendndodhjen e ndértesave né qytet dhe pérdorimin e tyre. Mé
shumé sesa njé instrument planifikimi, ai ishte instrument pér
gevering, qé té “pércaktonte shpérndarjen e pushtetit té saj né
territor” né mbéshtetje té politikave sektoriale té centralizuara.

Ndryshimi filloi qé né vitin 1993, kur Parlamenti Shqiptar miratoi
Ligjin nr. 7693 “Pér Urbanistikén”. Ky ligj éshté ndryshuar tri heré
gjaté 1994-1997 dhe né vitin 1998, geveria miratoi njé Ligj té ri
“Pér urbanistikén” (nr. 8405) dhe rrjedhimisht njé Rregullore té
Urbanistikés (miratuar me vendim té Késhillit t& Ministrave).
Té dyja ligjet, né parim, synonin té “pércaktonin rregullat e
pérgjithshme pér vendin dhe arkitekturén e strukturave”. Ligji i
dyté (i ndryshuar pér mé shumé se 10 heré né njé dekadé) solli
disa pérmirésime né krahasim me até té méparshmin, por nuk
arriti té avancojé né parim si dhe té njohé ndryshimet e shpejta qé
ndodhnin né territor gjaté asaj kohe. Dy faktoré té réndésishém
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gé ky ligj nuk mori parasysh ishin: 1) fenomeni i ndértimeve té
jashtéligjshme i pérhapur shpejt né periferité e té gjitha gendrave
té médha urbane pérgjaté bregut peréndimor té Shqipérisé; 2)
kalimi i pronés nga pronési shtetérore né private. Kjo e fundit
pérbénte njé reformé té réndésishme té geverisé. Megjithaté, ligji
pér planifikimin urban dhe mentaliteti i zyrtaréve publiké lidhur
me planifikimin dhe manaxhimin e tokés, nuk i morén parasysh
efektet e tij pér njé periudhé mjaft té gjaté kohore.

Ritmi fillestar i ngadalshém i institucioneve pér t’iu pérshtatur
ndryshimeve pas vitit 1990 dhe “verbéria e tyre” pér té njohur
kontekstin e zhvillimit té tokés, sidomos pas vitit 1995, u reflektua
né mungesén e njé reforme pér planifikimin, para dhe pas vitit
1998. Viti 2006 shénoi fillimin e procesit té reformimit té strukturés
ligiore dhe institucionale té planifikimit té territorit. Deri né até
vit, situata e manaxhimit urban né Shqipéri mund té paragitet si
né Tabelén 1.

Edhe pse reformat e planifikimit ishin té dobéta ose pothuajse
mungonin fare pér njé kohé mjaft té gjaté, ritmi i zhvillimit né
territorishteilarté dhe njé nga ato mé té paprecedentét né Europé.
Pjesa mé e madhe e lévizjes sé popullsisé ndodhi né dekadén e
paré té tranzicionit (1990-2000), por vazhdoi edhe pas vitit 2000.
Ky migrim i brendshém ishte i njé modeli kaskadé (ujévaré): njeréz
nga zonat e thella rurale |évizén kryesisht drejt gendrave urbane
té gargeve té tyre dhe familjet qé jetonin né gendrat mé periferike
urbane lévizén drejt Tiranés dhe qyteteve té tjera té médha té
bregdetit peréndimor. Arsyet kryesore té zhvendosjes ishin nevoja
pér kushte mé té mira jetese, infrastrukturé dhe strehim. Ky
migrim nxiti njé presion té larté pér strehim né qytete si Tirang,
Durrés, Shkodér, Fier etj., por duke gené se institucionet u gjetén
té papérgatitura pér t'iu pérgjigjur késaj nevoje me strehim té
pérballueshém financiarisht, zhvillimi informal mori hov shumé
shpejt. ALUIZNI raporton pér 270,592 aplikime pér legalizim (nga
procesi i vetédeklarimit). zhvillimet informale nuk u ndalén, duke



Duke iu referuar shifrave demografike, t&é dhénat e INSTAT-it
Megjithaté, numri besohet té jeté mé i larté?, sepse pas vitit 2007
(periudha e vetédeklarimit) tregojné se né vitin 2008® popullsia e
gargeve té Tiranés, Durrésit, Fierit dhe Elbasanit pérbénte 57% té
popullsisé sé pérgjithshme. Dendésia e popullsisé vetém né Tirané
ishte 480 banoré/km? né vitin 2008, ndérsa mesatarja vendi ishte
111 banoré/km?2. Ritmet e urbanizimit jané gjithashtu té larta né
Tirang, Durrés dhe Vloré duke evidentuar pabarazi té theksuara
midis bregdetit peréndimor dhe pjesés tjetér té vendit, si dhe
njé tendencé té lévizjes sé popullsisé. Kjo ka rezultuar edhe né
pérgendrim té larté té industrive dhe shérbimeve brenda zonés
Lezhé - Durrés - Tirané - Fier, si dhe né fragmentimin dhe humbjen
e tokés sé vlefshme bujgésore. Strehimi ka gené pér vite me
radhé prodhimi kryesor i industrisé sé ndértimit. Pas vitit 2005
mund té vérehet njé rritje e investimeve private né ndértimin e
infrastrukturave dhe aktiviteteve ekonomike né krahasim me
investimet pér strehim. Megjithaté, kjo éshté ende né fazé té
hershme (zhvilluesit nuk jané ende té interesuar té pérgendrohen
né investime né infrastrukturé apo té eksplorojné zhvillimet e
pérziera né shkallé té gjeré) dhe nuk ka té dhéna sasiore pér té
mbéshtetur kété fakt.

2 Vlerésimet e Bankés Botérore tregojné pér njé numér prej 80,000 ndértesash informale
qé nuk jané veté-deklaruar.

3 Megenése té dhénat e Censusit 2011 nga INSTAT-i nuk jané botuar ende zyrtarisht,
ne i jemi referuar té dhénave té INSTAT-it para kétij censusi.



Tabela 1. Zhvillimi dhe Manaxhimi Urban né Shqipéri 1992-2012*

- me ngjyré gri

tregohen BOSHLLEQET kryesore né reformat e planifikimit

Viti Decentralizimi & Qeveria Prona dhe zhvillimi informal Nd
1991 Ligji pér (privatizimin e) tokés, nr.7501.
1992 | Decentralizimi politik. Ndértimet informale pér té plotésuar nevojat pér | Emigr
strehim. popul
Emigr
nga 3
1993
1994 Ligji pér regjistrimin e pasurivsé, nr. 7843.
1995 Ligji pér shitblerjen e tokés urbane, nr. 7980.
1996
1997
1998 | Ligji kushtetues, nr. 8417.
Karta Europiane e AV-sé (VKM).
1999 | Strategjia e decentralizimit.
2000 | Ligji pér geverisjen vendore. nr. | Zhvillimet informale edhe si opsion biznesi.
8652.
Ligji pér reformén administrative.
2001 Ligji pér transferimin e pronave shtetérore nga geveria | Piku i
gendrore né geveriné vendore, nr. 8744. zhven
2002 | Decentralizimi fiskal.
2003
2004 | Fillon zbatimi i instrumenteve | Njohja e zhvillimeve informale né agjendat politike.
(fiskale). Ligji pér rikthimin dhe kompensimin e tokés, nr. 9235.
2005
2006 | Ligji pér taksat vendore, nr. 9632. Ligji pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
zonave informale, nr. 9482.
2007
2008 | Ligji pér huamarrjen e geverisés
vendore, nr. 9869.
Ligji pér sistemin buxhetor, nr. 9936.
2009
2010
2011
2012

4 Kjo tabelé nuk mendohet t'i mbulojé té gjitha ligjet dhe situatat. Ajo jep informacion mbi disa
nga hapat mé té réndésishém dhe/ose instrumentet ligjore té pérgatitura né Shqipéri pér té uar
pérpara zhvillimin e qeverisjes urbane.
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ryshimet demografike

Zhvillimi i tokés Reforma urbane/territoriale

imi ndérkombétar (-3.6% e
Isis€)

imi kombétar — urbanizimi
5% né 49% .

Ndértimi i banesave informale
Strehimi social népérmjet EKB-sé.

Ligji pér Urbanistikén, nr. 7693.

Ligji pér Urbanistikén, nr. 8405.

Konsolidimi i industrisé sé
ndértimit.

lévizjes sé popullsisé dhe
dosjet brenda vendit.

Strehimi social ofrohet lokalisht.

Ndértimet  vazhdojné, rénie
e shitjeve, rritjia e numrit té
apartamenteve bosh.

Ligji pér Planifikimin e Territorit, nr. 10119
&dhe njé VKM pér AKPT té miratuar.

2 VKM pér Regjistrin e Planifikimit.

Ligji pér PT dhe 3 VKM hyjné né fuqi.

3 ndryshime pér Ligjin e PT dhe VKM.

Shénim: Pér lehtési, né kété tekst termit Planifikim i Territorit do t'i referohemi me shkurtimin
PT dhe Agjencisé Kombétare té Planifikimit té Territorit me shkurtimin AKPT.
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2.1.2 Tiparet kryesore té sistemit né ndryshim

Mé 23 prill 2009, Kuvendi i Shqipérisé miratoi Ligjin Nr. 10119,
“Pér Planifikimin e Territorit”. Ky ligj né vetvete éshté konsideruar
si ligj kornizé®, zbatimi i té cilit do té varet térésisht né aktet
nénligjore dhe rregulloret pérkatése. Qé nga viti 2009 jané
pérgatitur 7 akte nénligjore dhe té paktén 1-2 té tjera pritet té
pérgatiten/miratohen. Ligji hyri plotésisht né fugi mé 30 shtator
2011. Institucionet, si né nivel gendror, ashtu edhe vendor, ende
ankohen pér shkallén e véshtirésisé, gé paraget ligji i ri (dhe aktet
nénligjore pérkatése). Né fakt, nga muaji shtator 2011 pak éshté
béré né lidhje me zbatimin e ligjit. Arsyeja kryesore e késaj éshté
dallimi mes ligjit té ri dhe atij té vjetér (dallimi mes sistemeve) dhe
aftésia e institucioneve dhe zhvilluesve pér t'u pérshtatur shpejt
me ndryshimet. Né pérgjithési, mund té thuhet se ligji i planifikimit
té territorit éshté mé kompleks dhe tejkalon né njé shkallé té
konsiderueshme kapacitetet aktuale té zyrtaréve publiké pér té
udhéhequr zbatimin e tij.

Ndryshimet midis dy ligjeve jané evidente fillimisht pérsa i pérket
géllimit, objektivave dhe parimeve bazé té planifikimit. Ligji i
ri ndryshon nga i vjetri, pasi jep mundésing, gé planifikimi té
mos ngelet vetém né specifikimin e “rregullave té pérgjithshme
pér vendosjen e ndértesave”, por té konsiderohet me té gjithé
karakterin e tij shumédimensional® né ¢do pjesé té territorit.
Instrumentet vendore té planifikimit té propozuara né Ligjin
pér Planifikimin e Territorit duhet té mbulojné gjithé territorin
administrativ té bashkisé apo komunés pérkatése, pavarésisht nga
karakteristikat urbane, rurale, bujgésore, natyrore etj., g&¢ mund
té keté ky territor (neni 27). Pérveg késaj, Ligji pér Planifikimin
e Territorit nuk ndalet tek planifikimi, ai i kushton vémendje té
konsiderueshme edhe zhvillimit té territorit dhe kontrollit té tij.

5 Ligjet kornizé japin parimet ligjore pa béré pérpjekje pér té gené specifiké.

6 Pér shembull, Neni 24 i Ligjit, duke folur pér uniformitetin e instrumenteve té
planifikimit, pércakton se kéto instrumente jané krijuar si njé kombinim i tipit (Sek-
sioni |, kapitulli 111), klasifikimit (neni 23), dhe nivelit (Pjesa llI, Kapitulli IIl).



Duke filluar me kapitullin VII, jané té paktén 38 nene né ligj, gé
ofrojné detaje té shumta pér zhvillimin territorial, pavarésisht
aspekteve té tjera té zhvillimit té evidentuara né gjithé ligjin.

Ligji pér Urbanistikén pércaktonte kompetenca pér ¢do autoritet
té planifikimit, duke pércaktuar edhe njé hierarki té qarté
té planifikimit. Ligji pér Planifikimin e Territorit e konsideron
decentralizimin si parim themelor pér ményrén e caktimit té
kompetencave tek autoritetet. Né pamje té paré, duket se
éshté arritur decentralizimi i ploté. Megjithaté, megenése Ligji
pér Planifikimin e Territorit mbulon mé shumé se toké urbane/
vendore, duket se planifikimi territorial nuk éshté njé funksion
ekskluziv, por né fakt éshté ndértuar si njé funksion i pérbashkét.
Késhtu, té gjitha ministrité e linjés dhe njésité né varési té tyre
mund té hartojné politika dhe plane territoriale né pérputhje me
kompetencat e tyre dhe kéto instrumente do té jeté detyruese pér
territoret vendore. Pérveg késaj, sapo té jené pércaktuar ¢éshtjet’
e réndésisé kombétare dhe zonat kombétare®, institucionet
pérkatése gendrore do té marrin vendimet e mépasshme, qé
ndikojné né planifikimin vendor. Po ashtu, ligji parashikon se
miratimi i planeve territoriale pér 18 bashkité “e kategorisé sé
paré”, do té béhet nga Késhilli Kombétar i Territorit (KKT), ndérsa
té gjitha NjQV-té e tjera do t’i miratojné planet e tyre né KKT né
raundin e paré té hartimit té planeve té tyre .

Ligji pér Planifikimin e Territorit trashégon pagartésité e Ligjit
Organik dhe té Ligjit té Urbanistikés pérsa i pérket qarkut, si niveli
i dyté i geverisjes vendore®. Gjithsesi, Ligji pér Urbanistikén ishte
i qarté sé paku pér funksionet minimale té garkut né lidhje me
planifikimin urban (delegimi nga bashkité dhe komunat, si edhe
miratimi i planeve té tyre nga garku).

7 Nenet 8, 8/1, 32, 74 dhe 89 té Ligjit pér Planifikimin e Territorit.
8 Zona gé jané né administrimin e geverisé gendrore.
9 Shih nenin 14 té Ligjit pér Planifikimin e Territorit.

21



Politikéndjekés apo Politikébérés 2!

22

Né ndryshim nga Ligji pér Urbanistikén, qé kérkon mbrojtjen e
interesave té ligishme gé lidhen me pronén private, ligji i ri pér
planifikimin e territorit pérfagéson njé hap konceptual pérpara.
Késhtu, ai nuk diferencon midis tokés private dhe asaj shtetérore,
kur flitet pér rregullat e planifikimit dhe té zhvillimit, dhe ofron
hapésiré pér ndarjen e té drejtave té pronés nga té drejtat e
zhvillimit. Kjo e fundit mundéson instrumentet pér kapjen e
vlerés, té cilat duhet té pérdoren nga njésité vendore né zhvillimin
e tokés, edhe pse praktikat dhe njohurité pér instrumente té tilla
mungojné plotésisht pér momentin.

Ligji i ri prezanton konceptin e Regjistrit té Territorit, si njé
instrument gé garanton transparencén e planifikimit dhe té
zhvillimit, si dhe njé bazé té dhénash gjithépérfshirése gjeografike.
Kjo metodé e teknologjisé sé larté pér mirémbajtjen dhe
administrimin e informacionit mbi territorin éshté padyshim e
vlefshme né procesin e planifikimit territorial dhe pér zhvillimit.
Megjithaté, ajo éshté shumé larg nga logjistika dhe kapacitetet
aktuale té burimeve njerézore qé jané té nevojshme pér té zbatuar
até. Sé fundi, Ligji nr. 10119 nuk pérmend mé studimet urbanistike
né territor. Né vend té tyre, ai ofron instrumentet, gé jané
rreshtuar sipas niveleve té administrimit dhe kané njé hierarki,
gé duhet té garantojé zhvillim té géndrueshém. Planet vendore
duhet té harmonizohen me ato kombétare dhe ndryshe nga Ligji
pér Urbanistikén, nuk jepet asnjé leje zhvillimi pa njé plan té
pérgjithshém territorial. Mund té béhen edhe planet e pjesshme,
por géllimi i tyre éshté té promovojné zhvillimin sipas zonave
pérkundér zhvillimit né bazé parcele. Té gjitha instrumentet duhet
té lidhen me njé instrument té qarté financiar pér zbatimin e tyre.

2.2 Sistemi i ri i planifikimit té territorit né Shqipéri

Pérpjekjet e para pér té krijuar njé sistem té ri té planifikimit té
territorit né Shqipéri filluan né vitin 2006 me pérgatitjen e njé



dokumenti pér politikat e planifikimit té territorit. Dokumenti
u pérgatit me mbéshtetjen e programit té USAID-it (LGDA,
Programi i Qeverisjes Vendore dhe Decentralizimit né Shqipéri)
dhe kaloi né proces konsultimi me grupet e interesit dhe aktorét
kryesoré. Procesi ishte intensiv, por ngriti debate dhe shumé
opinione té diskutueshme. Ai ishte mjaft i gjaté, por pérfagésimi
i drejtpérdrejté i paléve té interesuara, geverive vendore ishte i
pamjaftueshém. Procesi pér pérgatitjen e ligjit pér planifikimin
e territorit filloi shpejt pas miratimit té dokumentit té politikés
né vitin 2007. Procesi i pérgatitjes sé ligjit vuajti nga mungesa e
transparencés, ndaj dhe ligji u kundérshtua fugimisht nga NJQV-
té. Mé 23 prill 2009, ligji nr. 10119, “Pér Planifikimin e Territorit”,
u miratua nga Kuvendi i Shqipérisé.

Veté ligji u konsiderua si njé ligj kornizé?, zbatimi i té cilit do té
varet térésisht né aktet nénligjore dhe rregulloret pérkatése. Né
fakt, ligji parashikon pérgatitjen e sé paku 9-10 Vendimeve té
Késhillit t& Ministrave (VKM) pér té siguruar zbatimin e tij. Statusi
i pérgatitjes dhe miratimit té kétyre VKM-ve jepet né tabelén 2.
Po ashtu, hyrja né fuqi e ligjit ishte parashikuar té zhvillohet né 3
faza: 1) krijimi i AKPT-sé né vitin 2009, 2) Mars 2010 pér kapitujt
Il dhe IV (miratimi i rregullores uniforme té instrumenteve
té planifikimit), 3) Shtator 2010 pér kapitujt V dhe VIl té ligjit
(Regjistri dhe Kontrollit i Zhvillimit). Faza e paré ka pérfunduar
ligiérisht né kohé, por praktikisht AKPT u krijua vetém né mars té
vitit 2010. U deshén té paktén 2-3 muaj qé kjo agjenci té béhej
funksionale dhe té merrte njé numér minimal té personelit pér
té filluar pérmbushjen e rolit té saj. Kuadri ligjor pér Regjistrin (2
VKM) u pérgatitén dhe miratuan brenda muajit maj té vitit 2010.
Megjithaté, Regjistri u finalizua praktikisht né fund té vitit 2010,
kryesisht pér shkak t& mospérputhjes me rregulloret uniforme té
planifikimit dhe kontrollit té zhvillimit. Regjistri nuk éshté ende

10 Ligjet kornizé parashtrojné parimet themelore ligjore pa tentuar té jené specifiké.
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plotésisht funksional pér shkak t& mungesés sé kapaciteteve té
institucioneve pér ta zbatuar até dhe karakteristikave té sistemit
g€ e béjné pothuajse té pamundur pér té operuar pjesén GIS té tij.
Rregulloret uniforme té planifikimit dhe kontrollit té zhvillimit, si
dhe rregullorja model e planifikimit u pérgatitén gjaté periudhés
gershor - néntor 2010 (pra shumé mé voné nga sa parashikohej
né ligj). Meqgenése ligji do té hynte né fuqi vetém me miratimin e
kétyre rregullave, hyrja né fugi e tij u shty nga shtatori 2010 deri
né 15 janar 2011, népérmjet njé amendamenti té ligjit. Mé 30
néntor 2010, AKPT i paraqiti rregulloret pér miratim né Késhillin
e Ministrave. Pér arsye té panjohura dhe me kérkesé té Ministrisé
sé Punéve Publike dhe té Transportit, miratimi i rregulloreve dhe
hyrja pérfundimtare né fuqi e ligjit u shtyné pér mé 30 shtator
2011.

2.3 Aktorét kryesoré né planifikimin e territorit

Njé nga faktorét kryesoré qé ndikon né pérparimin e planifikimit
té territorit dhe zhvillimit té tokés né Shqipéri jané palét e
interesuara (individé, grupe apo institucione). Para se té renditen
sfidat e planifikimit territorial, éshté e réndésishme té sigurohet
edhe njé listé e aktoréve kryesoré dhe interesave té tyre.

Tabela 2. Aktorét kryesoré né planifikimin e territorit dhe zhvillimin e tokés né

Shqipéri
Aktori kryesor/ Roli Interesi
Institucionet
Késhilli i Roli i pércaktuar né Ligjin PT. | Zhvillmi i
Ministrave. Miraton politika dhe akte géndrueshém
nénligjore. Miraton planin Vota dhe pushteti
e pérgjithshém kombétar politik.

territorial. Siguron gé
burimet kombétare mbrohen
dhe arrihet zhvillimi i
géndrueshém.




Késhilli Roli i pércaktuar né Ligjin Zhvillmi i
Kombétar i PT. Miraton instrumente té géndrueshém.
Territorit. planifikimit kombétar (planet | Kontrolli i zhvillimit né
dhe politikat). Siguron se territor.
interesat né planifikimin dhe
zhvillimin jané té balancuara
dhe arrihet zhvillimi i
géndrueshém.
Miraton instrumente
specifike té zhvillimit té tokeés.
Ministrité. Roli i pércaktuar né Ligjin PT. | Zhvillmi i
Pérgatit dhe zbaton géndrueshém pér
instrumentet e planifikimit burimet pérkatése.
sektorial. Zbatimi i politikave té
tyre sektoriale.
MPPT. Roli i pércaktuar né Ligjin PT. | Zhvillmi i
Pérgatit dhe zbaton géndrueshém pér
instrumentet e planifikimit burimet pérkatése.
sektorial. Zbatimi i politikave té
Miraton buxhetin dhe tyre sektoriale.
strukturén e AKPT-sé. Ruajné autoritetin
pér té kontrolluar
territorin.
AKPT. Roli i pércaktuar né Ligjin Forcimi i rolit dhe
PT. Pérgatit gjithé kuadrin pozités né sistemin
ligjor pér planifikimin e e planifikimit té
territorit. Pérgatit politikat e | territorit né Shqipéri.
planifikimit. Kontribuimi
Ofron trajnime, manualg, né zhvillimin e
udhézime dhe mbéshtetje géndrueshém.
teknike pér autoritetet e tjera | Veprimi sipas ligjit pér
té planifikimit. té garantuar kontrollin
Pérfagéson Shqipériné né e suksesshém té
arenén ndérkombétare pér zhvillimit té territorit.
planifikimin e territorit.
Vepron si sekretariat i KKT-sé.
Bashkité e Roli i pércaktuar né Ligjin Sigurimi i sa mé
komunat. PT. Pérgatisin dhe miratojné shumé pushtet té

instrumentet vendore té
planifikimit (politikat, planet
dhe rregulloret).

Pérgatisin dhe miratojné
instrumentet e kontrollit té

jeté e mundur né
planifikimin territorial
dhe zhvillimin e tokés
né territoret e tyre.
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zhvillimit. Udhézojné dhe
kontrollojné zhvillimin e tokés
né territorin e tyre.

Forcimi i kapaciteteve
té tyre né lidhje me
planifikimin.

Drejtimi i zhvillimit té
tokés.

Rritja e té ardhurave
vendore nga proceset
e zhvillimit.

Bashkia Tirané.

Roli i pércaktuar né Ligjin PT.
Pérgatit dhe miraton
instrumentet vendore té
planifikimit (politikat, planet
dhe rregulloret). Pérgatit

dhe miraton instrumentet

e kontrollit té zhvillimit.
Udhézon dhe kontrollon
zhvillimin e tokés né territorin
e saj.

Njésoj si bashkité e
tjera (mé sipér).

Té ndikojé né
politikén kombétare
té planifikimit né
shkallén mé té madhe
né pérputhje me
kontekstin vendor té
zhvillimit té saj.

Qarget. Roli i pércaktuar né Ligjin PT. | Té marré disa
Kryen té gjitha rolet e kompetenca né
bashkive dhe komunave planifikimin né ményré
pér sa kohé gé kéto jané gé té sigurohen
deleguar geverité lokale aftésité pér njé tjetér
té kolonén paré, ose nuk shérbim publik. Kjo do
bien né kundérshtim me té sill temé shumé té
kompetencat e tyre. ardhura si dhe do ta
bénte rolin e tyre mé
kuptimploté.
Zhvilluesit. Financojné dhe realizojné Té marrin fitime sa mé

zhvillimin.
Ndikojné né hartimin e
politikave.

té larta nga procesi i
zhvillimit.

Té zbatojné sa mé pak
rregulla qé té jeté e
mundur.

Té ndryshojné
kornizat e politikave
gé té pérshtaten me
interesin e biznesit té
tyre.
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Organizatat e
shoqérisé civile.

Japin mbéshtetje né hartimin
e politikave pér planifikimin
dhe pérgatitjen e kuadrit
ligjor. Mbéshtet komunitetet
né proceset e tyre me
pjesémarrje né planifikimin
e territorit. Luajné njé rol
mbikéqyrés ose sillen si grup
pér té ushtruar presion.
Ofrojné ekspertizé né
planifikim territorial pér
grupe té zgjedhura té paléve
té interesuara. Mbéshtesin
geverité vendore né
pérfshirjen e komunitetit né
proceset e tyre.

Té garantojné zhvillim
té géndrueshém.

Té sigurojné
pérfshirjen dhe
trajtimin e barabarté.

Donatorét. Sigurojné mbéshtetje Té garantojné zhvillim
financiare, ekspertizé dhe té géndrueshém .
mbéshtetje té burimeve Té sigurojné
njerézore pér proceset e pérfshirjen dhe
planifikimit té ndérmarra nga | trajtimin e barabarté.
geveria. Mbéshtesin proceset | Té kontribuojné né
e hartimit te politikave. zhvillimin ekonomik
Monitorojné proceset dhe dhe kohezionin
té japin mendimin pér territorial.
pérmirésim apo pérafrimin Té sigurojné pérafrimin
me politikat e BE-sé. me politikat e BE-sé.

Qytetarét/ Marrin pjesé né procesin e Té kené gytete dhe

komunitetet

planifikimit dhe té zhvillimit,
gofté pérmes ofrimit té
mendimeve dhe ideve, ose
pérmes pjesémarrjes sé
drejtpérdrejté né zhvillim
(pronési mbi tokén).

lagje ku jetohet.

Té trajtohen si té
barabarté dhe té jené
té pérfshiré.

Té mos keté ndikime
negative né pronat e
tyre.

Pronaréte
tokave

Marrin pjesé né procesin e
zhvillimit té tokés. Ndikojné
né hartimin e politikave.

Té zhvillojné pronén
pér té marré fitimin
maksimal. Té
sigurojné té drejtat e
pronés. Té pérfitojné
maksimalisht nga té
drejtat e zhvillimit.
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Tabela e mésipérme tregon pér njé numér té madh té paléve té
interesuara né planifikimin territorial, me role dhe interesa té
shumta e té ndryshme. Né fakt, planifikimi i territorit dhe zhvillimi
i tokés jané fusha me interesa té shumta qé duhen rregulluar
miré, ndryshe mungesa e baraspeshés do té shkaktojé konflikte té
médha politike, sociale dhe ekonomike. Né fakt, njé nga arsyet pse
pér vite me radhé Shqipéria ka pérjetuar njé boshllék né reformat
e planifikimit territorial, éshté pikérisht aftésia e pamjaftueshme e
geverisé pér té balancuar interesat né ményré té tillé, qé interesi
publik té garantohet me siguri pérkrah interesave individuale.
Jo vetém kaq, por kjo mund té jeté njé nga arsyet kryesore pse
sistemi i planifikimit éshté ende né procesin e tranzicionit gé me
ndryshimin e ligjit né vitin 2009.

Duke paré né dinamikén e mésipérme té roleve dhe interesave,

mund té evidentojmé si mé poshté:

e Ministrité kané marré njé rol mé té madh né planifikimin
territorial nga sa kishin paré. Ministrité jo vetém komentojng,
ose i kundérshtojné planet vendore té territorit; pérkundrazi,
ministrité pérgatisin plane sektoriale territoriale dhe
propozojné zonat/céshtjet e réndésisé kombétare. Kéto dy
instrumente kombétare kané njé ndikim té konsiderueshém
né planifikimin vendor.

e KKT dhe Késhillii Ministrave miratojné njé plan té pérgjithshém
kombétar té territorit (PPKT), i cili nuk kérkohej né sistemin e
méparshém té planifikimit. Kéto dy institucione lidhin PPKT-né
me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI-
né).

e Ka njé raport reciprok té pagarté mes AKPT-sé, MPPT-sé
dhe KM-sé né lidhje me PT-né. Sipas ligjit t& PT-s&, AKPT-ja
funksionalisht varet nga KM. Me njé VKM té pérgatitur né vitin
2009, AKPT ka buxhetin e saj dhe strukturén e miratuar nga
MPPT-ja. AKPT-ja éshté njé institucion i ri, me energji té mira,
por gé ka nevojé té fugizohet dhe té béhet njé aktor kryesor
né arenén e planifikimit territorial.



Bashkité/komunat kané disa kompetenca planifikimi. Né fakt,
planifikimi urban éshté kompetencé vendore, me pérjashtim
té zonave/céshtjeve mé réndési kombétare, té cilat gjenden
né territorin e bashkisé/komunés. Nése bashkia/komuna ka
zona bujgésore dhe/ose natyrore brenda territorit té saj,
atéheré kompetencat e planifikimit dhe té zhvillimit té tokés
shpesh nuk jané vendore. Procesii dhénies sé lejes sé zhvillimit
éshté béré akt administrativ, duke véné mé shumé pérgjegjési
tek kryetarét e njésive vendore. Nga ana tjetér, procesi i
planifikimit éshté béré mé politik (késhillat vendore duhet
té miratojné planet), duke véné mé shumé pérgjegjési mbi
anétarét e késhillit vendor. Né pérgjithési, bashkité/komunat
kané mé shumé mundési té béhen drejtues té proceseve té
zhvillimit té tokés, por ato kané nevojé pér mbéshtetje pér
ngritjien e kapaciteteve.

Pérgjegjésité e Qarkut né planifikimin dhe zhvillimin e tokés
mbeten té paqarta dhe pothuajse inekzistente, nése nuk ka
ndonjé rast té delegimit té funksionit nga bashkia/komuna
ose nése nuk ka njé bashképunim ndérvendor né planifikim.
Zhvilluesit tregojné pak rezistencé ndaj ligjit dhe akteve
nénligjore té tij, sepse ka ndryshuar terminologjia, sé bashku
me disa prej praktikave té dhénies sé lejeve. Té gjitha kéto
ndryshime nuk i pengojné zhvilluesit, por u kérkojné atyre
té pérshtaten me sistemin e ri. Nga ana tjetér, ligji dhe aktet
nénligjore sigurojné instrumente mé krijuese pér zhvillimin
e tokés, té cilat mund té pérdoren né ményré efikase nga
zhvilluesit. Megjithaté, meqgenése kéto instrumente nuk
jané pérdorur mé paré, ka njé lloj skepticizmi ndaj tyre. Né
pérgjithési,kuadri i ri ligjor promovon zhvillimin sipas zonés
né vend té zhvillimit sipas parcelés dhe priret té fuqizojé
zhvilluesit e médhenj, ose t’i shtyjé zhvilluesit e vegjél té rrisin
kapacitetet/madhésiné e biznesit té tyre.

Donatorét dhe organizatat e shoqérisé civile jané pérkrahés té
bazés ligjore pér aq kohg, sa ajo nxit zhvillimin e géndrueshém
dhe pérbén njé hap pérpara drejt procesit té integrimit né BE.
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Megjithaté, planifikimi territorial dhe zhvillimi i tokés jané dy
fusha shumé teknike, té cilat kérkojné mirékuptim dhe shumé
kapacitete vendore pér promovimin e tyre. Ka pasur raste kur
donatorét kané gené tepér ngurrues pér té€ mbéshtetur apo
nxitur hapat e ndérmarré né pérgatitjen e kuadrit nénligjor,
pér shkak se nuk i kané kuptuar kéto ¢éshtje teknike.

e Qytetarét dhe pronarét e tokés kané mé shumé mundési
pér té pérfituar nga kuadri ligjor. Kuadri i ri ligjor vepron né
mbéshtetje té interesave publike, duke mbrojtur pronén,
private apo publike qofté ajo. Komuniteti i gjeré ka nevojé té
ndérgjegjésohet pér pérfitimet e ligjit té ri dhe t'i shfrytézojé
ato. Kjo kérkon rritjen e ndérgjegjésimit dhe té edukimit té
komunitetit né krijimin e gyteteve té jetueshme. Nga ana tjetér,
pronarét mund t’i mbrojné mé shumé pronat dhe interesat e
tyre (zhvillimi sipas zonés pérfshin té gjithé pronarét e tokés
dhe nuk vepron né dobi té disave dhe né kurriz té té tjeréve).
Megjithaté, pronarét duhet té kuptojné po ashtu, se té drejtat
e pronés nuk jané té barabarta me té drejtat e zhvillimit. Ata
duhet té kené né mendje pikérisht kété gjé para se té hyjné né
bisedime pér zhvillime me zhvilluesit.

2.4 Integrimi né BE dhe planifikimi i territorit né Shqipéri

Nuk ka asnjé sistem té unifikuar té planifikimit té territorit né BE
dhe asnjé autoritet té pérbashkét planifikimi né nivel BE-je. Kjo do
té thoté se nuk ka asnjé kompetencé rregullatore né planifikimin
territorial né nivel BE-je, por politikat e tjera té BE-sg€, té cilat
kané kompetenca rregullatore, ndikojné dukshém né planifikimin
territorial dhe zhvillimin pérkatés. Né kété kuptim, planifikimi
territorial éshté njé politiké e decentralizuar pér secilén geveri
kombétare, gé ndjek disa parime té pérbashkétaté BE té planifikimit
hapésinor. Pra, kur né Shqipéri hartoheshin politikat e planifikimit
territorial dhe ligji i planifikimit té territorit, parimet e BE-sé pér
planifikimin territorial u pérdorén sé bashku me instrumentet e



suksesshme té zbatuara né shtete té ndryshme anétare té BE-sé.
Pér té “vendosur” Shqipériné né grupet e sistemeve té planifikimit
té BE-sg, duhet paré me kujdes sistemi ligjor dhe administrativ/
sistemi geverisés, sé bashku me hapat e reformés sé planifikimit
si dhe sfidat gé ka hasur né vite. Ky lloj ushtrimi nuk éshté béré,
mé paré dhe késhtu na mungon njé studim i ploté mbi kété
¢éshtje. Megjithaté, mund té pérpigemi té pérshkruajmé kétu
disa fakte, gé mund té ofrojné njé ide paraprake se ku ndodhet
Shqipéria né arenén e madhe té planifikimit hapésinor té BE-sé.
Duke gené njé vend né tranzicion dhe pjesé e Europés Juglindore,
sipas Raportit té PLUREL-it (qershor 2010), Shqipéria i pérket
familjes administrative dhe ligjore europiano lindore. Megjithaté,
po ta shohim nga afér, do té vérejmé shumé dallime dhe né fakt
vihet re njé pozité mjaft e paqarté. Késhtu, sistemi ligjor shqiptar
éshté bazuar né Kodin e Napoleonit. Shqipéria ka njé Kod Civil,
i cili, té paktén formalisht, mé shumé se me até francez, éshté i
ngjashém me Kodin Civil italian. Kjo mund té jeté késhtu, sepse
dikur kur shkruhej kodi shqgiptar u mor parasysh kodi italian si njé
nga referencat mé té aférta. Megjithaté, sistemi ligjor shqgiptar nuk
ka pésuar kodifikim té ploté dhe ligjet dhe aktet nénligjore jané
shpesh subjekt i ndryshimit té vazhdueshém dhe i pérshtatjes.
Sistemi administrativ shqgiptar mund té klasifikohet pérséri né
familjen evropianolindore. Megjithaté, ky sistem nuk éshté se
dallon mé, sepse pas rénies sé komunizmit ¢do vend po merr njé
drejtim mé té vecgantg, i cili nuk éshté e théné té korrespondojé
me vendndodhjen e tij gjeografike. Shqipéria po bén hapa drejt
decentralizimit té geverisjes. Megjithaté, shkalla e centralizimit
éshté ende e konsiderueshme. Prirjet jané té ngjashme me
familjen napoleonike, por ende éshté e véshtiré té thuhet se
Shqipéria mund t’i pérkasé késaj familjeje administrative.

Sé fundi, edhe sistemi i planifikimit hapésinor pasqyron mungesén
e qartésisé sé pérkatésisé té sistemeve ligjore dhe administrative.
Késhtu, ashtu siedhe me familjen napoleonike, ka njé tendencé pér
té kodifikuar ligjin dhe rregulloret e planifikimit dhe pér té mbajtur/
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krijuar hierarkiné e instrumenteve té planifikimit nga politikat tek

planet shumé té detajuara dhe pastaj lejet e zhvillimit. Né fakt, ligji

pér PT-né pérpiget té theksojé planifikimin e pérdorimit té tokés,
té kombinuar me instrumente, qé e béjné zhvillimin mé fleksibél

(vetém planet e pérdorimit té tokés do té ishin instrumente

shumé té ngurta); pérpiqget té rrisé bashképunimin ndérgeveritar

dhe mes aktoréve kryesoré né proceset e planifikimit; pérpiget té
vendosé procedura té qarta té planifikimit dhe té caktojé detyra
specifike pér té gjitha palét e interesuara/institucionet; pérpiget
té nxjerré né pah réndésiné e planifikimit rajonal etj. Megjithaté,
duke i paré me mé shumé kujdes karakteristikat thelbésore té
tipologjisé sé sistemit té planifikimit (bazuar né raportin e PLUREL

2010), pranojmé se:

e Qéllimi i sistemit ka ndryshuar nga thjesht planifikimi urban
né planifikimin gjithépérfshirés territorial (kombinon té gjitha
¢éshtjet politike né té gjitha nivelet territoriale). Megjithaté,
kjo ka ndodhur kohét e fundit dhe nuk éshté zbatuar ende.
Késhtu, sistemi éshté teorikisht/ligjérisht gjithépérfshirés, por
praktikisht nuk éshté béré asnjé testim deri tani.

e Shkalla e planifikimit éshté vendosur qartésisht té mbulojé
té gjitha nivelet - ¢do nivel (duke filluar nga ai kombétar dhe
duke pérfunduar tek ai vendor), ka njé plan.Plani kombétar
nuk éshté pérgatitur ende. Sistemi i méparshém urbanistik
nuk kérkonte plan kombétar hapésinor.

e Qendra e pushtetit mbetet paksa“ e fshehur”. Planifikimi
urban éshté vendor, por nése flasim pér planifikimin territorial
(sic éshté edhe géllimi i ligjit), né fakt pushteti éshté kryesisht
gendror.

e NEé gasjen/sistemin e planifikimit urban, gé kishte Shqipéria
para vitit 2009 (ndryshimi i sistemit ligjor pér planifikimin)
zhvillimi drejtohej praktikisht drejt tregut, por sistemi ligjor
drejtohej drejt planit. Késhtu, ka pasur njé mospérputhje mes
ményrés se si u projektua sistemi dhe c¢faré po ndodhte né
realitet. Né sistemin e ri té planifikimit té territorit, kjo duhet
ende pér t'u paré. Sistemi éshté i kombinuar, pra orientohet



drejt planit dhe tregut. Rezultati praktik i kétij sistemi duhet
ende té testohet dhe vlerésohet.

e Shumeé nga parimet apo edhe rregullat dhe procedurat e Ligjit
pér PT-né dhe aktet nénligjore pérkatése rriedhin drejtpérdrejt
nga Kushtetuta dhe Kodi Civil i Shqipérisé.

e Pjekuria/plotésia e sistemit té planifikimit shqiptar éshté
akoma e ulét. Publiku né pérgjithési ende nuk e sheh
planifikimin si njé nevojé pér zhvillimin e tokés/qytetit.
Praktika shqiptare e zhvillimit té tokés deri mé tani ka gené
e drejtuar nga zhvilluesit privaté, gé hyjné né negociata té
drejtpérdrejta me pronarin e tokés (zakonisht né ményré
shumé té fragmentuar - pér njé apo dy ngastra) dhe, duke
u pérpjekur pér té anashkaluar sa mé shumé qé té jeté e
mundur rregullat dhe rregulloret e planifikimit. Pjesémarrja
e komunitetit né planifikimin hapésinor ka gené gjithashtu e
dobét ose nuk ekziston fare. Po ashtu, besimi i qytetaréve né
njésité e geverisjes vendore (pér sa i pérket zhvillimit urban)
ka pérjetuar rénie té konsiderueshme gjaté 10 viteve té
fundit. Ligji i PT-sé dhe rregulloret e tij ofrojné disa procedura
dhe mekanizma, qé sigurojné transparencén e planifikimit
té territorit dhe té zhvillimit té tokés, té tilla si pjesémarrja
gytetare, regjistri i territorit, planet e detajuara vendore,
instrumentet e manaxhimit té tokés etj. Gjithsesi, té gjitha kéto
do té duhet té zbatohen dhe vilerésohen pér efikasitetin e tyre
dhe pér ndikimin real né pjekuriné e sistemit té planifikimit.

e Karakteristiké e fundit éshté distanca mes objektivave té
shprehur dhe rezultateve né sistemin e planifikimit territorial.
Duke iu referuar analizés sé mésipérme, kjo nuk mund té
matet tani, sepse rezultatet e sistemit té ri té planifikimit jané
ende larg - zbatimi i Ligjit pér PT-né ka filluar né tetor 2011 dhe
me ritme relativisht té ngadalta.

Karakteristikat e mésipérme tregojné se sistemi i planifikimit té
territorit né Shqipéri éshté né njé periudhé tranzicioni, ndaj éshté
e véshtiré t'i caktohet njé tipologji e vecanté. Edhe pse sistemi i
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méparshém ishte i ngjashém me traditén e “urbanizmit” té modelit
mesdhetar, sistemi i ri i planifikimit ka pérfshiré karakteristika
nga pothuajse té gjitha modelet e tjera (gasja gjithépérfshirése
e integruare modelit gjerman, manaxhimi i shfrytézimit té tokési
modelit britanik dhe planifikimi rajonal ekonomik i modelit
francez). A do té keté Shqipéria njé model hibrid apo do té
vendosé né fund modelin e saj té qarté gé do t’i pérkasé njé prej
familjeve? Kjo éshté ende pér t'u pércaktuar ndérkohé gé sistemi
i ngritur ecén shpejt né drejtim té zbatimit dhe rrjedhimisht edhe
drejt pérmirésimit.Pérveg pércaktimit té sistemit té planifikimit té
cilit i pérket Shqipéria né familjen e madhe té BE-s€, éshté poage
réndésishme té vlerésohet ményra se si (do té) ndikojné politikat
eBE-sé né planifikimin e territorit né Shqipéri. Megenése nuk ka
njé direktivé specifike nga BE pér planifikimin hapésinor, ky ndikim
duhet té shihet nga politikat e tjera (sektoriale) té BE-sé. Njé
instrument i pérdorur pér kété géllim nga vendet anétare té BE-sé
éshté Vlerésimii Ndikimit né Territor (VNT) i politikave té BE-sé. Njé
studim i tillé nuk éshté ndérmarré né Shqipéri. Né fakt, né Shqipéri
nuk jané ndérmarré studime pér ndikimin gé kur u hartuan politikat
e territorit apo edhe pas tyre. Njé praktiké e tillé do té kishte gené
e dobishme jo vetém pér sistemin e planifikimit té territorit,por
pér procesin e pérgjithshém té adaptimit té politikave té BE-sé.
Edhe pse integrimi né BE éshté njé proces “pa kthim”, geverive
u duhet ende té ndérmarrin studime pér ndikimin e politikave
té ndryshme té BE-s&, me géllim pércaktimin e pérparésive té
procesit té& miratimit si dhe pérgatitjen pér trajtimin e ndikimit.
VNT do té gartésojé ndikimin e drejtpérdrejté (até né pérdorimin
e tokés dhe qeverisje ne territorit) dhe té térthorté(té tjera,
kérkesat e paparashikuara té pérdorimit té tokés dhe ndryshimi né
¢céshtjet e geverisjes pér té trajtuar zhvillimin e territorit). Né kété
drejtim, né mungesé té VNT-sé pér Shqgipériné dhe me miratimin
e direktivave té tjera té BE-s€, do té ishte e dobishme té kryhej
njé VNT para ndérmarrjes sé ndonjé ndryshimi né té ardhmen né
sistemin e planifikimit té territorit.



3. Pérfundime

Pérshkrimi dhe analiza e sistemit shqiptar té planifikimit té
territorit tregojné se pérpjekjet pér rishikimin e sistemit ose
kané gené té dobéta ose kané munguar fare pér njé kohé
mjaft té gjaté (1998-2009). Kjo situaté ishte né kontrast té
madh me hapat e béré né reformat e tjera geveritare. Ky
hendek u trajtua mé né fund né vitin 2009, me miratimin e
ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér Planifikimin e Territorit”.
Qé nga ai vit jané nxjerré disa akte nénligjore pér sa i pérket
planifikimit té territorit dhe zhvillimit té tokés. Mbetet né
piképyetje nése reforma do té jeté e suksesshme kur zbatimi i
kuadrit té ri ligjor ka mbetur prapa.

Ligji i ri éshté shumé kompleks pér audiencén (autoritetet
e planifikimit dhe zhvilluesit) deri tani, duke nxjerré né
pah nevojén pér njé investim té madh pér ngritien e
kapaciteteve. Kérkohet edhe ndryshim i mentalitetit pér
pérdorimin e instrumenteve té tokés gé sigurojné financimin
e infrastrukturés, garantojné zbatimin e planeve, si dhe
sqarojné se té drejtat e pronés jané té ndryshme nga té drejtat
e zhvillimit. Té drejtat e zhvillimit jané proné e geverisé. Ky
mentalitet nuk éshté pérgafuar ende nga palét e interesuara
(pérfshiré edhe veté qevering), edhe pse ajo mbéshtetet
fugimisht nga ligji.

Céshtjet né fjalé né planifikimin e territorit jané té shumta
dhe mjaft komplekse, pér shkak té natyrés gjithépérfshirése
té planifikimit hapésinor né vetvete, dhe po késhtu jané edhe
palét e interesuara. Aktorét/institucionet duhet té ndryshojné
mentalitetin dhe sjelljen e tyre, ndérkohé gé geveria né
pérgjithési duhet té marré rolin udhéheqés né zhvillimin e
territorit, duke garantuar ekuilibrin e interesave publike dhe
private, prané zhvillimit té géndrueshém.

Ligjit i duhet ende té integrohet né sistemin ligjor té
Shqipérisé. Kuadri ligjor duhet té plotésohet ende si dhe
duhet té ndryshojné ligjet e tjera/aktet nénligjore me géllim
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gé té pérputhen kuadrin ligjor té planifikimit té territorit. Jané
mbi 80 ligje (pérvec akteve nénligjore), gé duhet té rishikohen
pér té gené né pérputhje me ligjin e planifikimit té territorit.

e Nuk ka decentralizimi té ploté né planifikimin e territorit.
Planifikimi urban éshté kompetencé vendore, por planifikimi
territorial éshté i ndaré midis pushtetit vendor dhe atij
gendror.

e Pjesémarrja e publikut dhe pérfshirja e komunitetit né
planifikimin e territorit dhe zhvillimit té tokés duhet testuar
ende - ka jashtézakonisht pak raste té pérpjekjeve pér
zbatimin e Ligjit pér PT-né. Po ashtu, mungon besimi nga ana
e gytetaréve. Bashkité duhet té jené krijuese pér pérfshirjen
e gytetaréve né proceset e planifikimit si dhe té prodhojné
rezultate té prekshme nga kjo pjesémarrje.

e Ndikimi i politikave té BE-sé nuk éshté matur. Né fakt, ndikimi
i téré reformés né planifikimin e territorit nuk éshté vlerésuar
paraprakisht. Pozita e Shqipérisé né sistemet/familjet e
planifikimit té BE-se nuk éshté e garté dhe duhet pércaktuar.

4. Rekomandime

e Ligji pér PT dhe rregulloret e tij ka hyré né fuqi né shtator
té vitit 2011. Zbatimi deri mé tani ka gené i ngadalshém.
Rekomandimi i paré do té ishte pér geveriné (vendore dhe
gendrore) gé té pérshpejtojné hapat né zbatimin e ligjit. Kjo
ka shumé réndési pér suksesin e reformés, por edhe pér té
lejuar zhvillimin.

e Nése duam gé zbatimi té jeté i shpejté dhe i suksesshém,
nevojitet njé program kombétar pér ndértimin e kapaciteteve
pér planifikimin e territorit dhe zhvillimit té tokés. Autoritetet
e planifikimit vazhdojné té ankohen se ligji éshté i véshtiré dhe
kjo éshté arsyeja e tyre kryesore pér zbatimin e ngadalshém
té ligjit.

e Pjesamé e madhe e akteve nénligjore qé kérkohen nga ligji pér



planifikimin e territorit jané miratuar dhe tashmé ato duhet té
zbatohen. Pak kané mbetur nga ato gé duhet té pérfundojné
sa mé shpejt gé té jeté e mundur. Nga ana tjetér, institucionet
e tjera publike duhet té marrin parasysh seriozisht rishikimin
e kuadrit ligjor pér pérputhjen e tij me até té planifikimit té
territorit.

Ministrité duhet té bashképunojné me AKPT-né dhe té
pérgatisin shpejt dy gjéra: 1) listén e c¢éshtjeve/zonave
té réndésisé kombétare; 2) kérkesat teknike pér lejet e
infrastrukturés.

PPKT-ja duhet té béhet prioritet i geverisé sé Shqipérisé. Kjo
jo vetém pér té gené né pérputhje me kérkesat ligjore, por
edhe sepse ai do té mbéshtesé fugishém procesin e zhvillimit
té géndrueshém dhe té integrimit té vendit né BE.
Institucionet geveritare duhet té kené mé né fund njé rol
mbéshtetés pér sistemin e ri té planifikimit dhe kuadrin ligjor
dhe ta zbatojné até sa mé shpejt qé té jeté e mundur. Nése do
té keté nevojé pér ndryshime, kéto do té béhen, por vetém
pas testimit té kuadrit té ri ligjor.

AKPT-ja duhet vlerésojé ngarkesén e punés dhe shpenzimet
pérkatése pér rishikimin e platformés GIS né Regjistrin e
Territorit, pér ta béré até pérfundimisht né pérputhje me
té gjitha kérkesat ligjore né Shqipéri dhe né kété ményré té
pérdorshém. Sipas vlerésimit, ky rishikimi i platformés duhet
té béhet sa mé shpeijt.

Bashkité duhet té investojné né kapacitetet dhe ndérmarrjen
e rolit drejtues né zhvillimin e tokés. Ato duhet té jené aktive
dhe té angazhohen né partneritete publike private.

Duhet té pérgatitet Vlerésimi i Ndikimit né Territor (VNT) i
politikave té BE-sé&, qé jané duke u miratuar né Shqipéri, si dhe
i atyre politikave, qé do té zbatohen sapo Shqipéria té marré
statusin e kandidatit.
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Planifikimi urban dhe tregu i liré né Shqipéri’
Saskia RUIJSINK?
Isida DUKA?

Rudina TOTO*

1 Ky artikull éshté realizuar né kuadér té projektit “Promovimi i Partneriteteve pér
Qytetet e Mundésive té Pérbashkéta — Zhvillimi i kapaciteteve né planifikimin me
pjesémarrje”, realizuar nga Instituti i Studimeve mbi Strehimin dhe Zhvillimin Urban
(Roterdam) dhe Co-PLAN-i (Tirang&).Projekti u financua dhe u mbéshtet nga Programi
pér Ndryshime Sociale (MATRA) i Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Holandés. Har-
timi i dokumentit éshté bazuar né njé literaturé té konsiderueshme, legjislacion dhe
eksperiencén e Co-PLAN-it dhe Institutit té Studimeve mbi Strehimin dhe Zhvillimin
Urban (IHS).Ky artikull nuk shpreh domosdoshmeérisht piképamjet dhe kéndveshtri-
met e MATRA.

2 Instituti i Studimeve mbi Strehimin dhe Zhvillimin Urban (IHS), Universiteti Erasmus
né Roterdam (UER), Holandé.

3 Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit, Tiran&, Shqipéri

4 Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit, Tirané, Shqipéri



1. Hyrje

Dijetaré té ndryshém argumentojné se njé ¢éshtje e réndésishme
né planifikimin hapésinor® éshté balancimi i interesave té
ndryshme (Sager, 2012), i cili lejon njé pérdorim mé eficient té
tokés (Needham, 2005). Pérmes planifikimit dhe manaxhimit
urban, geveria (gendrore dhe ajo vendore, sé bashku) mund té
ndérhyjné né veprimtariné e tregut privat, pérfshiré kétu strehimin
dhe projekte té tjera té zhvillimit urban. Mbetet akoma njé
ndryshim i réndésishém pért’iu pérgjigjur pyetjeve se: né ¢'masg,
né ¢faré forme dhe pér cilin planifikim duhet té ndérhyjné ato
né veprimtariné e tregut privat?Pérgjgjet variojné sipas vendeve
té ndryshme dhe ndryshojné né kohé. Ndryshimet e médha, né
marrédhéniet shtet-treg, jané té réndésishme pér té kuptuar
diskutimet dhe praktikat e pérdorurané planifikimin urban dhe
hapésinor (Dierwerchter & Thornley, 2012). Kéto marrédhénie
lidhen ngushté me ideologjiné ndérsa planifikimi, shpesh herg,
éshté i shképutur dhe i pavarur nga ¢éshtjet ideologjike, kushtet
globale ekonomike dhe ndryshimet gjeografike né kulturén
kombétare (Albrechts, 1991). Né fakt, pyetjes: né ¢’'masé dhe né
cfaré forme planifikimi duhet té ndérhyjé né veprimtariné private,
mund t’i pérgjigjesh vetém pér kontekste specifike dhe duhet té
bazohemi né njé studim té sakté té marrédhénieve shtet-treg dhe
legjislacioneve pérkatése té atij konteksti.

Ky dokument i referohet planifikimit té territorit né Shqipéri, me
fokus zonat urbane. Ai ndahet né tri pjesé dhe mbyllet me njé
séré rekomandimesh. Pjesa e paré paraget njé seri zhvillimesh
pér sa i pérket marrédhénieve shtet-treg né fushén e planifikimit
territorial né Shqipéri.

5 Né Shqipéri ekuivalenti i termave “planifikim hapésinor” apo “planifikimi i pér-
dorimit té tokés”, éshté planifikimi i territorit. Pér kété arsye, né kété dokument,
“planifikimi hapésinor” dhe “planifikimi i territorit”do té pérdoren né ményré té
njéjté.
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Mé pas, dokumenti, reflekton se si njé seri ideshé té gabuara
mbi manaxhimin dhe pérdorimin e tokeés, té cilat identifikohen
nga Needham (Needham, 2005) jané té dobishme dhe vlejné
pér kontekstin Shqipétar. Pjesa e treté dhe e fundit jep disa
rekomandime pér té gjeneruar praktika planifikimi sa mé té
dobishme, té cilat bazohen né eksperiencat e identifikuara,
gjithashtu, nga Needham (Needham, 2005).

2. Marrédhéniet shtet-treg dhe planifikimi hapésinor né Shqipéri

Shqgipéria po pérballet me pyetje té shumta pérsa i pérket
planifikimit, sic éshté njéra e ngritur nga Dierwerchter &
Thornley: “A duhet gé shteti té sigurojé njé kornizé legjislative
dhe informative themelorepér subjektet private, né ményré qé
té sigurojé mbledhjen e kapitalit (..) apo nevojitet gé shteti té
krijojérregullore publike dhe té sigurojé investime né ményre, qé
té realizojé mé shumé vlera shogérore pozitive?” (Dierwerchter
& Thornley, 2012, p. 47). Situata e krijuar lidhet drejtpérdrejt
me ndryshimet e médha né marrédhéniet shtet-treg, me té cilat
Shqipéria u pérball pas rénies sé sistemit komunist né vitin 1992.
Menjéheré pas késaj shogéria shqiptare refuzoi ¢do ndérhyrje nga
ana e Shtetit né territor. Sot, situata ka ndryshuar dhe kjo éshté
reflektuar né iniciativa té shumta pér planifikimin e territorit sig
éshté ligji i planifikimit® i miratuar sé fundmi. Ky éshté njé hap
i réndésishém, por impakti dhe zbatueshméria e kétij ligji varet
nga pozita dhe fugia gé ushtron shteti. Dierchwerchter & Thornley
pohojné, gé: “Planifikimi urban kérkon ligjitimitet politik dhe
shogéror,i cili mund té fitohet vetém népérmjet mishérimit té
njé legjislacioni té duhur. Fugia dhe géllimi i tij do té varen, sipas
opinionit tong, nga njé ideologji e gjeré, e cila bazohet tek roli i
shtetit dhe se sa ai mund (duhet) té ndérhyjé né proceset e tregut,
té cilat ndryshojné né kohé dhe sipas konteksteve té ndyshme”
(Dierwerchter & Thornley, 2012, p. 48). Né ményré gé té kuptojmé
situatén aktuale té planifikimit né Shqipéri duhet té béjmé njé hap
prapa né historiné e zhvillimeve urbane né vend.

6 Ligji i planifikimit u miratua nga parlamenti né vitin 2009 dhe hyri né fugi me
efekte té plota mé 2011.



Historia e zhvillimeve urbane né Shqipéri éshté e ndryshme nga ajo
e vendeve té Europés Peréndimore dhe Shteteve té Bashkuara, mbi
té cilat bazohet shumica e literaturés dhe teorive té planifikimit.
Nése shohim Europén Peréndimore dhe Shtetet e Bashkuara, né
periudhén para Luftés sé Il Botérore vérejmé njé kalim nga 1)
laissez faire tek 2) ndérhyrja e shtetit (situata pas luftés, rritje e
rolit té shtetit) tek 3) liberalizimi i tregut (filloi né vitet ‘80 dhe
arrin pikun né fund té viteve ‘90 té shek. xxi) tek 4) debati si pasojé
e krizés ekonomike né vitin 2008, i cili argumenton rikthimin e
ndérhyrjes sé shtetit. Ky trend reflektohet edhe né diskutimet mbi
planifikimin (Dierwerchter & Thornley, 2012). A éshté planifikimi
né Shqipéri njé diskutim i ndryshém nga ky, megenése éshté
zhvilluar né njé kontekst té ndryshém té marrédhénieve shtet-
treg?

3. Historia e zhvillimit urban dhe planifikimit né Shqipéri

Historia e zhvillimit urban dhe planifikimit né Shqipéri ka kaluar né
etapa, té cilat lidhen ngushté me zhvillimet politike né vend. Sig
shruante dhe historiani anglez né shek. XVIII E. Gibbon, Shqipéria,
aq afér brigjeve té Italisé ishte mé pak e njohur se thellésité e
Amerikés (Miho, 2003).

Historia e zhvillimit né Shqipéri mund té pérmblidhet né pesé
etapa:

1. Etapa pas pushtimeve osmane dhe Lufta e Paré Botérore:
1912-1920.

Mbreti Zog dhe influenca italiane: 1920-1944.

Republika Popullore Socialiste e Shqipérisé: 1944-1990.
Tranzicioni: 1990-2010.

Ditét e sotme.

uhAwN

Pas Shpalljes sé Pavarésisé nga pushtimi osman, mé 28 Néntor
1912, realiteti urban i Shqipérise ishte i mjerueshém. Vendi ishte
i paurbanizuar dhe pa infrastruktura rrugore. Gjaté periudhés sé
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osmallinjve toka ishte e gjitha shtetérore. Megjithaté ajo kishte tri
forma: 1) toka shtetérore, e cila pérbénte sipérfagen mé té madhe
té vendit, 2) toka private, e cila zotérohej nga feudalet (‘erazi
mylk’) dhe 3) toka proné e institucioneve fetare (‘erazi vakf’). Gjaté
késaj periudhegendrat e banuara atikuloheshin rreth xhamive
dhe ndértesave administrative publike. Ato pérbéheshin nga
ndértesa té uléta me oborre (avlli) dhe rrugica té lakuara e pakrye.
Organizimi i gytetit, né kété periudhé, pasqyron strukturén sociale
té kulturés islamike, e cila ndahet né grupe familjare (Capolino,
2011; Aliaj, Lulo, & Myftiu, 2003).Sot trashégimia e osmaneve ne
fushén e arkitekturés dhe té urbanistikés éshté e kufizuar pasi
shumé ndértesa u shkatérruan ndér vite, sidomos gjaté Luftés II-té
Botérore. Njé shembull éshté kryeqyteti i vendit, Tirana, ku kané
mbetur disa xhami té késaj periudhe, ndérsa funksioni qé kryente
Pazari i Vjetér ‘Bazar-i’ nuk ekziston. Sot éshté e véshtiré té gjesh
gjurmét e arkitekturés dhe strukturés urbane otomane, si p.sh.,
strukturén e lakuar té rrugéve, pozicionimin e ndértesave publike
dhe shpérndarjen e varreve e té varrezave (Miho, 2003).Shpallja
e Pavarésisé duhet t'i hapte rrugén edhe zhvillimit urbanistik, por
nuk ndodhi késhtu. Vendi vazhdonte té mbahej i mbérthyer nga
ushtrité e huaja si: serbe, greke, italianedhe austro-hungareze
(Aliaj, Lulo, & Myftiu, 2003), té cilat pér géllimet e tyre vetjake
shtruan disa rrugé dhe realizuan disa ndértesa me funksion
administrativ. Urbanizimi né vend béhej me ritme té ngadalta
si rrjedhojé jo vetém e mungesés sé kapaciteteve intelektuale’,
por edhe e situatés kontrastuese lufte dhe pavarésie, me té cilat
bashkejetonte vendi. Megjithaté, gjaté késaj periudhe u vendosén
bazat e krijimit té instrumenteve té zhvillimit urban. Pas Shpalljes
sé Pavarésisé (1912) shteti i ri shqiptar konfiskoi té gjitha pronat
shtetérore,ndérsa prona private nuk u prek. Prona private, né
kété periudhé, ishte e organizuar né cifligd: fshatarét ishin té
detyruar té kontribuonin me puné dhe té prodhonin si pér vete,
ashtu edhe pér feudalin, shtetin ose pér institucionin fetar.Kjo
ményré organizimi mbeti deri né shpalljen e Shqipérisé Republiké
Popullore Socialiste, né vitin1944(Cungu & Swinnen, 1998; Miho

7 Sipas Mihos 2003, rreth 90% e popullsisé sé Shqipérisé ishte analfabete.
8 Sistemi igifligut u krijua nga Perandoria Osmane (Cungu & Swinnen, 1998).



K., 2003; Wheeler, 1998). Né fillim té shekullit xx situata sociale-
ekonomike e Shqipérisé ishte e rénduar si pasojé e luftérave té
shumta ballkanike dhe botérore.Gjendja e rénduar kérkonte
gé vendi té hapej drejt Peréndimit. Pér kété géllim nevojiteshin
infrastrukturé rrugore, hekurudhore dhe detare. Pér pasojé pas
viteve 1920 digka filloi té lévizte né fushén e urbanizimit. U ngrit
Drejtoriae Pérgjithshme e Ndértimeve, u nxoréndisaurdhéresadhe
akte ligjorepjesore lidhur me ndértimet, riparimet e mirémbajtjen
e rrugéve, u zbatuan disa projekte té vogla urash, etj. (Miho, 2003).
Raportet me fqinjét vazhdonin té ruheshin né fushén e ndértimit;
kryesisht ishin shoqérité frénge, austro-hungareze, italiane etj. Pas
marrjes sé pushtetit nga ana e Zogut®, u krijuan raporte té forta
me ltaliné. Kjo lidhje e ngushté u pasqyrua jo vetém né fushén
politike, por edhe né arkitekturé e urbanistiké. Gjaté viteve '30-
40 vihen re planet e para urbanistike té qyteteve mé té médha té
hartuara nga arkitekté italiané. Sipas Capolinit (Tirana: a capital
city transformed by the Italians, 2011): “Qeveria italiane premtoi
gé do té mbéshteste pavarésiné e Shqipérisé dhe do ta ndihmonte
até financiarisht. Né vitin 1925, ky premtim u realizua nga SVEA,
Shogéria e Zhvillimit Ekonomik pér Shqipéring, e cila nuk garontoi
vetém ndihmén financiare por njékohésisht edhe firmat dhe
forcén punétore italiane pér té ndértuar infrastrukturén e vendit.
Gjaté njé periudhe 10-vjegare, nga viti 1925 deri mé 1935, SVEA
realizoi njé séré punésh publike né té gjithé vendin. Investimet u
pérgendruan né dy drejtime kryesore: né ndértimin e shérbimeve
publike pér té siguruar stabilitet politik né gytetet mé té médha
té vendit, si p.sh., Durrés, Tirang, Vloré, Elbasan, Berat, Milot dhe
realizimin e lidhjeve infrastrukturore ndérmjet qyteteve kryesore
pér té lehtésuar Vlorén me Tepelenén etj. Ndérmjet viteve 1929
dhe 1936 u ndértuan mé shumé se njégind ura me harge. Gjaté
késaj periudhe nisén punimet pér ndértimin e infrastrukturés mé
té madhe té asaj kohe, ndértimi i portit té Durrésit.

9 Nga viti 1922 deri mé 25 Shkurt 1924 ai ishte Kryeministér i vendit dhe Ministér i
Punéve té Brendshme. Né vitin 1925 ai u shpall President i Republikés sé Shqipérisé.
Né vitin 1928 Asambleja Kushtetuese e shpalli Shqipériné njé Mbretéri Demokratike
Parlamentare té trashégueshme dhe Zogun mbret té Shqipérisé (Oborri mbretéror
shqiptar, 2013).

10 Societa di Sviluppo Economico Albanese.
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Gjaté késaj periudhe firmat e ndértimit italiane dhe ato té vendeve
fginje u pérpoqgén té sillnin teknikat mé té pérparuara té ndértimit,
si p.sh., pérdorimin e betonit né ndértimin e strukturave,qé deri
né até kohé nuk njihej né Shqipéri, pasi materiali mé i pérdorur
ishte druri.Né kéto projekte u pérfshiné figurat mé té njohura
té arkitekturés italiane né até kohé si: Armando Brasini, Vittorio
Ballio Morpurgo, Florestano di Fausto, Giulio Berte” (Capolino,
2011, fq. 595).

“Pas Luftés Il Botérore, Shqipéria fitoi pavarésiné dhe u shpall
Republika Popullore Socialiste e Shqipérisé. Gjaté késaj periudhe
kontrolli i shtetit mbi zhvillimin urban ishte i ploté. Fshatrat dhe
gytetet ishin té pajisura me planin pérkatés té zhvillimit. Kéto
plane pérpiloheshin brenda vijés sé verdhég, e cila nuk perkonte
domosdoshmérishtme kufirin administrativ té komunés apo
bashkisé, por me zhvillimin urbanistik. Pra, zhvillimi i komunés/
bashkisé mund té béhej brenda késaj vije. Cdo gjé jashté saj ishte
toké bujgésore dhe pérdorej pér géllime té ngjashme. Planet e
késaj periudhe ishin té thjeshta. Ato adresonin parashikimet
e ardhshme pér shpérndarjen e funksioneve dhe té objekteve
néterritor. Kéto parashikime né té shumtén e rasteve paragiteshin
né ményré grafike dhe nuk shogéroheshin me instrumente
ekonomike, sepse nuk kishin nevojé pér to, pasi ekonomia ishte e
centralizuar dhe toka urbane rregullohej nga shteti”(Miho, 2003).

Deriné vitet 1990 Shqipériaishte nén regjimin komunist.Gjaté késaj
periudhe gytetarét nuk influenconin né procesin e vendimmarrijes
dhe tregu nuk ekzistonte. Pas viteve 1990 Shqipéria u pérball me
ndryshime té shumta social-ekonomike, politike dhe té zhvillimit
urban (Aliaj B. , 2012).Ky proces tranzicioni u pasqyrua edhe né
urbanizimin intensiv dhe té pakontrolluar té qyteteve shqiptare.
Migrimi urban-rural, urbanizimi informal dhe formimi i periferive
masive u manifestua né meényré té pakontrolluar. Né kéto zona
vendoseshin familjet e ardhura nga zonat malore dhe kryesish
rurale né kérkim té njé pune dhe té njé jete mé té miré né qytet.



Fillimisht béhej pérzgjedhja e njé parcele, pa ndonjé leje ndértimi
bashkiake ose komunale dhe mé pas ndértimi i banesés, katet e
sé cilés varionin né varési té numrit té familjaréve. Projekti dhe
zbatimi i tij béhej nga veté familjarét. Vitet 1990 karakterizohen
nga njé shfrytézim i tokés pa planifikim, zhvillimin urban né bazé
parcele dhe jo zone, pra pa maré parasysh kontekstin. Kjo ményré
zhvillimi urban solli: ineficiencé ekonomike, mungesé hapésirash
dhe shérbimesh publike dhe deformimin e arkitekturés si shkak
i pérdorimit maksimal té parceles. Megjithaté, gjaté fillimit té
viteve 1990 pati disa pérpjekje né fushén e planifikimit. Kéto
pérpjekje u béné mé domethénése né vitet 2000, rreth 15 bashki
hartuan (por jo gjithmoné miratuan) planet e tyre rregulluese.
Pérmendim kétu: Fierin, Elbasanin, Librazhdin, Kukésin, Fushé -
Krujén, Koplikun, Shkodrén, Kamzén, Durrésin, Tiranén, Korgén,
Beratin, Gjirokastrén, Vlorén dhe Lushnjen. Pér shkak t&€ mungesés
sé instrumenteve té duhura, por edhe té mosmiratimit, kéto
plane (me shumé pak pérjashtime) jané thuajse té pazbatuara.
Né periudhén pas rénies sé regjimit komunist, planifikimi urban
konsiderohej si njé interferencé me liriné dhe nuk pranohej nga
populli shgiptar.Koncepti i zhvillimit i kétyre viteve ishte: kété toké
e zura uné, kjo éshté e imja dhe uné mund té béj gjithcka me té
(Toto, 2011).

Né njé intervisté nga Verdan Mimica (Gjashté pérgjigie mbi
Shqipériné nga Vedran Mimica, 2010), ai ilustron situatén né
Tirané,duke u bazuar né eksperiencén e tij si késhilltar i Kryetarit
té Bashkisé Z. Edi Rama: “Tirana éshté kryeqyteti i ri i vendit né
shekullin e xx, banorét e sé cilés renditen ndérmjet atyre té Europés.
Tirana ka gené njé qytet i vogél dhe i geté, me infrastruktura té
médha dhe me njé arkitekturé té hershme moderniste ku pas luftés
Il Botérore koha ndaloi pér gjysmé shekulli.Pas rénies sé regjimit
komunist, i cili kishte izoluar vendin nga pjesa tjetér e botés, qyteti
gjaté njé 13-vjecari pati njé zhvillim té pakontrolluar dhe agresiv,
i cili kércénoi jo vetém qytetin, por edhe mjedisin. Gjaté késaj
periudhe té shkurtér popullsia u trefishua dhe njékohésisht edhe
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pérmasat e saj, duke reflektuar né kété ményré gjithé energjiné
e mbledhur gjaté viteve té shtypjes”(Mimica, Six Answers on
Albania by Vedran Mimica, 2010). Situata e pérshkruar pak mé
sipér pasqyron situatén e sotshme: urbanizim informal i periferive,
me ndértime abuzive, pa cilési arkitektonike té banesave apo té
hapésirave private, qé ato formojné dhe, ku shérbimet kryesore
(furnizimi me ujg, kanalizimet, rrugét etj.) mungojné ose jané té njé
cilésie té dobét.Ndérsa periferité zhvillohen me njé ritém shumé
té shpejté, njé fenomen tjetér ka marré gjithashtu pérparési né
gytetet shqiptare: prishja e ndértesave ekzistuese— vila 1-2 kate,
(shpesh té degraduara) dhe ndértimi i banesave shuméfamiljare
(pallatet), té cilat nuk kané njé tipologji specifike dhe vuajné nga
cilésia funksionale dhe estetike. Nuk duhen perjashtuar raste té
vecanta té projektimit mjaft estetik té ndértesés, por gjithsesi
té palidhur funksionalisht ose estetikisht me kontekstin né té
cilin vendoset. Né mijaft raste, kjo lidhje mund té ekzistojé né
projekt, por nuk éshtézbatuar konkretisht. Per t’iu pérgjigjur késaj
situate, né vitin 2009 u miratua Ligji nr. 10119, daté 23.04.2009
“Pér Planifikimin e Territorit”, i ndryshuar. Ky ligj detyron té
gjitha Njésité e Qeverisjes Vendore té pajisen me njé instrument
planifikimi. Pér heré té paré ky ligj solli konceptin e zhvillimit té
géndrueshém dhe té planifikimit té territorit, duke konsideruar té
gjithé komponentét gé e pérbejné até. Ligji gjithashtu parashikon
edhe disa instrumente té manaxhimit té tokeés, si: Trasferimin e té
Drejtés sé Zhvillimit (TDZH), Programin eintensitetit té ndértimit
me kusht, Planin e Detajuar Vendor (PDV), Programine zhvillimit
me riorganizim parcelash, bashkimin dhe néndarjen e parcelave
pér géllime zhvillimi.Qéllimi i kétij ligji éshté jo vetém zhvillimi i
géndrueshém dhe i planifikuar i territorit, por edhe decentralizimi
i vendimmarrjes. Ky ligj i trasferon té drejtén e vendimmarrijes,
pérpilimin dhe miratimin e instrumenteve té planifikimit vendor
nga pushteti gendror né pushtetin vendor. Tani njésité vendore
nuk mund té japin leje zhvillimi nése nuk kané njé instrument
planifikimi té hartuar sipas pércaktimeve té ligjit té planifikimit.
Zbatimi i ligjit té planifikimit shénon njé hap té réndésishém né



planifikimin e territorit Shgiptar. Sikurse Nientied pérmend
15 vjet mé paré: “Né eksperiencat e vendeve té tjera pas
komuniste, planifikimi éshté paré si njé pengesé mé tepér se
sa njé instrument pér zhvillimin e territorit. Kjo ka ndodhur si
rrjedhojé e dy faktoréve: 1) frustrimi kundrejt sistemit té vjetér té
planifikimit dhe 2) ndryshimet e pamjaftueshme néinstrumentet
e planifikimit. Eksperienca na méson qé né kéto vende, plot me
mos-besim ndaj shtetit, nuk duhet gé té forcohet roli i tij né
planifikimin e territorit. Qé procesi i planifikimit té keté kuptim
né kontekstin shqiptar, delegimi i kompetencave nga pushteti
gendror drejt pushtetit vendor éshté njé hap i domosdoshém. Qé
kjo té realizohet nevojitet gé geveria dhe planifikuesit té pérballen
me realitetin dhe té ndryshojné gasjen e tyre ndaj planifikimit
dhe ‘jo planifikimit’ té zhvillimit. Kjo mund té realizohet pa pasur
nevojé pér asistencén e figurave té huaja profesionale”(Nientied,
1998, p. 47). Figurat profesionale shqiptare, né planifikimin
e territorit, jané ekspozuar ndaj ideve té reja dhe kané pasur
asistencé internacionale gjaté periudhés sé pérpilimit té ligjit
té planifikimit. Ligji i ri éshté njé pérpjekje pér t'u pérafruar me
legjislacionin dhe standardet e BE-sé. Sipas pércaktimeve té ligjit
té ri dhe pér té siguruar zbatueshmeériné e tij éshté ngritur AKPT,
e cila pér mbarévajtjen e kétij procesi ka pér detyré té mbéshtesé
teknikisht NjQV-té né hartimin e instrumenteve té planifikimit.
Né kété kontekst ngelet akoma pér t'u paré dhe ndryshuar gasja
prodhuese e profesionistéve shqiptaré, té cilét ballafagohen me
karakterin e paplanifikuar té gyteteve té sotme. Megjithaté fakti,
gé: u hartua dhe miratua njé ligj i ri dhe njékohésisht ka filluar
té zbatohet, simbolizon déshirén e miré té shtetit pér té trajtuar,
tashmé, territorin mé merespekt.

4. Koncepte té gabuara rreth pérdorimit dhe manaxhimit té
tokés né kontekstin shqgiptar

Needham identifikon disa koncepte té gabuara apo gabime, gé
njerézit béjné kur mendojné pér tokén. Kéto gabime paragiten
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pak mé poshté dhe reflektohen né kontekstin shqiptar.

Gabimi 1 — Mund té béhet njé dallim ndérmjet procesit social
dhe ekonomik.

Shoqgéria dhe ekonomia jané té lidhura ngushté me njéra-
tjetrén dhe nuk mund té konsiderohet njéri aspekt pa marré né
konsideraté edhe tjetrin. Proceset ekonomike jané ato, né té
cilat té mirat e fundme dhe shérbimet jané té: furnizueshme,
prodhueshme, shkémbyeshme, trasferueshme, shpérndarshme,
sigurta etj. Procest e planifikimit dhe t& manaxhimit sa mé efigient
té territorit, né funksion té shogérisé gé e jeton até, nuk mund té
realizohen pa kuptuar miré proceset ekonomike dhe anasjelltas
(Needham, 2005).

Ndryshimet sociale, ekonomike, politike dhe shoqérorené
Shqipéri, gjaté kétij 20-vjecari, jané pasqgyruar né ményrén e
pérdorimit té tokés. Kjo bén gé kjo e fundit nuk mund té studiohet
e ndaré nga proceset fillestare. Pas rénies sé regjimit komunist
ndryshimet e sipérpérmendurakané gené drejtueset kryesoré
té procesit té shpejté té urbanizimit né vend. Duke gené se nuk
kishte toké urbane né tregun formal, procesi informal i zénies sé
saj zuri vendin kryesor né zhvillimin e territorit (Nientied, 1998).
Ky proces informal éshté njé formé e tregut té liré pa rregulla.
Eshté e pranuar gjerésisht gé ekziston njé risk, q& mekanizmat
e tregut té liré né tregun e tokés urbane mund té cojné né
polarizimin social (Stansfield, 1999), kjo éshté gjithashtu e vérteté
né Shqipéri. Zhvillimi i shpejté urban né Shqipéri ishte njé proces i
paevitueshém, por u realizua me njé kosto sociale dhe mjedisore
(Aliaj B., 2012). Kaosi urban i formuar ka ¢uar né shformimin e
gyteteve shqgiptare dhe né humbjen e vlerave historike e peizazhike
té tyre. Procesi i urbanizimitka ndodhur kryesisht pér géllime
banimi né periferi dhe “turizmi ”** né zonat bregdetare. Procesi i
krijimit té periferive.

11 Turizmi né zonat bregdetare shqiptare sigurohet népérmjet ndértimit té pallateve
shumékateshe, té cilat funksionojné si shtépi e dyté ose jepen me gira nga pronarét gjaté
stinés verore. Zhvilluesi i kétyre ndértesave siguron vetém strukturén dhe jo shérbimet
kryesore, si: ujesjellésin, kanalizimet, parkimin etj. Kjo situaté ka guar né degradimin e ké-
tyre zonave dhe uljen e vlerés sé tokés. Gjaté periudhave té tjera té vitit, kéto ndértesa jané
té braktisura. Né kété ményré éshté ndértuar e gjithé vija bregdetare shqiptare.



abuzive gé ka karakterizuar kété periudhé, ka cuar né krijimin e
grupeve té reja shogérore. Né shumé raste kemi krijimin e lagjeve
homogjene periferike té cilat formohen nga banoré gé i pérkasin
té njéjtit fshat apo krahiné. Qendra urbane vazhdon té jeté shumé
funksionale, ndérsa periferia vetém banim dhe ndonjé shérbim i
vogél tregtar. Né pérgjithési qyteti i sotém karakterizohet nga njé
pérzierje sociale, por procesi i urbanizimit informal té periferive ka
cuar né ndarje té popullsisé (Co-PLAN, 2011).

Gabimi 2 —Ekziston njé alternative ndérmjet: pérdorimit té tokés
me rregulla dhe pa rregulla.

Nga realizimi i rrugéve pérfiton e gjithé popullsia, por shpesh
ndodh gé pér realizimin e tyre duhet té pérdoret prona private.
Kyshembull ilustron se si duhet té koordinohet pérdorimi i tokés.
Needham pohon gé ndoshta éshté njé mit apo njé déshiré,e cila
éshté néténjéjténlinjé me piképamjen neoliberale, gé kadominuar
politikén 10- vjegarin e fundit, sipas sé cilés ‘tregu’ mund té zgjidhé
té gjitha problemet e koordinimit. Né té vérteté ai argumenton,
gé: pérdorimi i tokés duhet té rregullohet dhetregu nuk mund té
zgjidhé té gjitha ¢éshtjet.Ai pohon gjithashtu qé gjaté periudhés
mesjetare dhe koloniale, rregullat ishin t& domosdoshme qé tregu
i tokés urbane té funksiononte né ményrén e duhur.Me vendosjen
e kapitalizmit u krijua edhe ideologjia, qé tregu funksionon mé
miré me sa mé pak rregulla.

Zhvillimet gjaté dhjetévjecarit té fundit né Shqipéri vértetuan qé
vendosja e disa rregullave té kufizuara pér pérdorimin e tokés, nuk
jané né dobi té shoqgérisé. Kjo u pasqyrua jo vetém né zhvillimet
informale dhe kaotike urbane me njé kosto té larté sociale dhe
mjedisore, por ¢oi edhe né ineficiencé ekonomike. Infrastrukturat
dhe shérbimet nuk ishin shqetésimi kryesor pér njerézit, pra nuk
kishte presion nga tregu. Ato né té shumtén e rasteve vazhdojné
té mungojné dhe sigurimi i tyre mbart njé kosto té larté.Shoqéria
shqgiptare éshté njé shoqéri, e cila bazohet tek besimi dhe njohja
tek njéri-tjetri. Por ky lloj organizimi shogéror nuk mund té
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funksionojé pér njé shogéri moderne, sidomos pérsa i pérket
manaxhimit té tokés. Pér t’iu pérgjigjur késaj mungese koordinimi,
ndérmjet tregut té tokés urbane dhe instrumenteve té manaxhimit
té saj, u hartua dhe miratua ligji i planifikimit té territorit. Ky
koordinimmbetet akoma njé ndryshim me zbatimin e ligjit té
planifikimit,i cili duhet té rregullojé problemet e shkaktuara nga
zhvillimi urban kaotik, té tilla si: mungesa e hapésirave publike,
humbja e vlerave mjedisore, mungesa e infrastrukturés dhe
segregimi social.

Gabimi 3 — Ka vetém dy lloje té sé drejtés sé pronés: e drejta e
pronés private dhe ajo e pronés publike

Disa njeréz kané njé piképamije ideologjike né lidhje me té drejtén
e pronés, qé Blomley (2004) tek (Needham, 2005) e quan ‘model
i pronés’. Ky model bazohet né argumentin, gé disa toka duhet té
jené té pérbashkéta, pra té jené té ndashme dhe té pérdorshme
nga té gjithé, p.sh., toka pér realizimin e rrugéve, ndérsa té gjitha
tokat e tjera jané proné private dhe si té tilla duhet té& mbrohen.
Zotéruesi i njé prone private mund té béjé ¢’té dojé me té ndérsa
pérsa i pérket tokés sé pérbashkét, nése prona private preket
nga ajo atéheré ajo duhet té pérfitojé. Ky model i pronés éshté
i ndryshém nga ai i propozuar nga Needham. Ai pohon se ka
njé shuméllojshméri té drejtash mbi pronén dhe argumenton
gjithashtu se éshté e réndésishme té béhet dallimi ndérmjet
té drejtés sé pronés dhe té drejtés pér té pérdorur tokén. E
drejta pér té pérdorur tokén mund té jeté njé e drejté, e cila
jo domosdoshmérisht éshté e pronarit té saj dhe kjo e drejté
influencon drejtpérdrejté né funksionimin e gyteteve (Needham,
2005).

Né Shqipéri, pas rénies sé regjimit komunist, njerézit besonin né
té ashtéquajturin ‘model i pronés’, sipas té cilit disa toka duhet té
jené té pérbashkéta pér pérdorim publik dhe pjesa tjetér proné
private. Ky model né Shqipéri éshté ndjekur sipas parimit: Pronari
i késaj toke jam uné dhe mund té béj ¢’té dua me té. Pérgjithésisht



né Shqipéri ‘...mund té béj ¢'té dua me té&’ éshté pérkthyer né
‘mund té zhvilloj ¢’té dua né té’. Pra, pérdorimi i tokés lidhet
drejtpérdrejt me zhvillimin e saj. Megjithaté, realiteti dhe
ndryshimet aktuale né legjislacion jané tepér komplekse. Koncepti
i sé drejtés mbi pronén dhe i mbrojtjes sé saj pércaktohen né
Kushtetutén e Shqipérisé, neni 41 dhe Kodin Civil, neni 149.
Né kéto dy dokumente ligjvénése, dallimi ndérmjet té drejtés
sé pronés dhe té drejtés pér té zhvilluar, ekziston né ményré té
intepretueshme dhe jo té pércaktuar. Megjithaté ky diferencim
éshté béré né ligjin e planifikimit. Sipas Kodit Civil** “Pronésia
éshte e drejta pér té gézuar dhe disponuar lirisht sendet, brenda
kufijve té caktuar me ligj”, ndérsa e drejta pér té zhvilluar, sipas
pércaktimeve té ligjit pér planifikimin??, jané “pérdorimet dhe/ose
intensitetiindértimit té lejuar, pér njé parcelg, sipas instrumenteve
te planifikimit”. Megjithaté, duke gené se ¢éshtjet mbi pronésiné
(titujt e pronésisé) né Shqipéri jané akoma té paqarta, niveli i
zhvillimeve informale éshté shumé i larté, pra jo né té njejtén linjé
mé rregulloret dhe gjithashtu kapacitete njésive vendore pér té
drejtuar proceset e planifikimit jané té pamjaftueshme, pronarét
dhe zhvilluesit vazhdojné té mbeten tek mentaliteti, qé e drejta e
pronés éshté e njéjté me té drejtén e zhvillimit.

Gabimi 4 —Planifikimi dhe manaxhimi urban i tokés éshté vetém
pér té vendosur rregulla pér aktivitetin shtetéror

Needham shpjegon né dokumentin e tij, qé: rregullat e ligjeve
publike té ushtruara nga aktiviteti shtetéror sé bashku me rregullat
e ligjeve private té ushtruara nga pronarét, influencojné ményrén
e pérdorimit té tokés si pasojé edhe né ményrén e funksionimit
té qyteteve. Efekti i té aplikuarit té rregullave té ligjeve publike
varet nga rregullat e ligjeve private dhe anasjelltas. Pra, té dyja
bashkésité e rregullave ligjore bashkéveprojné me njéra - tjetrén.
(...) Rregullat e ligjeve publike janérregullat e vendosura nga
instrumenti i planifikimit té territorit, si p.sh., rregullat e dhénies

12 Ligji nr 7850, daté 29.7.1994 ‘Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé’, neni 149.
13 Ligji nr.10119, date 23.4.2009 “Pér Planifikimin e Territorit’, neni 29.
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apo refuzimit té lejeve, rregullat e pérdorimit té tokés, sigurimit
té infrastruktures, shpronésimit publik etj. Ndérsa rregullat
e ligjeve private jané rregulla pér té drejtén e pronés, té cilat
pércaktojné p.sh., se si njé pronar, njé zhvillues, arkitekt apo njé
pérdorues mund té béjé biznes. Nése nuk ekzistojné rregulla té
mira té vendosura nga ligjet private rregullat publike (planifikimi
i territorit) nuk do té funksionojné (Needham, 2005, fq.5)
Ligji i planifikimit né Shqgipéri mund té zbatohet me sukses vetém
néserealizohet njékohésisht me njé reformim (pérmirésim)té bazés
ligjore té pronés private. Pra, njé pasqyré e garté e funksionimit té
sé drejtés sé pronés dhe titujt e saj, éshté thelbésore. Deri né ditét
e sotme ekzistojné té paktén 16 ligje, té cilat rregullojné sektoré
té ndryshém té sé drejtave té pronésisé. Keto ligje jané ndryshuar
dhe rishikuar vazhdimisht, duke krijuar probleme né ¢éshtjet e
pronésisé. Sot né Shqiperi ka rreth 8 institucione!®, né varési té
ministrive té ndryshme, té cilat veprojné mbi té drejtat e pronésisé.
Kéto institucione trajtojné né ményré téfragmentarizuar ¢éshtjet e
pronésisé. Kjo krijon njé mbivendosje té legjislacionit,qé rregullon
té drejtén e pronésisé. Gjithashtu né asnjerén prej kétyre ligjeve
e drejta e pronésisé nuk dallohet nga e drejta e zhvillimit, duke
mos béré né kété méyré njé lidhje té drejtpérdrejté me ligjin e
planifikimit. Nga viti 1990 e deri né ditét e sotme ligjet, té cilat
rregullojné tédrejtén e pronésisé dhe gé kané pércaktuar edhe
zhvillimin e territorit shgiptar mund té pérmblidhen né:

1) Ligji nr.7501, date 19.07.1991 “Pér Tokén”, i shfugizuar, i cili
u vendos pas rénies sé sistemit socialist kur toka ishte térésisht
shtetérore. Ligji parashikonte ndarjen e tokés bujgésore ndérmjet
familjeve anétare té ish kooperativave. Sasia e tokés sé ndaré
pércaktohej nga njé komision i ndarjes sé tokés. Sipas kétij ligji cdo
familje pérfitonte 1.2-1.3 hektaré toké bujgésore.

14 Agjencia e Kthimit dhe e Kompensimit te Pronés pér subjektet e shpronésuara,
Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme pér regjistrimin e pronave, Agjencia e
Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave Informale (ALUIZNI), Enti Kombétar
i Banesave pér banesat sociale, Agjencia e Inventarizimit dhe Trasferimit té Pasurive
té Paluajtshme pér pasuriné shtetérore et;j.



Kjo solli fragmentarizimin e tokés bujgesore duke rrezikuar
produktivitetin e saj.

2) Ligji Nr.7843, daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, i ndryshuar, i cili synon regjistrimin e titujve té
pronésisé dhe té drejtave té pasurisé sé paluajtshme. Regjistrimi
i pasurive té paluajtshme ka kaluar né faza té ndryshme pér té
mbérritur deri né ditét e sotme. Para viteve ‘90 regjistrimi i
pasurive té paluajtshme né Shqipéri béhej nga dy institucione:
Kadastra, e cila administronte informacionin e parcelave
shtetérore té tokés dhe Hipoteka®, e cila merrej vetém me
zonat urbane dhe né gender ishte pronari i pasurisé e jo pasuria.
Regjistrimi i pasurisé sé paluajtshme béhej duke regjistruar emrin
dhe pérdoruesin e saj dhe nuk pérfshinte té dhéna mbi té apo
pozicionimin e saj né territor. Pas riorganizimit té parcelave, né
njé fazé té dyté, kjo coi né pagartési ndaj titujve té pronésisé.

3) Ligji nr. 9482 daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin
dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar. Ky ligj synon
legalizimin e ndértimeve informale dhe té objekteve pa leje,
gjithashtu edhe kalimin né pronési té parcelés ndértimore ku
éshté ngritur objekti pa leje. Procesi i legalizimit, ka nisur né 2007
dhe pérfundon névitin 2013.

Ligji nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin
e pronés”, i ndryshuar, synon té kompensojé ¢do subjekt té
shpronésuar nga shteti né ményré té drejté, sipas kritereve té
pércaktuara né nenin 41 té Kushtetutés. Né mungesé té qartésisé
né tituj dhe né ¢éshtjet e pronésisé njésia e geverisjes vendore e ka
shumeé té véshtiré té aplikojé pércaktimet e planit té pérgjithshém
vendor dhe rregulloren e tij,sipas pércaktimeve ligjore.

15 Hipoteka éshté njé lloj sistemi i regjistrimit té pasurisé, i cili pérdoret pér regjis-
trimin e pronave urbane (pérfshiré ndértesat e larta) té cilat i pérkisnin shtetit para
viteve ‘90 dhe pas renies sé regjimit komunist i jepen pronaréve. Sistemi i regjistrimit
i pérdorur lejon, gé pronari i pasurisé mund ta pérdoré até pér té marré hua né
banké.
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P.sh., né rastin kur Plani i Pérgjithshém Vendor (PPV) parashikon
gé né njé zoné informale té aplikohet instrumenti i Planit té
Detajuar Vendor (PDV), nése né kété zoné nuk jané zgjidhur té
gjitha ¢éshtjet e pronésisé ateheré banorét e asaj zone do ta kené
té véshtiré té marrin pjesé né kété program dhe njékohésisht edhe
njésia vendore do ta keté shumé té véshtiré ta aplikojé.

Rasti i Shqipérisé tregon, qé edhe pse planifikimi éshté mé shumé
se disa ‘ligje publike’ né rastin e pagartésisé sé ‘ligjeve private’, ai
béhet virtualisht i pamundur té zbatohet.

Gabimi 5 — Planifikimi dhe manaxhimi i tokés urbane jané vetém
procese, té cilat synojné té zvogélojné (tkurrin) ushtrimin e té
drejtés sé pronés private né interes té pronés publike.

Needham argumenton, gé planifikimi i territorit nuk pérgendrohet
shumé né mbrojtjen e interesave té atyre qé kané té drejta mbi
pronén, por anasjelltas: (..) “kur planii pérdorimit té tokés zvogélon
(tkurr) aktivitetin e disa pronaréve, kjo béhet pér té mbrojtur
interesat e disa té tjeréve. Té gjithé ata gé jetojné né njé qytet,
jané té interesuar se si do té pérdoret toka. Nése ti ke njé toké né
pronési, ti je i interesuar té dish se si mund ta pérdorésh até dhe
ky interes mbrohet nga e drejta e pronés. Nése ti ke njé toké né
pronési, ti je i interesuar té dish se si fqinjét e tu do ta pérdorin
tokén e tyre pér té influencuar edhe ti né kété pérdorim edhe pse
toka e fshinjéve té tu éshté e mbrojtur nga e drejta e pronés.Pra
edhe pse ti mund mos té kesh njé toké né pronési, ti pérséri ke
interes té dish se si fqinjéte tu do té pérdorin tokén e tyre. Eshté
né interesin ténd té dish nése ky pérdorim do té gjenerojé shumé
trafik, apo do té ndoté ajrin? Mos vallé ky pérdorim do té zvogélojé
hapésirat e gjelbra pér fémijét e tu? Planifikimi i territorit ka té béjé
me mbrojtjen e interesave té atyre tokave, té cilat nuk mbrohen
nga e drejta e pronés private!(Needham, 2005, fq.6).

Pohimi i mésipérm duket i vlefshém nése shohim kontekstin
shqiptar. Qasja aktuale éshté jo qé té mbrohet e drejta e pronés
private, por mbrojtja e interesave té atyre tokave, té cilat nuk jané
té mbrojtura nga e drejta e pronés.



Pra,me pak fjalé debati duhet té strukturohet rreth pyetjes se si
mund té mbrohet interesi publik, si p.sh., krijimi i hapésirave té
gjelbra, rrugé té sigurta etj., té cilat nuk mbrohen nga e drejta e
pronés private. Megjithaté, né Shqipéri mentaliteti dhe korniza
legjislative, tentojné té pérgendrohen vetém tek mbrojtja e pronés
private. Sipas pércatimeve té Kushtetutés, neni 41 dhe Kodit Civil
prona private mbrohet térésisht dhe ajo mund té preket vetém
népérmjet shpronésimit pér interesa publike. Né Kushtetutén e
Shqipérisé neni 41 pércaktohet késhtu: Ligji mund té parashikojé
shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé pronésvetém
pér interesa publike. Kodi Civil, neni 153 pércakton, gé: Askush
nuk mund té shpronésohet ose t’i kufizohet e drejta e ushtrimit té
té drejtés sé pronés gé bazohet me shpronésim, pérveg kur kété e
kérkojné interesa publike dhe kurdoheré kundrejt njé shpérblimi
té drejté. Shpronésimi pér interesa publike parashikohet edhe
nga ligji i planifikimit, neni 66 i tij. Ligjet e pronésisé né Shqipéri
jané akoma té paqgarta dhe komplekse dhe e vetmja ményré se
si mund té cénohet prona private né Shqipéri,éshté pér interesa
publike dhe népérmjet shpronésimit. Shpesh heré njésité vendore
pérpilojné planet e tyre duke ndjekur parimin: pronari i késaj toke
jam uné dhe mund té béj ¢’té dua me té. Pra edhe institucionet
mendojné se: kjo éshté proné private dhe uné nuk mund té
ndérhyj né té.

Gabimi 6 — Mund té zgjidhet ndérmjet pércaktimit té pérdorimit
té tokés nga tregu apo pérjashtimin e tij.

Needham nxjerr pérfundimin, gé: “planifikimi i territorit, né radhé
té paré, pércakton ligjet mbi té drejtén e pronés mbi té cilat tregu
duhet té funksionojé dhe né radhé té dyté pércakton rregullat
publike, té cilat duhet té mbéshtesin por jo té zévéndésojné
ato private (Needham, 2005, fq.7). Ai gjithashtu argumenton,
gé: “zgjidhja mé e miré éshté qé rregullat e ligjeve publike
t'i bashkangjiten rregullave té tregut (Needham, 2005, fq.7),
megenése tregu nuk mund t’'i injorojé ato dhe pa rregullat
publike, ai nuk do té funksionontené ményré efigciente. Né Shqipéri
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mekanizmat e tregut té liré jané themelore né formimin e gyteteve
dhe legjislacioni mbi pronén private nuk éshté plotésisht i qarté.
Ligji i planifikimit, i miratuar sé fundmi, e njeh kété boshllék dhe
pérpigettévendosérregullapérmbipronénprivate dheaté publike.

Megjithaté zbatimi i kétij ligji kérkon njé bazé té forté ligjore dhe
instrumente dytésore, té cilat jané akoma né proces zhvillimi.
Qéllimi i ligjit té planifikimit dhe i instrumenteve gé ai pércakton
éshté orientimi i zhvillimit té ardhshém té territorit dhe pércaktimi
i rregullave dhe formalitetit né té. Aplikimi i instrumenteve té
planifikimit (né kété rast instrumentet dytésore) si, PDV*6, TDZHY
, programii zhvillimit me riorganizim parcele, apo intensitetit
me kusht, detyrimisht impaktojné pronén private dhe sjellin
riorganizimine pronave. Njésité vendore mund té pérdorin
né meényré efikase kéto instrumente vetém nése té drejtat e
pronés dhe titujt e saj jané té mirépércaktuar. Aplikimi i kétyre
instrumenteve kérkon njé mirépércaktim té ¢mimit té tregut té
tokés dhe té té drejtave té zhvillimit gé mund té transferohen.

Gabimi 7 — planifikimi dhe manaxhimi i tokés urbane ka té béjé
me zévéndésimin e tregut informal me até formal.

Kudo né boté ne vérejmé tregun formal dhe informal, té cilét
operojné njéri pas tjetrit. Needham e interpreton tregun formal si
njé treg, ku shumé blerés konkurrojné me njéri-tjetrin pér té bleré
té njéjtat té€ mira materiale, ku ka shumé shités té cilét konkurrojné
me njéri-tjetrin né favor té blerésve (shitésit dhe blerésit nuk e
njohin njéri-tjetrin) dhe ku gmimet rriten pér té ‘qartésuar tregun’.

Pra, né tregun formal, ¢mimi @&shté ai,i cili rregullon
dhe koordinon marrédhéniet ndérmjet shitésve dhe
blerésve.Ndérsa pér Needham, tregu informal é&shté njé
marréveshje, qé béhet ndérmejt familjaréve apo miqve dhe
ku ¢mimi i vendosur nuk reflekton ¢mimin e tregut formal.

16 Plan i Detajuar Vendor.
17 Transferimi i sé Drejtés sé Zhvillimit.



Ai argumenton né tezén e tij, gé kjo nuk pérbén ndonjé
problem, por ky lloj transaksioni duhet té regjistrohet
njésoj si né rastin e tregut formal (Needham, 2005).
Né kété aspekt, informaliteti né Shqipéri éshté njé problem.
Jané vlerésuar rreth 350,000 ndértime pa leje, ku pjesa mé e
madhe e tyre shtrihen né qytetet kryesore: Tirané, Durrés,Vloré
etj. Informaliteti né Shqipéri nuk ekziston vetém né zénien jo
ligjore té tokés dhe ndértimet pa lejen perkatése, por edhe né
praktikat burokratike. Pjesa mé e madhe e ndértesave gé shohim
sot né Shqipéri, nuk jané té regjistruara, madje shpesh heré ka
edhe mbivendosje té titujve té pronésisé. Kjo ndodh edhe sepse
projekti pérfundimtar nuk pasqyron projektin fillestar e pér pasojé
kualidimi i ndértesés nuk éshté béré. Si rrjedhojé pronarét e
apartamenteve nuk jané pronaré pasi té drejtat e tyre mbi pronén
dhe titujt nuk figurojné gjékundi. Informaliteti q&¢ Needham
pércakton né tezén e tij, gjithashtu ekziston né Shqipéri. Shitja e
apartamenteve/banesave né mjaft raste béhet népérmjet njohjeve
dhe lidhjeve shogérore dhe jo népérmjet njé tregu té pasurive té
paluajtshme. Ky lloj informaliteti nuk pérbén domosdoshmérisht
ndonjé problem, por béhet i tillé né momentin gé transaksionet
nuk regjistrohen. Ményra e funksionimit té tregut té pronés né
Shqipéri, né ndryshim nga ajo e vendeve té Europés, mund té
ilustrohet népérmjet kétij shembulli. Njé person, i cili duhet
té paguajé njé borxh dhe nuk ka para né gjendje, por disponon
apartamente, e paguan borxhin e tij duke dhéné njé apartament
né vend té parave. Pra, né Shqipéri kemi rastin e konvertimit té
banesés (apartamentit) né monedhé. Njé sinjal i cili tregon gé
regjistrimiipronés private né Shqipérinuk béhet, vihet re né shumé
ndértesa té reja ku zhvilluesi pér té shitur apartamente, vendos
sloganin ‘Shiten apartamente me hipoteké’, sikur kjo e fundit té
ishte njé vleré e shtuar vetém pér disa nga apartamentet.Procesi i
regjistrimit dhe legalizimit té ndértesave dhe zonave informale né
Shqipéri ka nisur né vitin 2007 dhe sotai éshté né fazén e fundit.*®

18 Strategjia Ndérsektoriale. Reforma né fushén e té drejtave té pronésisé 2012-2020.

19 http://www.aluizni.gov.al/aluizni/
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Pas pérfundimit té kétij procesi, zonat informale, mund té
rregullohen népérmjet instrumenteve té manaxhimit té tokés
té pércaktuara né ligin 10119. Até gé Needham nénkupton me
informalitet, éshté qartésisht ajo gé ndodh né Shqipéri.Né Shqipéri
tregu i tokés, formal dhe informal sé bashku, mund té funksionojé
vetém nése ka njé sistem té qarté té regjistrimit té transaksioneve.

Gabimi 8 — Tregu formal i tokés éshté mé i miré se ai informal.

Needham argumenton, gé manaxhimi i miré i tokés realizohet, sé

paku, duke marré parasysh kéto aspekte:

1. Realizimin efektiv té géllimeve té miratuara nga shogéria pér
ndértesa, transportin etj.

2. Burimetekonomike pérdoren né ményré eficiente.

3. Avantazhet dhe disavantazhet shpérndahen né ményré té
pranueshme nga shogéria.

Ai argumenton, gé tregu formal dhe informal sé bashku mund té

¢ojné né njé manaxhim efektiv té tokés nése ekzistojné rregulla,

té cilat garantojné té ardhura nga ‘marréveshjet e pronésisé’. Kéto

rregulla mund té jené:

1. Njé sistem i miré dhe i qarté i té drejtave té pronésisé.

2. Njé sistem efektiv i regjistrimit té kétyre té drejtave.

3. Njé sistem juridik e gjygésor i drejté pér mbrojtjen e kétyre té
drejtave (Needham, 2005).

Né Shgqipéri rregullat té cilat garantojné té ardhurat nga
marréveshjet mbi pronésing, jané akoma né zhvillim.Sé fundmi,
ka pasur pérpjekje pér pércaktimin e:

e Njé sistemi té qarté té té drejtave té pronésisé i cili éshté
akoma i pagarté, si¢c shpjegohet né kété dokument (shih:
Strategjia Ndérsektoriale. Reforma né fushén e té drejtave té
pronésisé 2012-2020. Ministria e Drejtésisé).



e Njé sistemi efektiv té regjistrimit té kétyre té drejtave. Zyra
e Regjstrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZRPP) merret me
regjistrimin e kétyre té drejtave sot. Ky proces akoma nuk ka
pérfunduar.

e Njé sistemi juridik e gjyqésor té drejté pér mbrojtjene kétyre
té drejtave. Ky sistem akoma nuk ekziston né Shqipéri. Sipas
statistikave, né 2010 ishin rreth 1,964 raste ku prona private
kontestohej ndérmjet dy pronaréve (Ministria e Drejtésisé ,
2012). Pér té adresuar kété problematiké Késhilli i Ministrave
ka miratuar VKM nr. 350 daté 29.04.2011 “Pér miratimin e
planveprimit pér zgjidhjen e problematikés sé ¢éshtjeve té
pronésisé, e identifikuar né Memorandumin e Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Europés”,i cili duhet té identifikojé se
si mund té eliminohen pengesat pér zbatimin e vendimit pér
kthimin dhe kompensimin e pronave dhe cilat instrumente
mund té aplikohen pér apelim né rast déshtimi.

Né konkluzion, duke paré rastin e Shqipérisé népérmjet gabimeve
gé Needham identifikon né tezén e tij, ato marrin njé kuptim
né planifikimin e territorit té Shqipérisé. Ky seksion identifikoi
ndryshimet mé madhore né zhvillimine pakontrolluar dhe
situaténe pagarté té ¢éshtjeve té pronésisé né Shqipéri. Gjithashtu
u nénvizua pérpjekja e geverisé Shqiptare pér té adresuar kéto
probleme népérmjet njé legjislacioni té duhur.Kapitulli né vazhdim
reflekton mbi mundésiné e Shqipérisé pér té ecur pérpara. Kéto
mundési bazohen né ményrén e té menduarit gé Needham ka
fituar gjaté eksperiencéssé tij shumévjecare ndérkombétare né
Europén Peréndimore.

5. Njé rrugé pér Shqipériné pér té ecur pérpara, bazuar né
eksperiencat ndérkombétare

Ky kapitull éshté strukturuar rreth eksperiencave té Needham
né vendet e Europés Peréndimore, té cilat kané té béjné me
rregulla, procedura, procese dhe organizim rreth planifikimit dhe
manaxhimit té tokés (Needham, 2005, fq.10)”, gé ai i konsideron
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té réndésishme pér vendet jashté Europés Peréndimore.

1. Duhet té keté njé autoritet publik té& mirékualifikuar dhe té informuar
rreth ¢éshtjeve té planifikimit dhe manaxhimit té tokés dhe njé staf té
ndershém e té kualifikuar (Needham, 2005, p. 10)

Né Shqipéri agjencité e njésive té qeverisjes vendore jané
pérgjegjése rreth c¢éshtjeve té planifikimit dhe manaxhimit
té tokés. Ndérsa pér c¢éshtjet e réndésisé kombétare dhe té
infrastrukturave rrugore me réndési kombétare, pérgjegjésia pér
planifikimin dhe manaxhimin éshté e pushtetit géndror (Késhilli
Kombétar i Territorit). Kéto agjenci, si né nivelin vendor ashtu
edhe gendror, disponojné fonde dhe kapacitete intelektuale
tékufizuara, ¢éshtje té cilat e béjné té véshtiré pérpilimin dhe
zbatimin e planeve. Njé c¢éshtje tjetér e réndésishme, pér t'u
konsideruar, éshté transparenca (ende e munguar) né procesin e
planifikimit dhe té zhvillimit té tokés.

2. Autoriteti publik duhet té keté njohje té miré té ligjeve né
¢éshtjet ekonomike, pasurité e paluajtshme dhe té financés
(Needham, 2005, fg.11).

Né Shqipéri autoriteti publik ka njohje tékufizuar ose jo té
barabartété legjislacionit né ekonomi, pasurive té paluajtshme
dhe né fushén e financés. Gjithashtu ata kané njohje tékufizuar
edhe pérsa i pérket céshtjeve rreth té drejtave té pronés
private dhe instrumenteve té planifikimit. Kjo krijon paqartési
dhe fragmentarizim té procesit. Né té shumtén e rasteve jané
organizatat private ato, gqé njohin mé miré legjislacionin pér
autoritetet publike mund t'i marrin si konsulenté té jashtém kéto
organizata.Por, né té shumtén e rasteve kjo nuk ndodh pasi fondet
jané té pamjaftueshme. Megjithaté, shpesh heré ekzistojné
projekte té financuara nga donatoré, té cilat sigurojné konsulencé
dhe mbéshtetje teknike pér autoritetet publike.

3. Autoriteti publik duhet té tregojé trasparencé dhe té sigurojé
akses né informacion (Needham, 2005, fq.11).



Me gené se planifikimi ka munguar pér njé kohé té gjaté né
Shqipéri, njohurité mbi planin dhe instrumentet e manaxhimit
té tokés dhe ndikimi i tyre né zhvillimin e ardhshém social dhe
ekonomik té territorit kané gené té panjohur. Sot, ligji i planifikimit
té territorit pérvegse e bén detyrues hartimin e instrumenteve
té planifikimit, bén detyruese edhe dégjesat publike, né té cilat
gytetarét e prekur nga instrumenti pérkatés kané té drejtén e
njohjes dhe té informimit. Gjithashtu, ligji, bén té detyrueshém
edhe publikimin e ¢do iniciative planifikimi né regjistrin e territorit
nga njésité vendore.

Megjithaté, né realitet, autoritet publike nuk jané gjithmoneé
transparente ndaj proceseve té planifikimit dhe té zhvillimit.
Shpesh, procesi i dhénies sé lejeve té zhvillimit nuk béhet né
ményré transparente.Kjo mund té jeté fitimprurése pérautoritetin
publik pér té seleksionuar njé numér té caktuar zhvilluesish, por
nuk éshté aspak e duhur pér té krijuar idené e njé institucioni té
besueshém.

4. Duhet té keté qytetaré, té cilét té mbéshtetur nga organizatat
private, jané té interesuar se si qyteti zhvillohet dhe jané té
informuar mjaftueshém pér té ndryshuar vendimmarrjen publike
nése e konsiderojné té domosdoshme (Needham, 2005, fq.12).

Shqgipéria éshté njé shtet i ri pérsa i pérket praktikave té
planifikimit. Né kété fazé me decentralizimin e pushtetit njésité
e geverisjes vendore duhet té forcojné pozicionin dhe autoritetin
e tyre mbi ¢éshtjet e planifikimit. Sipas ligjit té planifikimit, ¢do
njési vendore ka té drejté té hartojé dhe miratojé instrumentin e
saj té planifikimit dhe ta zbatojé até. Né mungesé té kapaciteteve
njerézore dhe njohurive té duhura njésité vendore mund te
asistohen teknikisht nga AKPT-ja?°. Né prill té vitit 2012 Co-PLAN-i,
né bashképunim me AKPT-né ndihmoi 10 njési té geverisjes
Vendore (Bashki) té rishikonin Planin e Pérgjithshém Vendor

20 Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit.
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sipas pércaktimeve té ligjit té planifikimit. Gjaté procesit u vu re
njé interesim i ploté i anétaréve té bashkisé pér rishikimin dhe
miratimin pérfundimtar té planit.Né Shqipéri jemi né demokraci
pérfagesuese dhe jo me pjésémarrje. Kjo do té thoté, gé qytetarét
nuk kané pushtetin e vendimmarrjes,por té pjesmarrjes dhe
informimit. Né té shumtén e rasteve, vendimmarrja i takon njé
aktori i cili ka fuqgi politike. Eksperinca e Co-PLAN-it?* tregon se
si né nivel lagjeje banorét, t&€ mbéshtetur nga Co-PLAN-i, kané
pasur mundési té ndryshojné vendimmarrjen mbi instrumentet
e planifikimit. Ndérsa né nivel qyteti, banorét nuk jané né
gjendje té ndryshojné vendimmarrjen, por jané vetém pjesé
e procesit té formulimit té instrumentit. Shembuj té tjeré ku
Co-PLAN-i ka influencuar né politikébérje éshté procesi gjaté
hartimit téinstrumenteve té planifikimit (2006-2007) dhe ligjit
té planifikimit (2007-2009) dhe rregulloreve pérkatése. Gjaté
procesit té hartimit té dokumentit té ligjit té planifikimit Co-
PLAN-i béri shumé komente,dhe madje mbéshteti njé iniciativé
pér formulimin e njé ligji alternativ. Né vitin 2009 té dyja ligjet u
dérguan né Késhillin e Ministrave dhe mé pas né Parlament. Ligji
i miratuar nuk ishte ai alternativ i mbéshtetur nga Co-PLAN-i. Pas
miratimit, Co-PLAN publikoi njé artikull ku paragiteshin problemet
dhe véshtirésité e ligjit té sapomiratuar. Megjithaté,me hyrjen e
tij né fugi Co-PLAN-i mendon, gé vetém népérmjet zbatimit té tij
mund té kuptohen mé sé miri se cilat jané mangésité dhe limitet e
tij dhe cilat mund té jené ndryshimet gé ai duhet té pésojé.

5. Qytetarét duhet té respektojné kompetencat e autoritetit
publik dhe té pranojné legjitimitetin e detyrés, qé ai ushtron, por
né té njejté kohé té kené njé moshesim té bazuar ndaj pushtetit
té tyre (Needham, 2005, fq.13).

Sot né Shqipérinjerézit bien dakord rreth nevojés sé instrumenteve

21 Ky dokument bazohet né njohurité e Co-PLAN-it, e cila éshté e para Organizaté
JoFitimprurése (OJF), gé éshté fokusuar né ¢éshtjet e planifikimit urban. Sigurisht,
ka edhe organizata té tjera té cilat kané influencuar né geverisjen, por kjo nuk éshté
riparé né kété dokument.



té planifikimit. Té gjithé mendojné qé plani éshté njé instrument i
miré pér té rritur cilésiné e jetés, por té gjithé diskutojné:Cfaré do
té ndodhé me pronén time dhe ¢faré mund té béj uné me té?Edhe
pse tashmé duket gé planifikimi pranohet nga njerézit kur béhet
fjalé pér plane, ata béhen menjéheré dyshues. Duke gené se
plani pérpilohet nga njé grup i vogél njerézish, ai pérmban shumé
subjektivitet brenda dhe nevojitet gé té diskotohet me gytetarét.
Kjo bén qé procedurat e miratimit té tij té jené shumé té gjata.
Né Shqipéri ekziston njé qasje indiferente ndaj planit dhe dyshimi
ndaj tij nuk éshté ivendosur. Eksperienca e Co-PLAN-it ka treguar,
gé pjesémarrja dhe ndryshimi né vend i qytetaréve ka gené né
ato raste kur pjesmarrja e publikut ka ndodhur né grupe té vogla
njerézish, vecanérisht né zonat informale ku e drejta e pronés
sé tyre nuk mbrohej nga ligji. Ndérsa né nivel gyteti eksperienca
ka treguar, qé gytetarét paragesin njé dyshim té padrejté ndaj
planit, refuzojné té kontribuojné dhe madje gjykojné grupet qé
pérpilojné planin dhe mendojné se ky instrument do té keté njé
impakt negativ né situatén e tyre aktuale.

6. Duhet té keté mundési ligjore pér qytetarét dhe organizatat e
tyre pér té influencuar né pérmbaijtjen e politikés dhe gjithashtu

té kel)'né mundési té ndryshojné vendimmarrjen (Needham, 2005,
fq.14).

Né Shqipéri sfera e influencés sé gytetaréve dhe organizatave
té tyre po rritet. Ligji i planifikimit parashikon gé gjaté procesit
té hartimit té instrumentit té planifikimit dhe pérpara miratimit
pérfundimtar té tij, nga Késhilli i Njésisé sé qeverisjes vendore,
té keté dégjesa publike. Gjaté kétyre dégjesave banoréve u
jepet mundésia té njihen me instrumentin dhe parashikimet e
tij dhe njékohésisht té jené pjesmarrés sé procesit té formulimit
té politikés sé zhvillimit té territorit. Njé shembull i kétij procesi
éshté kur Co-PLAN-i gjaté muajve prill-shtator asistoi Komunén e
Bushatit né hartimin e dokumentit té PZHTNJV-sé*.

22 Politika e Zhvillimit té Territorit té Njésisé sé Qeverisjes Vendore. Sipas ligjit nr.10119
éshté instrumenti mé i larté i planifikimit, i cili paraprin hartimin e Planit té Pérgjithshém
Vendor.
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Pas hartimit té dokumentit né fund té shtatorit u mbajt njédégjesé
publike, né té cilén banorét shprehén opinionin e tyre rreth
propozimeve té béra nga grupi i punés. Kéto opinione influencuan,
dokumentin final, i cili u miratua nga Késhilli i Komunés né fund té
tetorit 2012.

7. Nése autoriteti publik déshiron té pérdoré rregulloren e tij té
planifikimit né ményré fleksibél atéheré ai duhet té béjé shumé
kujdes dhe ta realizojé até né ményré transparente (Needham,
2005, fq.15).

Miratimi iligjit té planifikimit né vitin 2009 solli si kusht pér dhénien
e lejeve té ndértimit né Shqipéri miratimin e instrumenteve té
planifikimit. Kjo situaté bllokoi procesin e dhénieve té lejeve dhe
tregun e ndértimit né Shqipéri. Por kjo nuk do té thoté gé nuk ka
pasur spekulime. Né njé faré ményre né realitetin shqiptar plani
u bé kushtézues pér lejimin e zhvillimeve né territor. Duke gené
se Shqipéria éshté njé realitet, né té cilin ndértimet e banesave
kané mbikaluar nevojat e popullsis¢ dhe mungesa e shérbimeve
dhe infrastrukturés éshté evidente, plani pérpiget t'i japé njé
zgjidhje territorit duke u béré | ngurté. Né raste shumé té vecanta,
té cilat jané té artikuluara dhe té justifikuara nga autoriteti vendor,
pér njé zoné té caktuar, autoriti vendor mund té pércaktojé né
plan tejkalimin e treguesve té planifikimit sipas VKM 502%. Gjaté
asistencés pér rishikimin dhe pérshtatjen e Planit té Pérgjithshém
Vendor té Bashkisé Berat me ligjin e planifikimit, né njé zoné té
caktuar té qytetit, e cila ishte parashikuar pér rikualifikim por
njékohésisht ishte edhe géndra e re e qytetit, Bashkia vendosi té
mbajé njé intensitet mé té larté ndértimi nga ajo gé parashikonte
VKM 502. Ky shembull tregon pér fleksibilitetin e pérdorjes sé ligjit
té planifikimit, i cili mund té rezultojé i padéshirueshém, me gené
se ligji éshté béré pér té gené i ngurté né ményré gé té evitohen
spekulimet.

23 Republika e Shqipérisé, Késhilli i Ministrave, VKM nr. 502, daté 13.07.2011, “Pér
miratimin e rregullores uniforme té kontrollit té zhvillimit”.



8. Duhet té ekzistojé njé system i miré ligjor, i cili mbron token
dhe interesat e pronés sé qytetaréve (Needham, 2005, fq.16).

Sic u argumentua né paragrafin paraardhés, sistemi ligjor mbi
pronén private né Shqipéri éshté akoma i pagarté. Ky sistem ligjor
aktualisht po riformohet né ményré gé té sigurojé njé balancé té
té drejtave té té gjitha grupeve té interesit. Reformimi i sistemit
ligior nuk do té thoté vetém qé ligji i planifikimit dhe instrumentet
e tij duhet té jené té garta pérsa sa i pérket té drejtés sé pronés,
por kéto té drejta duhet t&€ mbrohen dhe specifikohen gjithashtu
edhe nga ligjet pérkatése té pronésisé dhe né tregun e pronave.

9. Duhet té keté kontrolle dhe bilance pér té parandaluar
gé interesat vetjaketé disa té pasurve té influencojné dhe
manipulojné sistemin e planifikimit dhe té pérdorimit té tokés
(Needham, 2005, fq.17).

Aktualisht, sipas ligjit 10119, pérpara miratimit té instrumentit
té planifikimit nga Késhilli i Njésisé Vendore, duhet té realizohen
njé séré dégjesash publike. Ky éshté padyshim, njé pérmirésim
né krahasim me ligjin e vjetér “Pér Urbanistikén”, i cili nuk
parashikonte, domosdoshmérisht, dégjesat publike. Megjithaté,
ekzistojné shembuj té miré té pjesémarrjes sé qytetaréve gjaté
procesit té planifikimit edhe para miratimit té ligjit nr. 10119 né
vitin 2009. Mund té pérmendet Bashkia e Fierit, cila hartoi planin
e saj (u miratua né vitin 2006 dhe rishikua né vitin 2012 sipas
pércaktimeve té ligjit té planifikimit) népérmjet njé procesi té
gjaté pjesémarrjeje. E njejta proceduré u ndoq edhe nga Bashkia
e Elbasanit né vitet 2005-2006. Té dyja bashkité, me mbéshtetjen
e Co-PLAN-it, vendosén té hartonin planet e tyre népérmjet
procesit té pjesémarrjes sé qytetaréve. U realizuan mé shumése
20 dégjesa publike pér secilén bashki, ekspozimi i planeve né
publik pér rreth 30 dité né secilin rast dhe u vendosén kuti, né té
cilat gytetarét mund té linin komentet e tyre.Né ligjine planifikimit
pércaktohet se si duhet té ndodhé procesi i pjesmarrjes.
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10.Duhettéketé rregullaté qarta, tédrejtadheté parashikueshme
se si ata qé pérfitojné financiarisht nga njé investiment publik
né infrastruktura urbane, mund t’u kérkohet té kontribuojné né
kostot e kétyre investimeve (Needham, 2005, fq.18).

Deri né ditét e sotme, né Shqipéri, zhvilluesit nuk paguanin pér
zhvillimin e infrastrukturés publike. Kjo detyré ishte né doré té
njésisé vendore. Shumica e zonave urbane jané pa infrastruktura
rrugore dhe shérbimet kryesore. Pyetja,sot, éshté: Kush do té
paguajé pér infrastrukturat? Ligji i planifikimitéshté pérpjekur
t'i japé pérgjigie népérmjet instrumenteve té planifikimit. Né
instrumentat e zhvillimit gé ai parashikon, zhvilluesi duhet té
sigurojé dhe té paguajé pér zhvillimin e infrastrukturés dytésore,
ndérsa pér infrastrukturén kryesore kjo éshté detyré e njésisé
vendore. Né parim éshté vértetuar gé kjo mund té funksionojé,
ndérsa né praktiké duke gené se kéto instrumente jané né fazén
embrionale, nuk ka ndonjé shembull té miré té aplikimit dhe
miréfunksionimit té tyre.

11. Autoriteti publik nuk duhet té joshet nga ideja e shkurtimit
té procedurave administrative, pér té kursyer kohé (Needham,
2005, fq.19).

Situata ligjore né Shqipéri duhet té materializohet edhe mé
shumé. Qartésisht ndértimet informale, té cilat nuk pajtohen me
planifikimin dhe rregulloret e zhvillimit dhe té ndértimit, jané mé
té shpejta pér zhvilluesit.Por, procesi i legalizimit éshté njé proce
i gjaté si pér individét, ashtu edhe pér autoritetin publik. Né nivel
planifikimi té territorit pérsa i pérket procedurave té dhénieve té
lejeve, né krahasim mé procedurat e kaluara, ato jané thjeshtuar.
Nuk ka shembuj konkreté nése dhénia e lejeve sipas pércaktimeve
té ligjit téplanifikimit ka gené e suksesshme apo jo, pasi ato mund
té jepen vetém nése jané miratuar planet pérkatése, gjé gé akoma
nuk ka ndodhur.



6. Reflektime

“A duhet gé shteti té sigurojé njé kornizé legjislative dhe
informative té bazuar pér subjektet private, né ményré qé té
sigurojé mbledhjen e kapitalit, apo nevojitet qé shteti té vendosé
rregullore publike dhe investime né ményré gé té realizojé mé
shumé vlera shogérore pozitive?” (Dierwerchter & Thornley, 2012,
fq.47). Planifikimii territorit i ofron shogérisé shqgiptare mundésiné
pér té ndértuar vlera mé té mira shogérore. Ai mund té luajé njé
rol thelbésor né balancimin e interesave té ndryshme dhe mund
té pércaktojé pérdorimin e tokés né ményré samé eficente.
Periudha e tranzicionit gé ka karakterizuar Shqipériné kété
njézetvjecar ka |éné pasoja né territor, duke pércaktuar pérdorimin
dhe formén e tij.Megjithaté kéto pasoja, népérmjet njohjes dhe
planifikimit té miré té territorit, mund té kthehen né resurse. Pér
té pérdorur planifikimin me té gjitha potencialet e tij, Shqipéria
duhet té investojé né disa gjéra, si:

* Njohja dhe balancimi i interesave né territor mund té arrihet
népérmjet njé sistemi mé té qarté legjislativ mbi pronén
dhe planifikimin e territorit dhe éshté e nevojshme qé té
vazhdohet té investohet né krijimin e qartésisé ligjore pérsa i
pérket té drejtave té pronésisé.

e Ndértimii kapaciteteve intelektuale né institucione né fushén
e: legjislacionit, zhvillimit té& géndrueshém urban, manaxhimit
té tokés dhe instrumenteve ekonomike e financiare,
transparencés dhe vendimmarrjes etj.

e Planifikimi éshté njé proces i ri né Shqipéri dhe asnjéheré
iintegruar né sistemim mésimor shtetéror. Né Universitetin
Shtetéror kjo disiplinéka gqené e integruar né degén 5-vjecare
té Arkitekturés dhe quhej Urbanistika, me tipare té praktikés
se urbanizmit (rigjid, jo ekonomik-social dhe kryesisht né nivel
dizajni). Njé hap drejt ndryshimi té kétij sistemi u ndérmor
nga Universiteti POLIS, (U_POLIS), i cili ka hapur degén e
studimeve té integruara 5-vjecare té Planifikimit Urban dhe,
ndér té tjera, ka integruar né programin e tij mésimor Master-
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in né fushén e Planifikimit Urban. Qéllimi i kétij institucioni éshté
ndérgjegjésimi i brezit téri ndaj territorit dhe planifikimit té tij. Co-
PLAN-i dhe U_POLIS népérmjet njé pune té pérbashkét nékérkimet
shkencore, organizimit té takimeve me publikun dhe publikimeve
té artikujve té ndryshém sunojné té ndérgjegjésojné qytetarét dhe
aktorét, té cilét kané njé rol té réndésishém né vendimmmarrje.
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Hyrje

Shqipéria aplikoi pér antarésim né Bashkimin Europian né vitin
2009. Momentalisht, po merr pjesé ne Procesin e Stabilizim-
Asociimit drejt hyrjes né BE: njé Marréveshje Stabilizim-Asociimi
mes BE-sé dhe Shqipérisé u nénshkrua né vitin 2006 dhe u zbatua
né fillim té prillit té vitit 2009. Né tetor té vitit 2012 Komisioni
Europian rekomandoi gé Shqipérisé t'i jepej statusi i vendit
kandidat, me kusht marrjen e masave kryesore né disa fusha. Si
pasojé e hyrjes sé mundshme né BE, Shqipéria ka filluar procesin
e bashkérendimit té legjislacionit me acquis communautaire —
bashkésia e ligjeve, akteve ligjore, dhe vendimeve gjygésore qé
pérbéjné legjislacionin e Bashkimit Europian (Komisioni Europian,
2012, f. 4-5, 9).

Ky dokument politik analizon, cilat jané disa nga ndikimet e
antarésimit né BE — dhe integrimit té ligjeve dhe politikave té
Shqipéris€ me acquis communautaire — mbi planifikimin e
territorit, i cili do té jeté njé instrument kritik pér Shqipériné
né manaxhimin e mjedisit té ndértuar, trashégimisé kulturore,
burimeve bujgésore dhe atyre natyrore. Né kété dokument
“planifikimi i territorit” pércaktohet, sipas Ligjit Shqgiptar pér
Planifikimin e Territorit (Nr. 10 119, daté 23 Prrill 2009), si mé
poshté:

“Njé veprimtari ndérdisiplinore pér planifikimin e pérdorimit té
tokés, pércaktimin e kushteve pér zhvillimin e territorit dhe té
strukturave natyrore e té ndértueshme né té” (Neni3).

Dokumenti ndahet né kater seksionet e méposhtme:

e Seksioni 1 pérmban njé analizé té shkurtér té sistemit té
planifikimit té territorit né Shqipéri.

e Seksioni 2 identifikon politikat dhe ligjet e BE-sé gé kané



gjasa té ndikojné né territorin e Shqipérisé. Shembuj (kryesisht
nga Holanda) prezantohen mbi ndikimet e drejtpérdrejta dhe té
térthorta té politikave té BE-sé mbi planifikimin e territorit.

e Seksioni 3 pérshkruan implikimet e mundshme té
drejtpérdrejta dhe té térthorta té ligjeve dhe politikave té BE-
sé mbi sektoré té ndryshém ekonomiké dhe mjedisoré.

e Seksioni 4 arrin né pérfundimin, se térésia e kornizés sé
planifikimit té territorit éshté né lévizje, si né nivelin e BE-sé,
ashtu edhe né até shqiptar.

1. Korniza e Planifikimit té Territorit né Shqipéri

Pérgjaté dy dekadave té fundit Shqipéria, ka pésuar ndryshime
dramatike né zhvillimin dhe manaxhimin e territorit. Midis
viteve 1945 dhe 1990 Shqipéria pérjetoi njé formé ekstreme té
planifikimit té centralizuar. Pronai pérkiste shtetit, dhe planifikuesit
socialisté kishin fuginé té “pérvetésonin tokén né ¢do zoné” dhe
t'i jepnin formé territorit pér té promovuar parimet e socializmit
dhe té modernizimit. Né fshatra kjo pérfshinte programe pér
bonifikimin, kullim-vaditjen dhe kolektivizimin e tokés pér té
promovuar bujgésiné dhe vetémjaftueshmériné ushgimore. Né té
gjithé vendin zona té reja urbane u krijuan si gendra té zhvillimit
ekonomik. Tirana u transformua né njé “kryeqytet socialist” model
(Rugg, f. 59-67).

“Planifikimi urban” para vitit 1990 pérdorej nga shteti pér
té“pércaktuar shpérndarjen e pushtetit té tij mbi territorin né
mbéshtetje té politikave sektoriale té centralizuara”. Instrumentet
kryesore té planifikimit ishin Planet Rregulluese pér qytete, ose
fshatra, té cilat ishin instrumente tejet té ngurta dhe statike, qé
mjaftoheshin me “tregimin e vendndodhjes sé ndértesave né
gytet dhe pérdorimit té tyre”(PLGP, f. 4). Pas rrézimit té regjimit
né vitin 1990, aftésia e autoriteteve té reja pér t'i dhéné formé
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territorit shqgiptar népérmjet planifikimit dhe instrumenteve té
zotérimit té tokés, u ul né ményré drastike. Prishja e kontrolleve
gendrore té planifikimit u réndua edhe mé shumé nga migrimi i
brendshém né shkallé té larté, ndérsa njerézit nga zonat e thella
rurale lévizén drejt bregdetit, apo né periferi té zonave urbane,
sidomos pérreth Tiranés, né kérkim té kushteve mé té mira té
jetesés, si dhe shérbimeve dhe strehimeve mé té mira. Lévizjet e
popullsisé u shogéruan nga njé valé zaptimesh informale té tokave
shtetérore dhe private (PLGP, f. 7), té cilat (né njé shkallé mé té
ulét) vazhdojné deri mé sot. Pér shkak té dobésisé sé aftésive té
shtetit né fillim té viteve ‘90, autoritetet ishin né mé té shumtén e
kohés té pafugishme pér té ndérhyré né tregun e tokeés.

Pér mé shumé se njé dekadé toka bujgésore u nda dhe u ndértua
né ményré informale (pa leje ndértimi). Informaliteti u nxit nga
faktorét e méposhtém:

o Shteti nuk qge i afté t'i pérgjigjej kérkesés sé larté per
strehim me ¢mime té pérballueshme.

o Edhe pse shteti nuk ishte né gjendje té siguronte strehim,
u pa se sigurimi i strehimeve informale ndihmoi né rritjen
ekonomike, dhe késhtu ishte kundér luftimit té ashpér té kétij
fenomeni népérmijet policisé.

o Mé voné, shteti zhvilloi procedura formale per ndértimin
né tokat bujgésore, por duke gené se njerézit gé jetonin né periferi
apo zona rurale nuk i kishin ndjekur asnjéheré keto procedura,
informaliteti ishte kthyer tashmé né normé dhe shteti nuk ishte
mé né gjendje té ushtronte kontroll.

o Informaliteti i pérhapur i tanishém éshté rezultat i arsyeve
té lartpérmendura si dhe i korrupsionit politik. Pér shembull, dihet
gjérésisht se periudha para zgjedhjeve éshté koha mé e miré pér
té ndértuar nje shtépi né ményré informale, pasi geveria do té



“mbyllé njé sy” né shkémbim té njé vote.

Banka Botérore vleréson se, gé prej vitit 1990, rreth 350.000 deri
né 400.000 ndértesa u ngritén pa leje ndértimi né gjithé vendin.
Shumé prona urbane konsiderohen tashmé si té jashtéligjshme,
duke gené se ndértimi i tyre u bé pa i kushtuar vémendje
ligieve té planifikimit apo té ndértimit, pa aprovime zyrtare, pa
infrastrukturén e duhur apo shérbimet zyrtare, si dhe (me raste)
né toka, qé nuk i pérkisnin ndértuesit (Banka Botérore, f. 9).

Né njé pérpjekje pér té rifituar kontrollin mbi tregun e tokés dhe
pér té riimponuar kontrollet e planifikimit, Qeveria e Shqipérisé ka
kaluar njé séré ligjesh dhe ka ndérmarré njé séré masash qé prej
vitit 1991. Disa nga mé té réndésishmet prej tyre jané listuar né
Tabelén 3 mé poshté, né rend kronologjik. Té gjitha kéto ligje kané
kaluar disa amendime dhe disa prej tyre jané shfuqizuar.
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Tabela 3. Ligje dhe masa té pérzgjedhura né fushén e planifikimit dhe manaxhimit té tokés
Burime: Tabela pérshtatur nga Programi pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore né Shqipéri(2012) dhe Banka Botérore (2011)
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Té drejtat e tokés dhe té

ti pronds Planifikimi, Zhvillimi i Territorit dhe Strehimi
1991 Ligji mbi Tokén (Nr. 7501)
1993 Ligji pér Urbanistikén (Nr. 7693)
Ligji pér Regjistrimin e
1994 Pasurive té Paluajtshme (Nr.
7843)
Ligji pér Shit-blerjen e Trojeve
1995
(Nr. 7980)
1998 Ligji pér Urbanistikén (Nr. 8405)
Ligji pér Transferimin e
2001 Pron'ave Ee PaIu?Jtsbm?. N
Publike té Shtetit né Njésité e
Qeverisjes Vendore (Nr. 8744)
Ligji pér Kthimin dh
‘8l per . |.m|n eA. Ligji pér Programet Sociale pér Strehimin e Banoréve té
2004 Kompensimin e Pronés (Nr.
Zonave Urbane (Nr. 9232)
9235)
Ligji pér Legalizimin,
2006 Urbanizimin dhe Integrimin e
Ndértimeve pa Leje (Nr. 9482)
2007 Ligji pér Inspektimin e Ndértimit (i decentralizuar) (Nr. 9780)
Ligji pér Planifikimin e Territorit (Nr. 10119), daté 23 prill
Amendime ndaj Ligjit té Planifikimit té Territorit, miratuar
2009 né tetor
Vendim i Késhillit té Ministrave pér krijimin e Agjencisé
Kombétare té Planifikimin té Territorit
Agjencia Kombétare e Planifikimin té Territorit fillon
punimet né mars
2010
Vendim i Késhillit té Ministrave pér Organizimin dhe
Funksionimin e Regjistrit té Planifikimit té Territorit
Ligji pér Planifikimin e Territorit hyn né fugi mé 30 shtator
208t 3 akte nenligjore té Ligjit pér Planifikimin e Territorit
miratohen né gershor dhe korrik
2012 3 Amendime té Ligjit pér Planifikimin e Territorit miratohen
2013 1 Amendim i Ligjit per Planifikimin e Territorit miratohet dhe

1-2 té tjeré diskutohen né Parlament




Té paktén dy ligje té kohéve té fundit gé jané pérfshiré né Tabelén
mé lart ka gjasa té kené njé ndikim kritik mbi manaxhimin e
territorit né Shqipéri. Kéto jané Ligji pér Legalizimin, Urbanizimin
dhe Integrimin e Ndértimeve pa Leje (Nr. 9482) i vitit 2006 dhe
Ligji pér Planifikimin e Territorit (Nr. 10119) i vitit 2009. Pengesat
né kapacitete teknike dhe institucionale po ndikojné né zbatimin e
té dyja ligjeve, si¢c shpjegojné edhe dy nénseksionet e méposhtme.

2.1 Ligji per Legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e
Ndértimeve pa Leje

Ligji Nr. 9482 daté 3 Prill 2006, filloi njé program legalizimi gé
kishte pér qgéllim té rregullonte vendbanimet dhe ndértesat
e jashtligishme ndértuar para majit té vitit 2006, bazuar né njé
proces vetédeklarimi. Né fillimet e tij, procesi i legalizimit u
manaxhua nga geverité vendore, por si rezultat i amendimeve gé
iu béné ligjit né vitin 2008 agjencia gendrore shtetérore ALUIZNI
fitoi té drejtén e ushtrimit apo marrjes pérsipér té pérgjegjésive té
zyrave té planifikimit urban apo késhillave rajonalé, duke pérfshiré
kétu legalizimin e pronave, né dukje pér té pérshpejtuar procesin
e legalizimit dhe pér té evituar cdo pengesé té krijuar nga qgeverité
vendore né proces.

ALUIZNI raportoi se mori njé total prej 270,592 aplikimesh pér
legalizim gjaté dritares pér legalizim né vitin 2006. Procesimi i
aplikimeve per legalizim vazhdon ende dhe sot; progresi éshté
mé i ngadalté nga ¢'pritej, kryesisht pér shkak té céshtjeve té
koordinimit teknik dhe institucional. Duke marré parasysh shkallén
e zénieve informale té tokés né vitet '90-té dhe né fillim té viteve
2000, ka me dhjetéra mijéra banore ne banesa informale gé nuk
kané aplikuar (ende) pér legalizim. PE&r mé tepér, éshté gjerésisht e
pranuar se Ligji pér Legalizim, Urbanizim dhe Integrim nuk mundi
té ndalojé zenien apo ndértimet e reja informale. Kjo pjesérisht
pér shkak té njé neni né Ligjin pér Planifikimin e Territorit (2009)
(referoju nenseksionit né vijim) e cila shprehet se ata gé do té
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ndértojné né meényré té jashtéligishme pas vitit 2006 do té
paguajné njé gjobé, por nuk do té pérballen me shkatérrimin e
strukturave té tyre. Pér té riparuar kété “mangési”, geveria pergatiti
njé strategji pronash dhe njé plan veprimi né vitin 2012, gé do
té shtrojé rrugén pér hapjen e njé dritareje té re pér legalizimin
e pronave informale me géllim ndaljen mé né fund té té gjitha
ndértimeve informale. Por se si strategjia e re propozon ta arrijé
kété synim éshté e pagarteé.

Sidoqofté, edhe pasi pronarét té kené legalizuar pronat e tyre,
ka gjasa té keté ende shumé pengesa ligjore. Njé dokument mbi
vendin nga Banka Boterore né vitin 2011 pérmbledh disa nga
sfidat né fjalé (Banka Botérore, f. 5-6):

e Té drejtat e pasurive té paluajtshme né Shqipéri nuk
jané té sigurura si¢c duhet, pér shkak té njé kombinimi té
mangésive te ndryshme gé lidhen me regjistrimin fillestar
ende té papérfunduar, mungesén e regjistrave té sakté
kadastrale, dhe — né shumé raste — mungesés sé provave
té besueshme té pronésié. Kjo ka béré gé, né shumé raste,
té keté deklarata konfliktuale mbi pronésiné e sé njéjtés
parcelé toke.

e Boshllége né legjislacionin e planifikimit té territorit dhe
déshtime administrative né dhénien e lejeve té ndértimit
e kané béré té véshtiré marrjen e njé leje ndértimi té
pérshtatshme, edhe kur banorét kané pronési té ligishme
té tokés.

e Gjykatat nuk kané gené té suksesshme né zgjidhjen e
konflikteve té pronave apo né pérforcimin e té drejtave té
pronés. Megjithése Qeveria ka marré disa masa politike
té pérshtatshme, zbatimi ka mbetur mbrapa pér shkak
té inkoherencés sé politikave, problemeve gé lidhen me
koordinimin, kufizimeve né kapacitete, dhe korrupsionit.

e Aktualisht, shitjet dhe ndarjet né shumé zona ende kané
tendencén té béhen pa dokumente, dhe kur dokumentet



e shitjes ekzistojné,ato shpesh heré nuk mund té noterizohen
apo té regjistrohen, pasi prona nuk éshté e regjistruar né emér té
shitésit. Si rezultat, shumé pronare té tokés kané paguar shuma
domethénése parash pér pronat, por nuk gézojné mbrojtje ligjore,
pasi transaksioni mbetet nga piképamja ligjore informal (Banka
Botérore, f. 11).

2.2 Ligji pér Planifikimin e Territorit

Ligji pér Planifikimin e Territorit i vitit 2009 u hartua si njé kornizé
ligjore, zbatimi i sé cilés do té varej nga akte nénligjore dhe
rregullore. Shtaté akté nénligjore jané pérgatitur gé né vitin 2009,
dhe akoma té tjera priten (PLGP, f. 7).

Korniza ligjore ka pér géllim kryesor “pércaktimin e parimeve
bazé, pérgjegjésive, rregullave dhe procedurave pér planifikimin
e territorit” (Neni2) si njé bazé pér zhvillimin e géndrueshém dhe
manaxhimin mjedisor.

Objektivat specifiké jané pércaktuar si mé poshté (Ligji “Pér
Planifikimin e Territorit”, Nr. 10119, daté 23.04.2009, Neni 1):

e Té sigurojé zhvillimin e qéndrueshém té territorit,
népérmjet pérdorimit racional té tokés dhe té burimeve
natyrore.

e Tévlerésojé potencialin aktual e perspektiv pér zhvillim té
territorit né nivel kombétar e vendor, né bazé té balancimit
té burimeve natyrore, té nevojave ekonomike e njerézore
dhe interesave publiké e private.

e Té nxisé veprimet e duhura pér mbrojtjen, restaurimin
dhe rritjen e cilésisé sé trashégimisé natyrore e kulturore
dhe pér ruajtjen e shuméllojshmérisé biologjike dhe té
peizazhit.
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e Té mundésojé té drejtén e pérdorimit e té zhvillimit té
pronés, né pérputhje me instrumentet planifikuese dhe
ligiet mjedisore.

e Teé krijojé kushte té pérshtatshme e té drejta dhe shanse té
barabarta pér banim, veprimtari ekonomike e sociale pér
té gjitha kategorité sociale, kohezion ekonomik e social
dhe gézim té té drejtave té pronésisé.

e Té sigurojé gé autoritetet kombétare e vendore té
planifikimit té hartojné e té pérditésojné rregullisht
instrumente té planifikimit, sipas kérkesave té tregut dhe
nevojave sociale.

e tésigurojé qé autoritetet e planifikimit té bashkérendojné
veprimtarité e tyre planifikuese, pér té nxitur planifikimin
e harmonizuar e té integruar té territorit.

e Té garantojé, sipas legjislacionit pér ndértimin, zbatimin e
rregullave té sigurisé sé ndértimeve dhe té punimeve té
ndértimit pér jetén dhe shéndetin e njerézve.

Vézhguesit e kané quajtur kornizén ligjore “gjithépérfshirése”. Ajo
permban dy pjesé kryesore: sistemin e planifikimit dhe sistemin
e kontrollit té zhvillimit. Sistemi i planifikimit prezanton géllimin
e pérgjithshém té planifikimit, masat e detajuara pér planifikim
né nivelet kombétare, rajonale dhe vendore, dhe ndérlidhjet me
planifikimin sektorial, ndérsektorial dhe ¢éshtjet e planifikimit
ndérvendor dhe te integruar. Sistemi i kontrollit té zhvillimit
pérfshin procedurat pér [éshimin e lejeve dhe standardet teknike
pér zbatim mbi bazén e planeve té detajuara té zonave sipas
pérdrimit té tokés, qé rrjedhin nga planet mé té pérgjithshme
urbane (Morales-Schechinger, f. 12).

Megjithaté, qé kur ligji hyri né fuqgi né shtator 2011, zbatimi ka
gené i ngadalté. Disa faktoré citohen si shkak, né krye té té ciléve
géndrojné ndryshimi konceptual mes ligjit té ri dhe kornizés
ligiore té méparshme pér planifikim né Shqgipéri — dhe véshtirésia
gé institucionet publike dhe zhvilluesit kané né pérshtatjen ndaj



kétyre ndryshimeve. Njé arsye tjetér éshté kompleksiteti i ligjit,
i cili “kalon né njé faré mase aftésité aktuale té nénpunésve
civilé pér téorientuar zbatimin e tij” (Co-Plan, Gazette Nr. 3, f. 1).

3. Politikat e BE-sé me Ndikime né Planifikimin Hapésinor

Bashkimi Europian nuk ka njé mandat té drejtpérdrejté apo
njé kornizé té qarté institucionale dhe politike pér planifikimin
hapésinor: sipas parimit té“subsidiaritetit” planifikimi i territorit
éshté pérgjegjési kryesisht e Shteteve Anétare. Ndérkohé gé kjo
éshté e vérteté, éshté po aq e qarté se roli i drejtpérdrejté apo i
térthorté i BE-sé né planifikimin hapésinor po vjen duke u rritur
né menyré té konsiderueshme — sidomos né fushat e politikave
rajonale, zhvillimit rural, mjedisit dhe transportit. Njé ményré
tjetér, sipas sé cilés, rolii BE-sé po rritet (térthorazi) né planifikimin
hapésinor, éshté népérmjet parimit dhe politikes sé “kohezionit”
territorial.

3.1 PZHHE

Perspektiva eZhvillimit Hapésinor Europian (PZHHE) e vitit 1999,
mbetet dokumenti politik mé i réndésishém qé prin ambicjet e BE-
sé né sferén e zhvillimit té territorit. PZZHE u hartua nga Komisioni
Ndérgeveritar i Zhvillimit Hapésinor, me pérfshirjen e Shteteve
Anétare né bashképunim me Komisionin Europian. PZHHE éshté
njé dokument “qé nuk mbart detyrime ligjore” dhe njé “kornizé
politikash pér bashképunim mé té miré ndérmjet politikave
sektoriale t& Komunitetit me ndikime hapésinore domethénése
dhe Shteteve Anétare, rajoneve dhe qyteteve té tyre” (KKE 1999,
f. 11).

Dokumenti nuk e ka fuqiné e ligjit, por éshté menduar si njé
“kornizé reference” pér publikun dhe aktorét privaté té pérfshiré
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né zhvillimin hapésinor. Disa vézhgues kané arritur né pérfundimin,
gé PZHHE ka géné vértet e suksesshme né krijimin e njé kornize:
Faludi (2003), pér shembull, kujton se qé prej hartimit té saj,
ideté e PZHHE-sé kané “penetruar dhe influencuar” né ményrat
e té menduarit pér planifikimin né Europé (Faludi 2003, f. 2, 7).
Shqipéria i pérdori parimet dhe objektivat e PZZHE, gjaté hartimit
té ligjit té planifikimit té territorit, & u miratua né vitin 2009.

Né fund té viteve '90-té PZHHE-ja pérfagésoi njé “dimension té
ri té politikave europiane” , duke gené se ishte hera e paré qé
BE po i kushtonte vémendje specifike planifikimit té territorit
si njé instrument pér té arritur objektiva mé té gjéra sociale
dhe ekonomike. Njé objektiv ky¢ i PZHHE-sé ishte té lehtésonte
njé koordinim mé té miré té ndikimeve né territor té politikave
europiane: horizontalisht pérmes sektoréve té ndryshém;
vertikalisht ndérmjet niveleve té ndryshme té qeverisjes; dhe
gjeografikisht pértej kufijve administrative (Dihr et al, f. 302).
Duke iu referuar ligjit nr.10119, sistemi i planifikimit né Shqipéri
éshté ndértuar né meényré té tillé, gé té ndjeké kété objektiv
té PZHHE-sé. Pra, koordinimi horizontal sigurohet pérmes
koordinimit té instrumenteve té planifikimit, qé klasifikohen si té
pérgjithshme, sektoriale dhe ndérsektoriale. Koordinimi vertikal
sigurohet pérmes hierarkisé sé detyrueshme té planifikimit qé
éshté e zhvilluar né katér nivele: kombétar, rajonal (i integruar),
ndérvendor dhe vendor. Instrumentet e planifikimit né secilin
nivel duhet té pérputhen me instrumentet né nivelet e tjera.
Koordinimi gjeografik sigurohet gjithashtu pérmes koordinimit
dhe pérputhjes sé planeve té integruara (rajonale) dhe planeve
ndérvendore (dy ose mé shumé geveri vendore sé bashku) me
gjithé instrumentet e tjera, pavarésisht nivelit dhe klasifikimit.
Klasifikimi i instrumenteve té planifikimit, sic pérmendet kétu,
koordinimi gjeografik i instrumenteve dhe pérfshirja e nivelit
ndérvendor pér instrumentet e planifikimit jané ndikime té
drejtpérdrejta té objektivave té PZHHE-sé dhe nuk ekzistonin né
sistemet e méparshme té planifikimit urban dhe kornizés ligjore



né Shqipéri.

PZHHE-ja u hartua pér t'iu pérgjigjur tri “gqéllimeve themelore
té politikave europiane”: kohezion ekonomik dhe social;
ruajtje e burimeve natyrore dhe trashégimi kulturore; dhe njé
konkurrueshméri mé e balancuar e territorit europian. Pér kéto
géllime, PZHHE-ja theksoi tre objektiva kryesore té politikave té

zhvillimit hapésinor, apo “udhézime” (KKE 1999, f. 11, 19-20):

e  Zhvillimi i njé sistemi urban policentrik dhe té balancuar
dhe fuqizimi i partneritetit mes zonave urbane dhe atyre
rurale. Kjo pérfshin Iénien prapa té dualizmit té vjetéruar
mes qytetit dhe fshatit. Shqipéria pérpiget té kontribuojé
né kété objektiv, duke pasur njé ligj planifikimi, géllimi i té
cilit shtrihet pértej zonave urbane, pér té mbuluar gjithé
territorin. Né kété ményré sigurohet njé proces i integruar
planifikimi pér zonat urbane, rurale dhe natyrore.
Vecganérisht parimi i partneritetit diskutohet gjerésisht
ndérmjet grupeve té interesit né procesin e hartimit té njé
politike kombétare pér zhvillim rajonal dhe rajonalizim té
geverisjes.

e Promovimi i koncepteve té integruara té transportit dhe
komunikimit, gé mbéshtesin zhvillimin policentrik té
territoreve té BE-sé dhe jané njé kusht i réndésishém,
gé u mundéson gyteteve dhe rajoneve Europiane té
ndjekin integrimin e tyre né Bashkimin Monetar Europian.
Barazia né aksesin ndaj infrastrukturés dhe dijes duhet té
realizohet gradualisht. Pér kété duhet té gjenden zgjidhje
té pérshtatura sipas rajoneve. Né Shqipéri, projektet
e infrastrukturés (edhe né kuadrin e zhvillimit rajonal)
mbeten prioritet. Akset, qé jané ndértuar deri mé tani
(pér né Kosové dhe pér né Peshkopi) kontribuojné pér
njé gjende té re rajonalizimi né Shqipéri, ku barrierat
gjeografike drejt Veriut dhe Verilindjes jané eliminuar.
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Objektivi politik i geverisé pér infrastrukturén rrugore
éshté krijimi i njé rrjeti té vetém té transportit rrugor, i cili
do té shérbente si mjet komunikimi, gé do té ekuilibronte
gradualisht nivelet ekonomike, duke afruar tregjet,
evituar zonat e mbipopulluara dhe duke shpérndaré
trafikun né ményré optimal, ndérkohé qé ulej niveli i
ndotjes dhe aksidenteve. Paralel me infrastrukturén
rrugore, qeveria ka pér géllim edhe krijimin e njé sistemi
stransporti multimodal, duke pasur késhtu si vizion
integrimin e rrjetit shqgiptar té hekurudhave me rrjetin
rajonal. Ky vizion bazohet né dy marréveshje politike
fimosur né vitet 2002 dhe 2006° .Ky géllim i transportit
hekurudhor éshté njé ndikim i politikave europiane té
transportit, ndérkohé qé studime té parafizibilitetit té
kryera deri mé tani nga qeveria tregojné, qé investimi
né hekurudha nuk éshté eficient pér shkak té terrenit,
gjeografisé dhe numrit té ulét té pérdoruesve vendés.

Sipas PKZMSA® 2010-2014 (f. 423) rreth 40% e legjislacionit
shqgiptar né fushén e transportit éshté transpozuar me
legjislacionin Europian. PKZMSA-ja thoté gjithashtu se (f. 403)
prioritetet e Qeverisé Shgiptare jané bazuar né zbatimin e Nenit
106 té MSA-sé dhe Neneve 4 dhe 5 té Protokollit 5, né té cilét
geveria ka vendosur si prioritete kyc¢ pér zhvillimin dhe finalizimin
e Rrjetit Kryesor sa mé poshté:
e Ndértimi i rrugés Durrés—Kukés—Moriné (i pérfunduar).
e Pérfundimi i korridoreve Veri-Jug dhe Lindje-Peréndim
sipas standardeve ndérkombétare (né vazhdim).
e Pérmirésimi, zhvillimi dhe rritja e eficencés sé rrugéve
ndérkufitare dhe turistike (né vazhdim).

5 Memorandum i Mirékuptimi i Korridorit VIII Pan - Europian mbi Transportin,
firmosur né Bari, mé 9 shtator 2002, nga Ministrat e Transportit té Italisé, Shqipérisé,
Magedonisg, Bullgarisé, Greqisé, Turgisé dhe pérfagésuesve té Bashkimit Europian;
dhe Marréveshja “Pér Krijimin e Rrjetit Hekurdhor té Permormancés sé Larté né
Europén Juglindore” firmosur né Selanik, mé 4 Maj 2006, nga Ministrat ballkaniké té
Transportit.

6 Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé.



e Pérmirésimi i sistemit té administrimit pérmes njé
manaxhimi mé té miré té aseteve rrugore.

Pér sa i pérket transportit rrugor, dy ligje kryesore jané né proces
transpozimi: Ligji Nr. 8308, daté 18.03.1998, “Pér Transportin
Rrugor”, i ndryshuar, dhe Ligji Nr. 8378, daté 22.07.1998, “Kodi
Rrugor i Republisés sé& Shqipérisé”, i ndryshuar. Né fushén e
transportit ajror, katér ligje kryesore jané transpozuar plotésisht:
1) Ligji Nr.9658, daté 18.12.2006, “Pér Ratifikimin e “Marréveshjes
Shumépaléshe ndérmjet Komunitetit Europian dhe Vendeve
Anétare, Republikés sé Shqipérisé, Bosnjé dhe Hercegovinés,
Republikés sé Bullgarisé, Republikés sé Kroacisé, Republikés ish-
Jugosllave té Magedonisé, Republikés sé Islandés, Republikés
sé Malit té Zi, Mbretérisé sé Norvegjisé, Rumanisé, Republikés
sé Serbisé dhe Republikés sé Kosovés “Pér Krijimin e Zonés sé
Pérbashékt Europiane té Aviacionit”; 2) Ligji Nr. .9586, daté
20.07.2006, “Pér Ratifikimin e Marréveshjes ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Komunitetit Europian
pér disa aspekte specifike té Shérbimeve Ajrore”; 3) Ligji Nr. 9255,
daté 15.07.2005, Konventa e Montrealit, deri mé tani e njohur si
Konventa pér unifikimin e disa rregullave lidhur me transportin
ajror ndérkombeétar; dhe 4) Ligji Nr. 10040, daté 22.12.2008, “Kodi
Ajror i Republikés sé Shqipérisé”.

e Zhvillimi dhe ruajtja e trashégimisé natyrore dhe kulturore
pérmes “manaxhimit té zgjuar”. Kjo kontribuon tek ruajtja dhe
thellimi i identiteteve rajonale dhe mbajtja e diversitetit natyror
dhe kulturor té rajoneve dhe qyteteve té BE-sé né epokén e
globalizimit. Né Shqipéri, politikat geveritare jané té orientuara
drejt zhvillimit té géndrueshém té mjedisit dhe burimeve natyrore,
si pyjet, burimet ujore dhe rezervat e peshkimit, duke synuar rritje
ekonomike dhe njé cilési mé té larté jetese pér brezat e sotém dhe
té ardhshém. Shumé zona né territorin e Republlikés sé Shqipérisé
janédeklaruarsizonaté mbrojtura’ dhe jané klasifikuar né: rezervat
strikt natyror/ rezervat shkencor, park kombétar, monument

7 Njé harté e pérditésuar e kétyre zonave mund té gjehet né: http://www.moe.
gov.al/upload/zona%20te%20mbrojtura/harta%20_zm-korrik%202012%20%28re-
liev%29.jpg.
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natyre, rezervat natyror té menaxhuara, peizazh i mbrojtur, zoné e
mbrojtur natyrore e burimeve té manaxhuara. Qeveria ka firmosur
gjithashtu konventa ndérkombétare, si Konventa e Barcelonés,
Konventa Ramsar, Konventa e Biodiversitetit, konventa e Bernés.
Sipas Nenit 108 té MSA, pérafrimi i legjislacionit shqgiptar me
aquis né kété sektor shihet i lidhur drejtpérdrejt me standardet
mjedisore dhe detyrén pér té luftuar degradimin mjedisor me
géllim promovimin e géndrueshmérisé mjedisore. Ky objektiv
shprehet né dokumente strategjike, si Plani i Veprimit té Mjedisit,
Strategjia dhe Plani i Veprimit té Biodiversitetit si dhe Strategjia
pér Zhvillimin e Sektorit té Pyjeve dhe Kullotave. Ligjet gé nevoitet
té transpozohen apo né proces transpozimi pérfshijné ligje
mbi pyjet, kullotata, peshkimin dhe akuakulturén, si dhe aktet
nénligjore respektive.

Njé rezultat domethénés i procesit t& PZHHE-sé ishte krijimi i
Rrjetit Europian té Vézhgimit té Planifikimit Hapésinor (REVPH).
Misioni i REVPH-sé éshté té “mbéshtesé zhvillimin e politikave
dhe... té ndértojé njé komunitet shkencor europian né fushén
e zhvillimit Europian té territorit. Qéllimi kryesor éshté rritja
e bazés sé pérgjitshme té dijeve mbi strukturat, tendencat,
perspektivat e territoreve dhe ndikimet politike né njé Bashkim
Europian né zgjerim” (ESPON, f. 3). Pér planifikuesit, vlera e shtuar
e REVPH-sé éshté furnizimi me dijet shkencore dhe teknike té
nevojshme pér té ndihmuar né zbatimin e alternativave politike
né PZHHE dhe pér t'i pérkthyer ato né instrumente ligjore dhe
financiare té pérshtatshme (Van Ravesteyn dhe Evers, f. 20).

3.2 Qéllime dhe Alternativa té Politikave té Sektoréve Specifiké
né PZHHE

Né sektorét ky¢ gé ndikohen nga politikat e territoreve, PZHHE-



ja pérmban “géllime dhe alternativa specifike té politikave” pér
secilin nga tri udhézimet e PZHHE-sé pér zhvillim hapésinor. Né
planifikimin dhe zbatimin e tyre, kéto géllime dhe alternativa té
politikave duhet té marrin parasysh situatén specifike ekonomike,
sociale dhe mjedisore té secilés zoné. Qéllimet dhe alternativat
e politikave pér zhvillimin rural dhe bujgésiné, transportin dhe
infrastrukturén si dhe mjedisin natyror, jané pérmbledhur mé
poshté.

Qéllime dhe alternativa té politikave pér sigurimin e zonave
rurale produktive dhe té shuméllojshme:

e Promovimi i strategjive té shumellojshme té zhvillimit...
gé ndihmojné arritjen e zhvillimit indigjen (pérfshi kétu
edhe promovimin e multifunksionalitetit né bujgési).

e Mbéshtetja e zonave rurale né edukim, trajnim dhe né
krijimin e vendeve té punés me natyré jobujgésore.

e Fuqgizimi i qyteteve té vogla e té mesme né zonat rurale
si pika gendrore pér zhvillim rajonal dhe promovimi i
rrjetézimit té tyre.

e Sigurimi i bujgésisé sé géndrueshme, marrja e masave
mjedisore dhe diversifikimi i pérdorimit té tokés agrare.

e Promovimi dhe mbéshtetjia e bashképunimit dhe
shkémbimit té informacionit ndérmjet zonave rurale.

e Pérdorimii potencialit pér energji té rinovueshme né zona
rurale dhe urbane, duke marré parasysh kushtet vendore
dhe rajonale, né veganti, trashégiminé natyrore dhe
kulturore.

Qéllime dhe alternativa té politikave pér promovimin e aksesit né
transport dhe infrastrukturés sé géndrueshme:

e Fuqgizim i rrjetit dytésore té transportit dhe lidhjeve té tij
me Rrjetin Trans-europian, pérfshi kétu edhe zhvillimin e
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sistemeve rajonale eficiente té transportit.

Promovim i aksesit hapésinor mé té ekuilibruar né
transportin  ndérkontinental té BE-sé népérmjet
shpérndarjes sé pérshtatshme té porteve detare dhe
aeroporteve (portave globale), rritjes sé nivelit té
shérbimeve né to dhe pérmirésimit té lidhjeve me zonén
rrethuese.

Pérmirésim i lidhjeve té transportit té rajoneve periferale
dhe ultraperiferale, si brenda BE-sé ashtu edhe me vendet
e treta fginje, duke marré parasysh transportin ajror dhe
zhvillimin e métejshém té lehtésirave infrastrukturore.
Pérmirésim i aksesit dhe pérdorimit té lehtésirave té
telekomunikacionit dhe hartim i tarifave, gé mundésojné
“shérbime universale” né zona me popullsi té shpérhapur.
Pérmirésim i bashképunimit mes politikave té transportit
né nivelin e BE-sé, kombétar dhe rajonal.

Prezantimi i vlerésimeve té ndikimit territorial si njé
instrument pér vlerésim té projekteve té médha
infrastrukturore (sidomos né sektorin e transportit).
Koordinim mé i miré i politikave té zhvillimit hapésinor
dhe planifikimit té pérdorimit té tokés me planifikimin e
transportit dhe té telekomunikacionit.

Pérmirésim i shérbimeve té transportit publik dhe ofrimi
i njé niveli minimal shérbimesh mé qytete te vogla dhe té
mesme.

Ulja e efekteve negative né zona gé i nénshtrohen
presioneve té larta té trafikut duke pérforcuar
mjete transporti ambientaliste, ulur numrin e
aksidenteve dhe duke internalizuar kostot e jashtme.
Promovim i ndérlidhjes sé seksioneve rrugore intermodale
pér transportin e mallrave, vecanérisht pér transportin
né korridore europiane, sidomos népérmjet lundrimit né
ujéra detare dhe té brendshme.

Planifikim infrastrukturor i koordinuar dhe i integruar dhe
manaxhim, gé eviton investime jo eficiente (pér shembull



zhvillim i tepért paralel i infrastrukturés sé transportit), si dhe
sigurim i pérdorimit sa mé eficent té infrastrukturés ekzistuese
té transportit.

Qéllime dhe alternative, qé synojné ruajtjen dhe zhvillimin e
trashégimisé natyrore (mjedisit):

e Zhvillim i vazhdueshém i rrjetit ekologjik europian, si¢
edhe propozohet né Ntura 2000, pérfshi kétu lidhjet e
nevojshme mes zonave natyrore dhe zonave té mbrojtura
me réndési rajonale, kombétare, ndérkombétare dhe
mbaréeuropiane.

e Integrimi i konsiderimeve té biodiversitetit né politikat
sektoriale (bujgésore, politikave rajonale, té transportit,
peshkimit etj.), si¢c pérfshihen né Strategjiné Komunitare
té Biodiversitetit.

e Pregatitja e strategjive té zhvillimit hapésinor pér zona
té mbrojtura, zona me ndjeshméri mjedisore dhe zona
me biodiversitet té larté, si zonat bregdetare dhe dhe
kénetat, duke ekuilibruar mbrojtjen dhe zhvillimin bazuar
né vlerésimin e ndikimeve né territor dhe mjedis dhe né
pérfshirjen e partneréve té interesuar.

e Pérdorim mé i madh i instrumenteve ekonomike pér té
njohur domethénien ekologjike té zonave té mbrojtura
dhe me ndjeshméri mjedisore.

e Promovim i ngritjes sé strukturave gé kursejné energji
dhe ulin trafikun, planifikim i integruar i burimeve dhe
pérdorim mé i madh i energjive té rinovueshme me géllim
uljen e emetimeve té CO2.

e Mbrojteedheutsibazaejetés pérgeniet njerézore, faunén
dhe florén, népérmjet uljes sé erozionit, shkatérrimit té
dheut dhe mbipérdorjes sé hapésirave té hapura.

e Zhvillimistrategjive né nivele rajonale dhe ndérkombétare
pér manaxhimin e riskut né zona me rrezikshmeéri té larté
pér katastrofa.
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3.3 Bashképunimi Ndérkufitar

Prioritetet e politikave té PZHHE-sé jané ndjekur népérmjet
bashkéfinancimit té projekteve té planifikimit hapésinor me
pérfshirjen e partneréve né shtete té ndryshme pérmes Iniciativés
INTERREG.

INTERREG éshté instrumenti parésor i BE pér té mbéshtetur
bashképunimin pérgjaté kufijve kombétaré, dhe financohet nga
Fondi Europian pér Zhvillimin Rajonal. INTERREG u hap né vitin 1990
pér té tejkaluar disavantazhet, gé vinin nga kufijté administrativé
té rajoneve fginje né tregun e pérbashkét qé po krijohej (Duhr et al,
f. 294). INTERREG ka pérfshiré tri faza me axhendé né planifikimin
hapésinor: Faza Il (1994-1999), Faza Il (2000-2006) dhe FazalV
(2007-2013). Dallojné tri nivele territoriale:

e Projekte ndérkufitare, duke pérfshiré rajone té
bashkangjitura gjeografikisht.

e Iniciativa ndérshtetérore, midis hapésirave té gjera
shumékombéshe.

e Inisiativa ndérrajonale, midis rajoneve jo-bashkangjitur
pérgjaté gjithé territorit té BE.

Né fazén mé té fundit (2007-2013) INTERREG éshté pérfshiré
né axhendén e kohezionit té territorit nén objektivin e
“bashképunimit territorial”. Kjo nénkupton bashképunim né
planifikimin rajonal dhe hapésinor, si edhe ¢éshtje té tjera té
rritjes ekonomike gé lidhen me politika rajonale (Diihr et al, f. 303).

3.4 Kohezioni Territorial

Né njé dokument gé vijézon udhézimet strategjike pér kohezion
territorial né vitin 2005, Komisioni shpjegoi se kohezioni territorial
éshté njé “element kyg, gé promovon integrim mé té forté té
territorit té Bashkimit né gjithé dimensionet e tij”. Politika e



kohezionit mbéshtet “zhvillim té ekuilibruar dhe té géndrueshém
té territorit té Bashkimit né nivelin e makrorajoneve té tij dhe
ul [cdo] “efekt barrieré” pérmes bashképunimit ndérkufitar dhe
shkémbimit té praktikave té suksesshme”.

Komisioni e justifikon pérfshirjen né c¢éshtjet e territoreve té
shteteve té tij anétare, duke theksuar se “kéto veprime jané
bazuar né strategji zhvillimi té pérbashkéta té territoreve né fjalé
(kombétare, rajonale dhe vendore) dhe né rrjetézimin e grupeve
kyce té interesit . Si té tilla, ato kané njé vleré té shtuar europiane
té dukshme, gé rritet edhe mé shumé né njé Bashkim Europian
mé té zgjeruar dhe diversifikuar” (KKE 2005, f. 10).

Né periudhén e tanishme té Politikés sé Kohezionit té BE-sé
2007-2013, fondet strukturore mbeshtetin tre ojektiva kryesoré
té “kohezionit”:

e Konvergjencén e shteteve mé té dobéta ekonomikisht me
ekonomité mé té forta.

e Pérmirésimin e konkurrueshmérisé dhe punésimit né
rajonet mé té dobéta (si¢ caktohen nga Shtetet Anétare);
dhe

e Forcimin e bashképunimit territorial.

Objektivi i fundit (forcimi i bashképunimit territorial) lidhet
ngushtésisht me nocionin e planifikimit hapésinor europian
(né Fazén IIl té INTERREG).Lidhja e ngushté midis politikave té
kohezionit dhe té planifikimit né BE-sé pérforcohet nga puna e
DG-sé Regio, Drejtoria e Pérgjithshme e Komisionit pér Politiké
Rajonale (Kohezioni), qé ka marré drejtimin sé bashku me shtetet
anétare, té iniciativave té planifikimit hapésinor (Duhr et al, 301).
Né periudhén e tanishme té Politikés sé Kohezionit BE-ja vijézon
njé kornizé (e njohur edhe si “strategji gjithépérfshirése”) brenda
sé cilés ndigen géllimet dhe veprimet territoriale té Shteteve
Anétare. Kjo kornizé konsiston né njé séré prioritetesh kohezioni
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me dimensione territoriale(KKE 2005, f. 29-32):

Né zonat urbane fokusi géndron tek pérmirésimi i
konkurrueshmeérisé népérmjet bashkézimit té rrjetézimit
dhe arritjes sé njé zhvillimi mé té ekuilibruar ndérmjet
gyteteve ekonomikisht mé té forta dhe pjesés vjetér té
rrjetit urban. Prioritetet jané: promovimi i sipérmarrjes,
punésimi vendor dhe zhvillimi i komuniteteve; dhe marrja
e masave pér rehabilitimin e mjedisit fizik, rizhvillimin
e zonave ish-industriale/tregtare té braktisuara ose té
ndotura, ruajtjen e zhvillimin e trashégimisé historike dhe
kulturore.

Né zona rurale Shtetet Anétare duhet té mbéshtesin
rigienerimin  ekonomik, duke siguruar njé nivel
minimal aksesi né “shérbim té interesit ekonomik té
pérgjithshém”, duke pasur parasysh pérmirésimin e
kushteve né zonat rurale dhe kufizimin e migrimit nga
to. Prioritetet pérfshijné: ndértimin e lidhjeve me rrjetin
kryesor kombétar dhe europian, zhvillimin e njé qasjeje
té integruar ndaj zhvillimit té turizmit; investimin né
shtylla zhvillimi né zonat rurale (pér shembull, né gytetet
e vogla dhe té mesme); dhe zhvillimin e bashkésive
ekonomike bazuar né asetet vendore kombinuar me
pérdorimin e teknologjive té reja té informacionit.
BE po i ndihmon Shtetet Anétare té zhvillojné programe té
bashképunimit ndérkombétar pér rritjen e bashképunimit
pérmes kufijve kombétaré mbi ¢éshtje té réndésisé
strategjike, pérfshi kétu: pérmirésimin e ndérlidhjes
fizike té territoreve (p.sh, investimet né transport té
géndrueshém), si dhe lidhjet e paprekshme (p.sh.,
rrjetin, shkémbimet mes rajoneve dhe mes pjesétaréve
té pérfshiré). Prioritetet pérfshijné: krijimin e korridoreve
europiane té transportit (vecanérisht seksionet ndér-
kufitare), manaxhimin e ujit né nivel baseni té lumenjve,
bashképunimin e integruar detar, si dhe hulumtimet dhe



bashképunimin e integruar detar, si dhe hulumtimet dhe

rrjetet e zhvillimit/inovacionit.

e Programet e bashképunimit ndérrajonal pérfshijné
pérbérés mbi shkémbimin e eksperiencave dhe praktikave
té suksesshme né zhvillimin urban, modernizimin e
shérbimeve té sektorit publik, dhe zbatimin e programeve
té bashképunimit, si dhe studime dhe mbledhje té
dhénash.

3.5 Ndikime té drejtpérdrejta dhe té térthorta té Politikave
Europiane tek Shetetet Anétare

Ka disa ményra se si politikat e BE-sé mund té ndikojné né
zhvillimet hapésinore né Shtetet Anétare. Né sondazhin e tyre
mbi politikat e BE dhe ndikimet e tyre né sektoré té ndryshém né
Holandé, van Ravesteyn and Evers dallojné né mes té ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe atyre té térthorta, gé i ilustrojné né Figurén 1.
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Politika dhe legjislacioni i BE-s& mund té kené ndikim té
drejtpérdrejté mbi zhvillimet hapésinore kur pérdor masa pér té
lehtésuar ose kontrolluar zhvillimin, pérmes subvencionimeve apo
masave ndéshkuese ose dizincentivave. Mund té keté impakte
té térthorta, kur ndihmon né prezantimin e gasjeve té reja ndaj
zhvillimit, institucione apo aktivitete ekonomike, pérmes qgeverive
kombétare (ose ndonjéheré edhe geverive nénkombétare). Né
rastin e dyté lidhja mes shkakut dhe pasojés (pra politikat e BE-
sé dhe zhvillimet hapésinore né terren) nuk éshté gjithmoné
e lehté pér t’u dalluar (Van Ravesteyn and Evers, pp. 12-13).
Ndikimet e drejtpérdrejta jané zakonisht mé té dukshme se sa
ndikimet e térthorta.Van Ravesteyn dhe Evers véné né dukje se
ndikimet e térthoréta té politikave dhe qasjeve té BE-sé kané
tendencén té jené mé domethénése, se sa ato té drejtpérdrejta
—dhe kané gjasa té béhen edhe mé domethénése né té ardhmen.

3.6 Masa té drejtpérdrejta

Politikat e hapura dhe té drejpérdrejta té BE-sé variojné nga
mandatimi i modeleve té reja té zhvillimit né vendosjen e
udhézimeve strikte ekonomike dhe mjedisore, shpesh né emér
té ndjekjes sé parimeve bazé té PZHHE. Politikat sektoriale té BE-
sé né fushat e mjedisit, transportit, zhvillimit rural dhe politikave
rajonale, kané ndikime fizike hapésinore té drejtpérdrejta. Tabela
4 prezanton njé pérmbledhje té ndikimeve té drejtpérdrejta né
territor té politikave té BE-sé né Holandé né katér sektoré kryesoré.
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Tabela 4: Pérmbledhje e ndikimeve té drejtpérdrejta té politikave té BE

né Holandé.

Burim: Pérshtatur nga van Ravesteyn dhe Evers (2004).

Sektori

Pérmbledhje e ndikimeve té drejtpérdrejta né

Holandé

Kohezioni
Rajonal

Bashkéfinancim pér:

Ristrukturim rural pér turizém dhe zbavitje.
Ristrukturim urban.

Infrastrukturé e re.

Parge biznesi té reja.

Transporti

Bashkéfinancim pér:

Linjat hekurudhore té Rrjetit Transeuropian (pér
pasagjeré dhe mallra).

Projekte pér transportin népérmjet lumenjve.

Bujqgésia

Mbéshtetja e kalimit drejt té mbjellave té reja pér
shkak té humbjes sé subvencionimit té prodhimit.
Pérgendrimi i prodhimit té bulmetit né shkallé té
gjeré dhe prodhimit té bagétive.

Mbéshtetja e kalimit drejt “bujgésisé
multifunksionale” (duke pérfsiré aktivitetet né
kohén e liré dhe aktivitetet turistike) né disa zona
delikate.

Trashégimia
mjedisore dhe
natyrore

Zona té pércaktuara té trashégimisé natyrore.
Pércaktim i standardeve té cilésisé sé ajrit.
Vendosja e standarteve mé té ashpra mjedisore
né kontekstin e Objektivave té Energjisé sé
Gjelbér né BE.




Né rastin e Holandés, van Ravesteyn dhe Evers citojné disa pasoja
(té géllimshme) té ndikimeve té drejtpérdrejta té rregullave té
rrepta té BE-sé mbi politikat urbane (Van Ravesteyn and Evers, pp.
118-120):

e Natura 2000, rrjeti ekologjik gé administron zonat e
mbrojtura né BE (gé citohen né Tabelén 4 mé lart),
paraget njé “pengesé té hatashme pér zhvillimin urban”,
sic shprehen van Ravesteyn dhe Evers, duke gené sé
politikat e tij pér zonat e mbrojtura vendosin kufizime té
prera mbi zhvillimin urban me déndési té ulét apo mbi
shpérhapjen urbane. Qgllimet e Natura 2000 jehojné
edhe né udhézimet mbi ruajtjen e trashégimisé natyrore
dhe kulturore té PZHHE-sé.

e Planet pér rritje urbane mund té bien ndesh me objektivat
e Direktivés Europiane pér Ujin, géllimet e sé cilés
pérfshijné uljen e ndotjes (sé ujit), ruajtjen e zonave té
mbrojtura dhe rivendosjen e pérmirésimin e cilésisé sé
ujérave sipérfagésore.

e Qeverité né qytete zbulojné se skemat rigjeneruese
urbane komplikohen nga politikat e BE-sé mbi
konkurrueshméring, té cilat konsiderojné pérdorimin
e incentivave takésore apo subvencioneve té tokés pér
té térhequr bizneset si forma té térthorta té “ndihmés
shtetérore”, e cila éshté tejet e kufizuar. Pér mé tepér,
skemat e rigjenerimit, qé pérfshijné ndonjélloj partneriteti
publik-privat, apo investime substanciale publike, mund té
duhet t’u nénshtrohen politikave té BE-sé mbi tenderimin
e konkurrueshém.

Pérpos rasteve té lartpérmendura, BE ka géné pérgjegjése pér
ndikime direkte né territore pérmes prezantimit té njé qasjeje
térésisht té re ndaj zhvillimit hapésinor. Né shtetet e reja Anétare
nga Europa gendrore dhe Lindore politikat e kohezionit dhe
programet e financuara nga BE-sé ishin “kyce” né prezantimin
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e njé modeli pér zhvillimin rajonal. Né pérputhje me qasjet e
politikave rajonale té BE-sg, krijimi i agjencive pér zhvillim rajonal
né Republikén ¢eke, pér shembull, kishin pér géllim ndértimin e njé
“gasjeje nga poshté lart ndaj zhvillimit ekonomik dhe pérfshirjen
e aktoréve rajonalé né zhvillimin e territoreve té tyre, ndryshe nga
modelet e méparshme té qasjeve sektoriale apo té centralizuara
né politika, qé dominonin né vend” (McMaster, p. 356).

3.7 Masa té Térthorta

Tabela x prezanton njé pérmbledhje té ndikimeve té térthorta né territore té
politikave té BE né Holandé né katér sektoré kryesoré.
Tabela 5: Pérmbledhje e ndikimeve té térthorta té politikave té BE-sé né

Holandé
Burim: Pérshtatur nga van Ravesteyn and Evers (2004)

. Pérmbledhje e ndikimeve té térthorta né
Sektori .
Holandé
o Futja e koncepteve té reja té planifikimit dhe
geverisjes.
Kohezioni rajonal e Krijimiialeancave té reja.
e  Té dhéna/dije té reja né dispozicion (pérmes
ESPON-it, programeve strukturore, Interreg-ut etj.)
o Ripozicionimi i porteve dhe aeroporteve
Transporti . Pérjashtimi i disa projekteve né Rrjetin Trans-
europian.
. Kalimi nga subvencionimet e BE-sé prodhimit né
subvencionimet e té ardhurave pér fermerét dhe
. ristrukturimi rural.
Bujgésia - " T
. Pasojé e pagéllimshme: rritja e presionit pér
zhvillim urban né zonat rurale pér shkak té uljes né
vleré té prodhimit.
. o Futja e gasjeve té ndryshme ndaj natyrés dhe
Trashégimia o e . . .
L. mjedisit: politiké e integruar né kuadrin europian,
mjedisore dhe . .
por e veguar né kuadrin Holandez.
natyrore ) . o .
o Futje e vlerésimeve mjedisore strategjike.




Njé shembull tipik i kompetencave té térthorta té BE-sé né rritje
(dhe shpesh mé pak té dukshme) né sferén e territorit jané ato
ndérhyrje administrative dhe institucionale gé ndikojné né
“kulturén planifikuese” té Shteteve Anétare. Prezantimi nga BE-ja
i njé qasjeje “territoriale”, qé pérfshin geverisjen né disa nivele,
ku “réndésia e planifikimit té politikébérjes né nivel kombétar
éshté themelore pér trajektoren e gjithé procesit té planifikimit”
éshte shumé e ndryshme nga modeli i planifikimit né disa Shtete
Anétare (megjithése éshté adoptuar nga Shqipéria né formén e
Ligjit pér Planifikimin e Territorit né vitin 2009). Pér shembull,
kjo ndryshon shumé nga praktika e planifikimit ne Mbretériné e
Bashkuar, ku planifikimi éshté né pjesén mé té madhe njé aktivitet
né nivelin vendor i dominuar nga planifikimi i pérdorimit té
tokés. Pér planifikues si Rivonin dhe Faludi (2005) éshté ende e
pagarté nése “sistemi i ri i planifikimit europian”—i karakterizuar
nga nivelet e shumta té planifikimit, nga njé nivel mbikombétar
né njé nivel vendor—do té arrijé té bashkéekzistojé me gasje té
ndryshme kombétare té planifikimit, apo nése do t'i zhvendosé
kéto gasje té tjera, apo nése sistemet do té arrijné si pérfundim
“té shkrihen né njé qasje té vetme gjithépérfshirése” (Rivolin and
Faludi, p. 200).

Qasja e re e planifikimit hapésinor né BE po |é gé tani efekte
anésore té drejtpérdrejta té konsiderueshme (dhe ndonjéheré
té paqgéllimshme), vecanérisht né dimensionet institucionale dhe
ligiore (Van Ravesteyn and Evers, pp. 137-145). geverisé gendrore
favorizonin transportin rrugor dhe ujor.

e Né nivel administrate, van Ravesteyn dhe Evers treguan se
politikat e BE-sé kané ndikuar né strukturat administrative
gé rregullojné hapésirén. Ky éshté sidomos rasti i rajoneve
kufitare, ku bashképunimi ndérkufitar pérmes INTERREG-
ut ka stimuluar marrédhénie té reja mes autoriteteve
lokale né ané té ndryshme té kufirit. Pér mé tepér,
Fondet Strukturore té BE-sé né kontekstin e politikave té
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e kohezionit — kané inkurajuar disa organizata té sektorit
publik té punojné sé bashku ose ta béjné kété né ményré
mé intensive.

e Né nivel politikash, van Ravesteyn dhe Evers zbuluan
se BE-ja mund té keté njé kulturé vendimmarrjeje dhe
zbatimi térésisht té ndryshme nga ajo e Shteteve Anétare
(shih gjithashtu shémbujt né Tabelén 6). Sistemi i zbatimit
i BE-s€, standard dhe me bazé performance, e ka detyruar
Holandén né disa raste té ndérmarré rregullore mé té
ashpra né lidhje me mjedisin dhe planifikimin se¢c mund té
kishte béré pa té. Standardet e BE-sé zbatohen tek Shtetet
Anétare nga Gjykata Europiane e Drejtésisé.

e Né nivel sektori, BE-ja mund té keté edhe prioritete té
ndryshme nga ato té Shteteve Anétare. Van Ravesteyn
dhe Evers tregojné se népérmjet Fondeve Strukturore,
BE-ja e ka shtyré Holandén té investojé mé shumé né
rajonet mé té dobéta se¢ do té kishte béré né mungesé
té tyre. Né fushén e politikave té transportit, BE-ja e ka
inkurajuar geveriné té investojé mé shumeé né transportin
hekurudhor, ndérkohé qé politikat e geverisé gendrore
favorizonin transportin rrugor dhe ujor.

Por, jo té gjitha ndikimet e térthorta jané pozitive. Vézhguesit kané
kritikuar disa nga politikat e BE-sé pér pasoja té pagéllimshme (pra
té térthorta) negative. Njé rast ilustrues éshté buxheti i Fondeve
Strukturore té BE-sg, i cili éshté njé komponent kyg i politikés sé
kohezionit. Fondet strukturore synojné ato rajone, zhvillimi i té
cilave mbetet mbrapa mesatares sé BE-s€, rajone gé kérkojné
“ristrukturim ekonomik dhe social”, ose rajone qé kérkojné
“modernizim té sistemeve trajnuese dhe krijim vendesh pune”.
Argumentet kundér pérdorimit te Fondeve Strukturore pérfshijné
pikat e méposhtme (Idem, pp. 30-31):



e Duke u munduar té sjellin rajonet mé prané njéri-tjetrit,
fondet né fakt pengojné konvergjencén natyrale pérmes
proceseve ekonomike. Né lidhje me kété, éshté edhe
argumenti se fondet shtyjné jashté investimet private né
vend gé t’i stimulojné ato.

e Barra burokratike qé kérkohet pér té aplikuar pér fondet
than stimulimin ekonomik.

e Manovrat politike kané krijuar njé “karuzel parash”, né té
cilin shumé fonde garkullojné mes Shteteve Anétare mé
té pasura.

e Pérdorimi i fondeve pér infrastrukturé té re mund té
¢cojé né déme mjedisore dhe té ekspozojé ekonmité e
ndjeshme ndaj konkurrencés sé ashpér.

4. Implikime pér Shqipériné té qasjes sé BE-sé ndaj Zhvillimit
Territorial

BE-ja nuk imponon ndonjé gasje specifike ndaj planifikimit té
territorit apo kontrolleve té zhvillimi, pér Shtetet e veta Anétare:
brenda BE-sé nuk ekziston asndonjé sistem uniform planifikimi
dhe asndonjé ményré e standardizuar né rregullimin e zhvillimit té
pronave (Morales-Schechinger, p. 13). Pothuajse pesémbédhjeté
vjet pas PZHHE-s€, kuadri planifikues i territorit né BE mbetet i
kufizuar né njé séré parimesh bazé té planifikimit, gé njihen edhe
si “udhézime” apo né objektiva politike kryesore pér zhvillimin
hapésinor (si¢ shihet né seksionin 2).

Seksioni i mésipérm dhe ata gé vijojné tregojné se Shqipéria ka
kaluar ose po kalon njé mori legjislacionesh, gé jané né linjé me
udhézimet e PZHHE-sé né sektorét gé lidhen me territorin dhe
planifikimin, si transporti, bujgésia, zhvillimi rural dhe mjedisi.
Megjithaté, testi i vérteté do té jeté aftésia e autoriteteve
shqiptare — né nivelet gendrore dhe vendore — pér té zbatuar kéto
norma dhe pér té krijuar institucionet e nevojshme pér té siguruar
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zhvillim hapésinor racional. Pér mé tepér, né nivel zbatimi, ka
parime europiane rregullatore dhe planifikuese té pérbashkéta
(né mungesé té politikave europiane), qé Shqipéria do té duhet
t'i marré parasysh né hartimin e legjislacionit té vete dytésor pér
ligjiin e miratuar sé fundmi pér Planifikimin e Territorit dhe ligje té
tjera specifike pér sektoré té ndryshém.

4.1 Prospektet pér pérputhje me “Udhézimet” e Pérgjitshme té
PZHHE

Udhézim i PZHHE-sé:

Zhvillimi i njé sistemi urban policentrik dhe té ekuilibruar
dhe forcimi i partneritetit mes zonave urbane dhe rurale.

Né ményré ironike, lévizjet masive té popullsisé né Shqipéri gé
nga fillimi i viteve ‘90 nga fshatrat drejt bregut dhe qyteteve mé
té médha (vecanérisht drejt Tiranés) kané ndihmuar, né ményré
spontane, né lidhjen e zonave rurale me ato urbane. Megjithaté, kjo
lévizje masive vetém sa ka theksuar kontrastin social e ekonomik
dhe “dualizmin” mes gyteteve dhe fshatrave né Shqipéri, ndérsa
zonat rurale nuk kané mundur té mbajné ritmin e zhvillimeve té
shpejta né gytete.

Ndryshimi né legjislacion né Shqipéri gjaté viteve té fundit —
larg fokusit thjeshté “urban” dhe drejt njé fokusi rajonal de
“territorial” — pérputhet gjerésisht me udhézimin e paré té
PZHHE mbi policentrizmin. Ligji pér Urbanistikén né vitin 1998
nuk mundi t'i pérgjigiej pér vite me radhé sfidés sé zhvillimit
spontan té tokés. Ky ligj u fokusua gjithashtu vetém né tokat
urbane dhe nuk trajtoi zhvillimin né té gjitha llojet e territoreve
(rurale, bujgésore dhe natyrore). Pér mé tepér, nuk mbuloi
marrédhénien mes institucioneve té dryshme (kombétare dhe
vendore) pér sa i pérket zhvillimit té territorit. Kuadri mé i fundit
pér Planifikimin e Territorit, pra Ligji nr. 10119, po pérpiqet té fusé
né sistem konceptet e zhvillimit policentrik, planifikimit hapésinor

8 Megjithése pérdoret fjala “territor” .



konceptet e zhvillimit policentrik, planifikimit hapésinor
dhe jo thjesht atij urban, dhe qeverisjen né disa nivele. Kjo
béhet népérmjet prezantimit té njé modeli gjithépérfshirés té
planifikimit dhe zhvillimit té tokés, gé mbulon territoret urbane,
bujgésore, rurale dhe natyrore, si dhe népérmjet zbatimit nga
njé térési institucionesh (né nivele kombétare, nénkombétare
dhe vendore té geverisjes) dhe aktorésh interesi (klauzola ligjore
mbi transparencén dhe planifikimin pérfshirés) pérmes disa
instrumenteve té fokusuara. Megjithaté, audienca deri mé tani
nuk po arrin ta pranojé kété parim té ri né ligjin e planifikimit.
Véshtirésia né té kuptuarit e konceptit dhe né kthimin e tij né
praktika té suksesshme éshté njé nga arsyet. Por, mund té jeté edhe
gé audienca po e refuzon até thjesht sepse do té rriste ndjeshém
transparencén dhe bashképunimin né planifikimin hapésinor dhe
zhvillimin e tokeés.

Legjislacioni né fjalé né nivel kombétar, politikat dhe vizionet me
dimensione hapésinore (me pérjashtimé té Ligjit pér Planifikimin
e Territorit té vitit 2009 diskutuar né seksionin 1), gé synojné té
ulin dualizmin mes qytetit dhe fshatit jané listuar mé poshté.

e Promovimii zhvillimit rural: Bashképunimi mes Shqipérisé dhe
BE-sé éshtéduke ufokusuarnémodernizimindheristrukturimin
e bujgésisé shqgiptare dhe sektorit té agroindustrisé duke
pérafruar gradualisht legjislacionin shgiptar me praktikat,
rregulloret dhe standardet e BE-sé (Neni 95 i MSA-sé). Kjo
mbulon masat pér promovimin e zhvillimit ekonomik dhe uljen
e pabarazive rajonale. VEmendje e vecanté do t’i dedikohet
hartimit dhe zbatimit té masave dhe instrumentave pér Planin
e Veprimit té Zhvillimit Rural né pérputhje me kérkesat e BE-
sé. Ligjet dhe vendimet e méposhtme jané me réndési né kété
drejtim:
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Njé Strategji e Zhvillimit Rural i pregatit dhe aprovua nga
Késhilli i Ministrave népérmjet VKM Nr. 774 (daté 14
Néntor 2007).

Aprovimi i Ligjit Nr. 9817 “Pér Bujgésiné dhe Zhvillimin
Rural” (daté 22 Tetor2007).

Fondi i IPA 2008 pér Shqipériné ka pér qéllim
pérmirésimin e cilésisé sé jetés né zonat rurale, duke
rritur konkurueshmériné e produkteve bujgésore, agro-
ushgimet, diversifikuar ekonominé rurale dhe mbrojtur
mjedisin. Ky objektiv pérputhet me objektivat e MSA-sé,
kryesisht me Titullin 4 mbi Lévizjen e Liré té Mallrave,
Kapitulli 2 mbi Bujgésiné dhe Peshkimin. Qé Shqipéria té
pérfitojé nga Komponenti 5 i IPA-sé (zhvillimi bujgésor)
duhet gé mé paré té marré statusin kandidat dhe té
pérmbushé rekomandimet e BE-sé né “fushén e reformés
publike dhe gjygésore dhe rishikimin e procedurave
parlamentare”. Zhvillimi i suksesshém i zgjedhjeve
parlamentare né vitin 2013, do té jeté njé test kyg i
dedikimit té té gjitha partive ndaj reformés elektorale dhe
njé kusht pér ¢cdo rekomandim, qé do té celte negociatat
({COM(2012) 600})”.

Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit ka pérgatitur njé Strategji Kombétare
Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural, si pjesé té Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim. Pérmes kétyre dy
dokumenteve strategjike, éshté krijuar njé kuadér ligjor
pér mbéshtetjen e bujgésisé dhe zhvillimit rural népérmjet
buxhetit kombétar dhe burimeve nga donatoré té huaj.
Kéto dy dokumente kané pérafruar mé shumé se 45% té
legjislacionit Shqiptar né kété fushé me legjislacionin e BE-
Sé.



Qeveria ka miratuar, ndér té tjera, njé VKM, qé rregullon
procesin e konvertimit té tokés nga bujgésore/natyrore né
urbane dhe anasjelltas. Procesi koordinohet edhe me até
té pergatitjes dhe miratimit té planeve té territorit, duke
ndikuar késisoj mbi ményrén dhe shkallén e pérdorimit té
tokave bujgésore dhe natyrore nga geverité vendore pér
géllime té zhvillimit urban.

Deklarata té vizionit strategjik: Pas zgjedhjeve té shkuara
politike, vizioni i koalicionit té maxhorancés fituese u hodh
né njé dokument té quajtur “Programi i Maxhorancés
dhe i Qeverisé pér Integrim Europian 2009-2013”, i
cili iu prezantua Parlamentit mé 16 Shtator 2009. Né
pérputhje me objektivat e aderimit né BE, ky program
theksoi se instrumentet dhe politikat geveritare duhet té
diversifikoheshin dhe té harmonizoheshin pér té lejuar njé
ekuilibér optimal mes komponentéve kryesoré té zhvillimit
ekonomik: rritje mé e larté ekonomike, punésim dhe ulje e
varférisé sidhe njé natyré e géndrueshme dhe e ekuilibruar
e rritjes. Kjo do té arrihej, duke adoptuar gradualisht
standarde europiane té mbrojtjes sé mjedisit dhe duke
ndértuar njé sistem masash pér monitorim inspektim dhe
penalizim. Dokumenti i koalicionit promovon njé vizion té
zhvillimit té ekuilibruar, duke pérfshiré ofrimin e mundésive
té barabarta rajoneve mé pak té favorizuara. Qeveria do té
“pérforcojé pérbérésin ekuilibrues té ndérhyrjeve té veta
né territor” , duke ndjekur késhtu modelin europian té
zhvillimit rajonal dhe duke u kualifikuar pér fonde nga BE-
ja né kété sektor. Politikat ekonomike dhe té investimeve
do té orientoheshin drejt lehtésimit té aksesit né treg pér
rajonet mé pak té favorizuara. Hegja e pengesave dhe
aksesi né treg paraqiten si ményra mé e miré pér arritjen e
objektivave té zhvillimit té ekuilibruar. Faza e paré e késaj
iniciative éshté krijimi i njé rrjeti institucional dhe forcimi i
politikébérjes dhe i kapaciteteve pér zbatimin e politikave,
gé lidhen me zhvillimin rajonal né pergatitje péraksesin e
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fondeve rajonale europiane té zhvillimit.

Udhézim i PZHHE-sé:

Promovim i transportit té integruar dhe i koncepteve
té komunikimit, qé mbéshtesin zhvillimin policentrik té
territoreve té BE-sé dhe gé jané njé kusht i réndésishém
pér t'i mundésuar gytetet dhe rajonet europiane té ndjekin
integrim mé té larté.

Njé pasojé e réndésishme e lévizjeve té popullsisé né vitet '90-
té, ishte rritja masive e zhvillimit informal dhe té pakontrolluar,
ose “shpérhapja” urbane rreth qyteteve shgiptare vecanérisht
né gendér té vendit. Njé tjetér fakt ironik éshté se shpérhapja ka
kontribuar né zhvillime informale policentrike — por né njé ményré
té pagéndrueshme, gé nuk éshté pjesé e vizionit té PZHHE-sé.
Sfida pér politikat éshté takthejné kété shpérhapje informale né
njé zhvillim policentrik té géndrueshém dhe me déndési té larté
(né kohé), té cilit i shérbehet népérmjet njé infrastrukture té
pérshtatshme dhe (atje ku duhet) transport publik.

Politikat, strategjité dhe legjislacioni (me dimensione hapésinore)
né nivel kombétar né kété fushé qé promovojné zhvillim té
gendrueshém policentrik, jané listuar mé poshté.

e Investime té planifikuara né rrjetet rrugore: Né sektorin
e transportit, lidhjet fizike mes zonave urbane dhe rurale
duhet té ndihmojné né uljen pabarazive né zhvillimin né
nivel kombétar. Objektivi strategjik i Ministrisé sé Punéve
Publike dhe Transportit éshté vendosja e njé rrjeti té
vetém rrugor, gé do té shérbente si mjet komunikimi pér té
ekuilibruar gradualisht nivelet ekonomike né ményré, qé
tregjet té afrohen me zonat e mbipopulluara té evitohen
dhe trafiku té shpérndahet né ményré optimale ndérkohé



e é ulet niveli i ndotjes dhe aksidentet. Me kété qéllim
pothuajse gjithé rrjeti parésor kombétar éshté pérfshiré
né rrjetin kryesor rajonal (rrjeti bérthamé) dhe né faza
té ndryshme éshté zhvilluar paralel me infrastrukturén e
llojeve té tjera té transportit, gjé e cila ndihmon krijimin e
njé sistemi multimodal transporti.

e Politika dhe mbéshtetje nga donatorét: Edhe pse Shqipéria
ende nuk ka njé politiké rurale té miréfillté, po ecén né
drejtimin e njé politike té tillé bazuar né rekomandime
té projekteve, gé mbéshteten nga donatoré. Mbéshtetja
e donatoréve ndaj zhvillimit rural (kryesisht promovimi i
idesé sé shkrirjes sé politikés vendése rurale me kérkesat e
BE-sé pér zhvillim rural), po pérpiget t'i pérgjigjet parimit
té dyté té PZHHE “barazia e aksesit ndaj infrastrukturés
dhe dijes”.

e Projekte infrastrukturore: Projekte infrastrukturore,
sidomos né rrugé dhe transport, mbeten prioritet pér
zhvillimin e Shqipérisé. Rruga e re kombétare pér né
Kosové dhe rruga, gé po ndértohet pér né Peshkopi, po
kontribuojné né njé fokusim té ri mbi “rajonalizimin”
(né mungesé té njé politike zyrtare mbi rajonalizimin
deri mé tani) sepse ato eliminojné pengesat gjeografike
ndérmjet mesit té vendit dhe Veriut e Veri - lindjes.

Udhézim i PZHHE-sé:

Zhvillim dhe ruajtje e trashégimisé kulturore dhe natyrore
népérmjet “manaxhimit té zgjuar”.

Néparim, LigjipérPlanifikimineTerritoritéshténjéinstrumentkritik,
gé i ndihmon qgeverité té sigurojné pérputhjen me planifikimin e
géndrueshém dhe zhvillimin e trashégimisé kulturore dhe natyrore.
Megjithaté, né praktiké, mundésité teknike né nivel vendor pér té
lehtésuar “pérdorimin racional té tokés dhe burimeve natyrore”
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(sic thuhet né Nenin 1 té Ligjit) jané ende té pakéta, sikurse edhe
burimet dhe vullneti pér té véné né zbatim “manaxhim té zgjuar”.

Mé poshté jané listuar politikat, strategjité dhe legjislacioni né
fjalé (me njé dimensionin hapésinor), gé synojné té sigurojné
manaxhim mé té miré té burimeve natyrore dhe kulturore.

e Manaxhimi mjedisor: Strategjia Ndérsektoriale e Mijedisit
2008 — 2013, éshté dokumenti kryesor, ku shtrohen politikat
shtetérore né fushén e mjedisit. Qéllimi i saj kryesor éshté
té pérmbushé té drejtén kushtetuese té qytetaréve pér njé
mjedis ekologjik dhe té shéndetshém, té sigurojé zhvillimin
e géndrueshém té Shqipérisé népérmjet pérdorimit racional
té burimeve natyrore, mbrojtjen e tyre nga ndotja dhe
degradimi, si dhe promovimin e vlerave ambjentaliste pér t'i
kthyer burimet natyrore né asete té réndésishme té rritjes
ekonomike té vendit.

e Vlerésimi i ndikimit né mjedis: Né pérputhje me zbatimin
e Nenit 108 té MSA-sé, MMPAU-sé po adopton aktualisht
legjislacionin dhe procedurat mbi vlerésimin e ndikimit né
mjedis dhe vlerésimin strategjik mjedisor. Detyrimi pér ta
zbatuar kété legjislacion mbetet i ndérmarrjeve publike dhe
private, gé zbatojné projekte té ndryshme zhvillimi. Dy ligje
kryesore jané kryesore né kété drejtim:

e Ligji Nr. 10440 (daté7 Korrik2011) “Pér Vlerésimin e Ndikimit
né Mjedis” ka pér géllim té sigurojé vlerésimin e integruar
dhe né kohé té projekteve ose aktiviteteve, qé do té zbatohen
duke parandaluar dhe zbutur késisoj ndikimet negative té
zhvillimit té tokés né mjedis. Synon gjithashtu nxitjen e
njé procesi té hapur dhe té paanshém vlerésimi, pérmes
pjesémarrjes sé autoriteteve gendrore dhe vendore, publikut,
OJF-ve té mjedisit, dhe propozuesve té projekteve, si dhe
personave fiziké dhe juridiké qé jané specializuar té kété



fushé. Ky ligj shfugizon Ligjin Nr. 8990 (daté 23 Janar 2003)
“Pér Vlerésimin e Ndikimt né Mjedis” dhe éshté pregatitur
né kuadrin e pérafrimit me legjislacionin mjedisor né BE.
Aktualisht, geveria ka hartuar edhe njé ligj mbi Vlerésimin
Strategjik Mjedisor (VSM). Pregatitja e VSM-sé pér planet e
territorit éshté e detyrueshme sipas Ligjit pér Planifikimin e
Territorit Nr. 10119.

e Ligji Nr. 10431 (date 9 Qershor 2011) “Pér Mbrojtjen e
Mjedisit” rregullon marrdhénien ndérmjet njérézve dhe
mjedisit, mbron mjedisin, shérben pér té parandaluar dhe ulur
rreziget shéndetésore pér njerézit, garanton pérmirésimin e
cilésisé sé jetés pér brezat e sotém dhe té ardhshém, si dhe
zhvillimin e géndrueshém té Shqipérisé. Ky ligj ka shfuqizuar
Ligjin e Mjedisit Nr. 8934 té vitit 2002 dhe éshté pregatitur né
kuadrin e pérafrimit me legjislacionin mjedisor té BE-sé.

4.2 Parime Rregulluese dhe Planifikuese Europiane té Pérbashkéta

Pavarésisht mungesés sé standardeve pér kontrollin e zhvillimit
né nivelin e BE-sé, ka parime té pérbashkéta planifikimi
hapésinor né Shtetet Anétare gé Shqipéria duhet té marré
parasysh né procesin aktual té hartimit té legjislacionit
sekondar, si dhe pér rishikime dhe procesin aktual té
hartimit té legjislacionit sekondar, si dhe pér rishikime dhe
pérditésime né té ardhmen té Ligjit pér Planifikimin e Territorit®

e Ka njé tendencé drejt decentralizimit pér sa i pérket
vendosjes sé standardeve té zhvillimit. Shpesh, kéto
standarde né nivel vendor pérputhen me objektiva
dhe kérkesa mé té gjera né nivel rajonal ose kombétar.
Megjithaté, autoritetet vendore né shumé Shtete Anétare
kané fuginé té vendosin standardet e tyre pérmes planeve
té detajuara vendore.

9 Pérshtatur nga Morales-Schechinger, f. 13.
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III

BE thekson nivelin “rajonal” si kritik pér zhvillimin dhe
geverisjen mes niveleve kombétaré dhe vendore. Ashtu
si edhe né vende té tjera té Europés Qendrore dhe
Lindore (kandidate apo tashmé Shtete Anétare), projekte
té mbéshtetura nga donatorét po e shtyjné Shqipériné
drejt krijimit té njé modeli té Zhvillimit Rajonal (ZHR)
dhe geverisjes rajonale. Modeli i zhvillimit rajonal duhet
té jeté i tillé gé t'u pérgjigiet nevojave té brendshme
pér zhvillim dhe né pérputhje me kérkesat e BE-sé
pér zhvillim rajonal dhe politika kohezioni. Modelet e
geverisjes rajonale duhet jo vetém té mbéshtesin modelin
e zhvillimit rajonal, por edhe procesin e decentralizimit
té geverisé. Planifikimi rajonal (pér projekte té ZHR,
infrastruktura dhe planifikim territorial i pérgjithshém
i integruar si¢ pércaktohet né ligjin 10119) duhet té
mbeéshtesé gjithashtu modelet e zgjedhura té ZHR-sé dhe
té geverisjes rajonale. PasiShqipéria t& marré statusin e
vendit kandidat né BE, do té kualifikohet pér fondet IPA 3
(pér zhvillim rajonal) dhe do t’i duhet té bashkéfinancojé
projekte té tipit IPA 3. Kjo kérkon pérputhjen mes
politikave té brendshme dhe politikave té BE-sé pér ZHR-
né né lidhje me strukturat institucionale, prioritetet pér
projekte dhe fonde zhvillimi, dhe proceseve planifikuese.
Plane dhe leje té detajuara pércaktojné kufijté ligjoré
té té drejtave té pronés (sidomos té té drejtave pér
zhvillimin), si dhe pérgjegjésive mbi té. Tendenca duket
se éshté, gé plani i pércakton kéta kufij ndérkohé qé leja
i konfirmon ata. Kjo do té thoté se mungesa e planeve
rezulton né paqartési ligjore né lidhje me pronén. Ligji
nr.10119 ofron njé pércaktim té qarté té té drejtave té
zhvillimit dhe té procesit té planifikimit dhe zhvillimit
pér t’i gézuar kéto té drejta. Ky éshté njé hap para né
cilésiné e instrumenteve ligjore né Shqipéri, por kérkon
detyrimisht njé ndryshim mentaliteti tek aktorét, gé jané
mésuar t’i konsiderojné té drejtat e zhvillimit té tokés



si té barabarta me té drejtat pér pasjen e njé prone.

Planifikimi né shumé nga Shtetet Anétare lidhet zakonisht
me mekanizmat zbatues, qé sigurojné zbatimin e planeve.
Kéto mekanizma shkojné pértej zhvillimit té njé sistemi
kontrolli: ato i véné geverité né krye té koordinimit dhe
udhéhegjes sé zbatimit, edhe pse me pjesémarrje té
konsiderueshme nga ana e pronaréve dhe zhvilluesve té
tokeés. Pérséri, Ligjinr. 10119 dhe aktet nénligjore respektive
ofrojné hapésirén pér zhvillimin e mekanizmave té tilla.
Megjithaté, duke iu referuar ndryshimit té nevojshém né
mentalitet qé pérmendém mé lart, do té duhet kohé para
se geverité té vendosin té luajné kété rol proaktiv.

Planet dhe kontrollet e zhvillimit duhet té lidhen me
instrumente gé kapin vlerén e tokés. Planifikimi urban
shihet si njé ményré pér té rritur kété vleré, késhtu gé i
atribuon edhe autoritetit planifikues njé pjesé té késaj
vlere té shtuar. Kapja e vlerés sé tokés lidhet edhe me
nevojén pér té financuar investimet né infrastrukturé, né
ményré qé e drejta pér té zhvilluar dhe pérdorur tokén té
lidhet me pérgjegjésiné e mbartjes sé njé pjese té kostove.
Deri mé tani, né Shqipéri, vetém zhvilluesit dhe pronarét
e tokés kané kapur dhe shtuar vlerén e tokés népérmjet
planifikimit urban dhe projekteve infrastrukturore.
Qeveria vendore ka paguar pér infrastrukturén népérmjet
taksave, ndérsa zhvilluesit kané kontribuar duke paguar
taksa mbi impaktin né infrastrukturé. Megjithaté, kjo
nuk mjafton pér mbulimin e kostove té zhvillimit mbi
infrastrukturén. Ligji Nr. 10119 dhe aktet nénligjore
respektive ofrojné instrumente qé lidhin planet dhe
kontrollet e zhvillimit me kapjen e vlerés sé tokés,
por kéto instrumente nuk jané zbatuar deri mé tani.
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5. Pérfundime

5.1 Ndryshimi né Shtetet Anétare Europiano-Jugore si pasqyré
pér Shqgipériné?

Shtetet Anétare Europiano-Jugore ofrojné njé tregues té
réndésishém té efektit t& mundshém, gé do té kishte aksesi i
Shqipérisé né BE mbi sistemin e planifikimit té territorit né Shqipéri.
Vézhgues té dryshém kané véné re se sistemi i planifikimit shqiptar
i ngjan Europés Jugore mé shumé se ¢do rajoni tjetér Europian.
Karakteristika kryesore e planifikimit né vendet europiano-
jugore —vecanérisht Gregia, Italia, Spanja dhe Portugalia -
éshté tradita e “urbanizmit”, ku rregullimi i planifikimit béhet
népérmjet zonézimit té rrepté dhe planeve statutore, ndérkohé
gé ligjet né nivel rregullator jané té shumta, té génésishme dhe
té detajuara (Giannakourou 2005, pp. 320). Kjo éshté né kontrast
me planifikiminjostator dhe mbivendor né nivel rajoni gé mund té
gjendet vecanérisht né Europén veriperéndimore, ku planifikimi
vendor éshté mé fleksibél dhe lidhet me ndjekjen e objektivave
mé té gjéré ekonomiké dhe socialé (pra né nivel gendror ose
rajonal). Ky model i fundit éshté mé prané frymés se PZHHE-
sé dhe objektivave té politikave hapésinore té réndésishme
gé jepen né formén e “udhézimeve”?. Tradita e urbanizmit
europiano-jugor pérfshin  karakteristikat e méposhtme®
e Njé tradité planifikimi fizik ose territorial me njé orientim
té forté vendor dhe njé planifikim fizik né nivel kombétar
té dobét. Planet rregullatore vendore u nénshtrohen si
hierarki planeve strukturore.

e Njé “stil rregullatorindérhyrés”, i pércaktuar nga rregullore
té rrepta gé lejojné fleksibilitet té kufizuar pér aktorét né
treg.

10 Franca éshté pérgjithésisht njé hibrid i dy modeleve: gasja e saj e aménagement
du territoire né nivelin géndror ka natyré rajonale dhe jostatutore (Cichowlaz, 287)
ndérkohé gé niveli vendor karakterizohet nga njé rregullore planifikuese té ashpér.
11 Pérshkrimi i karakteristikave té gjetura né vendet e Europés Jugore bazohet né
Giannakourou 2005, f. 320-3, pérvegse kur thuhet ndryshe.



e (vazhdim) hapésira zyrtare pér ndérmjetésimin e
interesave nga aktorét e tregut éshté e kufizuar, duke
sjellé si rezultat, qé negociatat mes autoriteteve publike
dhe lojtaréve privaté shpesh zhvillohen “nén hijen e ligjit”
(Giannakourou 1998).

e Ekzistenca e hendegeve té génésishme mes planeve
dhe realitetit,pjesérisht pasojé rregulloreve strikte (gé
pérshkruam mé lart), rregullave dhe projekt-planeve.
Kuadri formal i rrepté nxit zhvillim urban spontan té
konsiderueshém nga banuesit dhe aktorét e tregut, edhe
pér shkak se zbatimi i rregullave té ngurta éshté i dobét.

Situata shqiptare® i ngjan asaj né shtetet fqginje europiano-
jugore né disa ményra té réndésishme. Sé pari, situata fillestare
karakterizohej nga njé hendek i madh mes planeve dhe realitetit
si rezultat i “zhvillimit té genésishém informal qé éshté béré ose
duke abuzuar ose duke injoruar sistemin e planifikimit”. Pér mé
tepér, fokusi ishte tek planifikimi rregullator fizik, i cili nuk pasohe;j
nga instrumente pér zhvillimin e tokés.

Kjo tradité ka gené né kontrast me planifikimin né nivel rajonal,
jostatutor dhe mbivendor, gé mund té gjendet veganérisht né
Europén Veri-Peréndimore, ku planifikimi vendor éshté mé
fleksibél dhe lidhet me ndjekjen e objektivave mé té gjera social
- ekonomike (dmth. né nivel gendror dhe rajonal). Ky i fundit
éshté mé prané frymés dhe objektivave kryesoré té politikave
té zhvillimit hapésinor né PZHHE, té shprehura né formé
“udhézimesh”*?. Sistemi i ri i planifikimit (qé& prej vitit 2009), nga
piképamja ligjore dhe institucionale, éshté né pérputhje me frymén
e PZHHE-sé dhe u ngjan sistemeve té Europés Veriperéndimore.
Kjo pérbén njé ndryshim té madh né sistem, por kérkon gjithashtu

12 Franca éshté pérgjithésisht njé hibrid i dy modeleve: gasja e saj e aménagement
du territoire né nivelin gendror ka natyré rajonale dhe jostatutore (Cichowlaz, 287),
ndérkohé qé niveli vendor karakterizohet nga rregullore planifikuese té rrepta.

117



Politikéndjekés apo Politikébérés 2!

118

gé aktorét (qé jané meésuar me traditén e urbanizmit), ta
pranojné kété ndryshim dhe ta zbatojne si¢ duhet. Procesi i
pérshtatjes me kété sistem té ri dhe zbatimi i duhur nga aktorét
pritet té kérkojé njé kohé té konsiderueshme. Impakti i politikave
Europiane té planifikimit tek vendet e Europés Jugore gé prej
aderimit té tyre, mund té jeté njé tregues i miré se cfaré ruan
e ardhmja pér Shqipériné. Ka njé konsensus té pérgjithshém se
PZHHEdhe iniciativa té tjera europiane té planifikimit kané
shkaktuar shumé ndryshime né sistemet e planifikimit té
territorit né Europén Jugore. Ideté dhe retorikat europiane
mbi planifikimin hapésinor kané legjitimizuar reformat né
planifikimin e territorit nga politikébérésit kombétaré dhe
burokratét né kéto vende .

Ndryshimi i paré themelor éshté, qé Shtetet Anétare
Europianojugore kané futur dhe zbatuar vizione planifikimi
hapésinor té niveleve mé té larta né pérputhje me parimet e
PZHHE-ség, si népérmjet reformave institucionale (siné Francé
e Greqi), ashtuedhe népérmjet programeve té bashképunimit
ndérrajonal té€ mbéshtetura nga BE si INTERREG, né té cilin
entet rajonale né Spanjé dhe ltali kané gjetur role té reja.
Kjo ka sjellé “prototipa té rinj té geverisjes territoriale”
né nivele rajonale dhe urbane, gé “theksojné réndésiné
e bashképunimit, veprimit té pérbashkét dhe mésimit té
pérbashkét” (Giannakourou 2005, f. 327). Ndryshimi i dyté
lidhet me Shtetet Europiano-jugore té cilat, pér shkak té
tendencave drejt planifikimit né nivele mé té larta si rezultat
i udhézimeve té BE-sé pér planifikimin hapésinor, kané filluar
té reformojné traditat e tyre té ngurta té urbanizmit/urbanistikés
dhe po ndérmarrin njé planifikim mé strategjik (Idem, f. 326).
Né Shaqipéri, Ligji Nr. 10119 kérkon pregatitjen e njé Plani té
Pérgjithshém Kombétar té Territorit si njé pérkthim hapésinor i
vizionit dhe objektivave té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim. Kjo do té ishte hera e pare, qé Shqipéria ka njé instrument
planifikimi hapésinor né nivele té larta dhe njé vizion hapésinor



kombétar. Megjithaté, ndérkohé qé puna pér pregatitjen e kétij
instrumenti strategjik duhej té kishte filluar qé né vitin 2010, né
realitet nuk ka filluar ende. Ndérkohé, njé séré geverish vendore
po pérpigen té pregatisin planet e tyre (gjithépérfshirése) té
territorit né mungesé té njé plani kombétar.

Gjaté kétij procesi, njé sistem europian geverisjeje (territoriale) né
disa nivele po merr formé daléngadalé. Kjo po arrihet jo népérmjet
masave té “ashpra” té dérguara nga Brukseli, por népérmjet
instrumenteve té “buta” si instrumente mésimore, bashképunim
ndérmjet Shteteve Anétare, dhe mekanizmave advokuese (Faludi
2002 dhe Giannakourou 2005, f. 329). Ky koncept éshté relativisht i
ri edhe pér realitetin shqiptar. Ligji Nr. 10119 e trajton kété koncept
népérmjet njé sistemi planifikimi gé, sic e pérshkruam mé lart,
vepron vertikalisht, horizontalisht dhe gjeografikisht. Megjithaté,
sjellja e institucioneve pérkundrejt késaj karakteristike té sistemit
té planifikimit, kérkon té marré formé.

5.2 Planifikimi i Territorit né Lévizje né Nivelet Kombétare
dhe té BE-sé

Shqipéria ka nisur nja proces konvergjence legjislative dhe politike
me BE-né. Ky proces do té kérkojé dekada pér t'u pérfunduar.
Né sferén e planifikimit té territorit procesi i konvergjencés
do té karakterizohet nga lévizje intensive sepse, nga njéra
ané, parimet bazé té veté planifikimit té territorit jané ende
né fazé foshnjore né Shqipéri, ndérkohé gé, nga ana tjetér, BE-
ja éshté duke ushtruar né ményré gjithmoné e mé efektive
parimet dhe udhézimet e veta té planifikimit té territorit mbi
Shtetet Anétare, si né ményré té drejtpérdrejté, ashtu edhe
térthorazi népérmjet instrumenteve politike dhe kushteve né
sektoré té tjeré. Gjaté kétij procesi dinamik té karakterizuar
nga evolucion i politikave né nivel kombétar (né Shqipéri) dhe
né nivel té BE-sé, do té keté sigurisht disa lloje tensionesh.
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Kéto pérfshijné, né njérén ang, tensione ndérmjet parimeve teorike
drejtuese té BE-sé dhe realitetit institucional né Shqipéri dhe, né
anén tjetér, tensione, gé lidhen me zbatimin né nivel vendor né
Shqipéri té Ligjit pér Planifikimin e Territorit dhe instrumenteve té
tij planifikuese.

Pér promovimin e konvergjencés me qasjet e BE-sé, natyra e
sistemit té planifikimit né Shqipéri ka ndryshuar nga njé planifikim
thjesht “urban” né njé planifikim “territorial” mé gjithépérfshirés
dhe né disa nivele (geverisje gendrore dhe vendore). Por tensionet
mes parimeve té rejat té planifikimit nga BE dhe legjislacionit
Shqiptar kané filluar gé tani té materializohen. Kur Ligji i ri pér
Planifikimin e Territorit u hartua, ai u pergatit nga eksperté
ndérkombétaré, qé futén né ligj parimet e BE-sé dhe koncepte
europiane me pak konsiderata pér relatitetet politike né realitetin
shqiptar. Rezultati, deri mé tani, éshté se Ligji pér Planifikimin e
Territorit konsiderohet si tepér kompleks pér t'u zbatuar nga
autoritetet planifikuese vendore dhe zhvilluesit, dhe po pérballet
me véshtirési né pranimin e tij si né nivelin kombétar, ashtu edhe
né até vendor. Sfida kyce pér t'u tejkaluar né té ardhmen pérfshijné
dobésité institucionale dhe né kapacitete si dhe né hendekun
“kulturor” mes instrumenteve planifikuese té orientuara nga BE-ja
dhe gasjes mé fleksibél ndaj planifikimit né Shqipéri gé pre;j fillimit
té viteve '90:

e Ligji pér planifikimin e Territorit dhe aktet nénligjore
gé lidhen me té, kérkojné qé té paktén rreth 80 ligje
té ndryshohen pér te siguruar pérputhsmeéri ligjore.
Kérkohet gjithashtu, gé té gjithé institucionet (vendore
dhe gendrore) té modifikojné strukturat e tyre pér
tépérfshiré njé njési planifikimi, pregatitien e planeve
té territorit, dhénien e lejeve pér zhvillim apo té lejeve
pér infrastrukturé, dhe té pérdorin té njéjtén platformé
informacioni gjeografik té njohur si “regjistér i planifikimit
té territorit”.



e Né ményré thelbésore, ka pengesa té réndésishme
kulturore qé duhen kaluar. Publiku i gjeré nuk e konsideron
ende planifikimin si prioritet pér zhvillimin urban dhe
rajonal. Praktika shqiptare e zhvillimit té tokés deri mé tani
éshté udhéhequr nga zhvilluesit privaté gé kané hyré né
negociata té drejtpérdrejta me pronarét e tokés (zakonisht
né ményré shumé té paorganizuar, pér njé ose dy ngastra)
dhe jané munduar té anashkalojné sa mé shumé rregullat
dhe rregulloret e planifikimit. Pjesémarrja e komunitetit
né planifikimin hapésinor ka gené gjithashtu e dobét ose
inekzistente®.

13 Pérshtatur nga PLGP, f. 20-21.
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Planifikimi mjedisor dhe manaxhimi i territorit né
nivel pellgu ujémbledhés né Shqipéri
Lugina e Kirit dhe e Drinit!

[sida DUKA
Rudina TOTO

1 Ky dokument éshté hartuar mbi bazén e eksperiencés sé fituar gjaté studimit té
baseneve té Kirit dhe Drinit né vitin 2011. Studimi i baseneve éshté realizuar nga njé
ekip i pérbéré nga eksperté té Co-PLAN-it, lektoré té U_POLIS dhe studenté té U_PO-
LIS: Isida Duka, Rudina Toto, Teida Shehi, Fioreta Luli, Malvina Disha, Eranda Janku,
Fiona Imami, Fabiola Meg¢aj dhe Kejt Dhrami.
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1. Hyrje

Planifikimi i territorit éshté njé proces gjithépérfshirés,
shumeésektorial dhe ndérdimensional. Njohja e kufizuar e kétij
procesi, mungesa e njé metodologjie té mirépércaktuar dhe
ndryshimet social-ekonomike né Shqipéri, e kané béré té véshtiré
dhe jo eficient hartimin e planeve té territorit dhe zbatimin e tyre,
gjé qé éshté reflektuar né zhvillimin e territorit dhe shfrytézimin
e burimeve natyrore pa kriter gjaté 20 viteve té fundit. Pér t’i
dhéné njé zgjidhje késaj situate dhe pér t’iu pérshatur direktivave
té Bashkimit europian, né pesévjecarin e fundit jané béré disa
pérpjekje pér té pérafruar legjislacionin shqiptar me até europian.
Ky pérafrim gjithsesi nuk ka ndodhur né fushén e planifikimit té
territorit, pasi ky i fundit éshté i decentralizuar né nivel vendi dhe
nuk bazohet né ndonjé direktivé europiane. Gjithsesi, ligjinr.10119,
daté 23.04.2009, “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar,
bazohet né praktikat dhe dokumentet strategjike Europiane té
planifikimit hapésinor. Ndérkohé, njé puné serioze pér pérafrim
ligior vazhdon té béhet né fushén e mjedisit dhe fusha, té tjera gé
jané né interes té temés sé kétij studimi.

Duke konsideruar situatén aktuale té planifikimit né vendin tong,
ky shkrim synon té ofrojé bazat e njé metodologjie pér planifikimin
dhe manaxhimin e pellgjeve ujémbledhése té lumenjve né
Shqipéri. Njé metodologji e tillé nuk krijohet né kété studim, pasi
ajo ekziston né literaturé dhe né praktikén e vendeve té tjera. Vlera
e shtuar e kétij studimi éshté pérshtatja e késaj metodologjie né
kontekstin shqgiptar dhe mbi té gjitha,me sistemin e planifikimit né
Shqipéri. Planifikimi i baseneve (pellgjet ujembledhése) nuk éshté
i ndaré nga procesi i planifikimit té territorit, por éshté, pjesé
pérbérése e tij. Gjithashtu, planifikimi i basenit apo i territorit,
né thelb éshté planifikim i mjedisit, si baza e jetés sé shogérisé
njerézore dhe e té gjitha specieve né planet.

127



Politikéndjekés apo Politikébérés 2!

128

“.. Mjedisi éshté njé produkt i perceptimit ... ai krijohet né syté,
mendjen dhe zemrat e véshtruesit, kur komponentét material té
mjedisit shikohen népérmjet filtrit t¢ memories, asocimit, kuptimit
dhe interpretimit. Vlerésimi i mjedisit nuk éshté i vetém ... mjedisi
éshté njé e miré e pérbashkét dhe njé resurs i ndashém. Veprimet
mbi mjedis reflektojné situatat lokale. Kjo duhet té pasqyrohet
né ¢do nivel nga ai pan-Europian tek vendori, nga eksperti tek
personalja, dhe né nivelin vendor e rajonal ashtu si edhe né nivelin
kombétar?” (Késhilli i Europés 2002)

Duke u mbéshtetur né pércaktimin e mjedisit sipas Konventés

Europiane té Mjedisit e firmosur né Firence mé 20 tetor 2000, ky

shkrim synon té propozojé njé procedure analizimi dhe planifikimi

té baseneve té lumenjve né Shqipéri ku pérve¢ mbrojtjes sé

tij do té pérpigemi té kuptojmé kontekstin pér manaxhimin e

géndrueshém té tij. Procesi i analizimit dhe planifikimit té basenit,

duke konsideruar té gjithé faktorét social- ekonomiké, historiké,
kulturoré e natyroré gé e pérbéjné até, synon:

e Té vlerésojé té gjitha aspektet cilésore dhe sasiore gé e
pérbéjné até.

e Té udhéheqgé procesin e planifikimit dhe té manaxhimit té
basenit ujor lumor.

e Té krijojé njé bazé té dhénash GIS gé mund té shfrytézohet
nga specialistét e fushés sé mjedisit, té planifikimit té territorit
dhe nga palé té ndryshme publike dhe private té interesuara.
Kjo bazé té dhénash duhet té jeté e pérditésueshme né ¢do
moment.

2 “... Landscape is a product of peoples’ perception ... it is created in the eyes, minds
and hearts of beholders when the material, “real” components of our environment are
seen through the filters of memory and association, understanding and interpretation.
Landscape appreciation is not solely ... landscape is a common heritage and a shared
resource ... Action on landscape, reflecting local circumstances, is needed at every
level, from the pan- European to the local, from the expert to the personal, and at
local and regional as well as national government level”. (Council of Europe 2002)



Metodologjia e propozuar né kété shkrim synon té orientojé
procesin e planifikimit dhe té manaxhimit té basenit té lumenjve
né Shqipéri, duke marré né konsideraté té gjithé faktorét natyroré
dhe njerézoré gé ndikojné né formimin e tij.

2. Procesi i planifikimit dhe i manaxhimit té baseneve ujore né
Shqipéri

Uji éshté njé ngaburimet mevleramété médhakombétare. Territori
i Shqgipérisé pérbéhet nga njé rrjet i dendur sipérfagésor lumenjsh
e pérrenjsh me gjatési rreth 50,000 km (Bérxholi et al 1999). Gjaté
20 viteve té tranzicionit, veprimtaria e pakontrolluar e aktiviteteve
njerézore, si: marrja e inerteve, shkarkimi i drejtpérdrejté i ujérave
té zeza, shkarkimi i mbetjeve industriale, ndértimet né aférsi té
lumit etj., kané démtuar réndé ekosistemet natyrore té lumenijve.
Pér té pérmirésuar kété gjendje jané béré pérpjekje né fushén
legjislative. Mund té pérméndim Ligjin nr. 8093, dt. 21.03.1996
“Pér Rezervat Ujore” i ndryshuar, i cili synonte té siguronte
ruajtjen, zhvillimin dhe shfrytézimin sa mé racional té burimeve
ujore né vend. Ky ligj parashikonte planifikimin e rezervave ujore
népérmjet hartimit té Planit Kombétar té rezervave ujore dhe
Planit té rezervave ujore té baseneve ujémbledhése. Pavarésisht
instrumenteve té planifikimit, ligji nuk parashikonte strukturén
e kétyre planeve. Deri mé sot nuk éshté hartuar asnjé nga kéto
instrumente planifikimi pér rezervat ujore, sipas pércaktimeve
té kétij ligji. Gjithsesi, pavarésisht ndryshimeve té shpeshta té
kétij ligji, ai konsiderohej si i pamjaftueshém pér té adresuar
problematikén komplekse té rezervave ujore dhe njékohésisht
pérmbushjen e direktivés sé BE-sé pér ujin. Né kété kuadeér,
Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave punoi
pér hartimin e njé ligji té ri pér rezervat ujore.

Ligji nr. 111/2012, date 15.11.2012 “Pér Manaxhimin e Integruar
té Burimeve Ujore” hedh bazat dhe pércakton instrumentet e
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manaxhimit dhe té planifikimit té baseneve, autoritet pérgjegjése

dhe rolin e tyre. Sipas kétij ligji, dokumentet e planifikimit pér

manaxhimin e basenit jané:

1. Politikat (neni 15), té cilat jané niveli mé i larté i planifikimit té
manaxhimit té ujérave. Ato pérmbajné qgéllimin e planifikimit
dhe té manaxhimit té burimeve ujore, masat zbutése dhe
planin e veprimit sé bashku me buxhetin e nevojshém pér
zbatimin e tij.

2. Strategjia Kombétare e Ujérave (neni 16). Ky dokument
pérmban vizionin e politikave té shtetit, misionin, géllimet
dhe objektivat pér manaxhimin e integruar té ujérave né
njé periudhé afatgjaté. Strategjia bazohet né kérkime té
vazhdueshme shkencore dhe vézhgime té situatés dhe
fenomeneve, gé kané lidhje me ujin dhe mbrojtjen e integruar
té mjedisit.

3. Planet e Manaxhimit té Baseneve té lumenjve (neni 17) jané
baza e planifikimit pér manaxhimin e ujérave. Ato bazohen né
politikat e miratuara nga Késhilli i Ministrave dhe hartohen
nga STKKU?. Kéto plane hartohen né pérputhje me Strategjiné
Kombétare té Ujérave.

Né vazhdimési té ligjit éshté hartuar Plani i Manaxhimit té Basenit
té lumit Mat (draft). Ky plan mbéshtetet né Direktivén 2000/60/
CE té Bashkimit Europian®. Né thelb ligji pércakton instrumentet
e planifikimit dhe té manaxhimit té baseneve ujore, por nuk
pércakton cila mund té jeté struktura dhe formati i dokumentit
té Politikés apo i Planit t&€ Manaxhimit té Baseneve té lumenjve®.

3 Sekretariati Teknik i Késhillit Kombétar té ujit. Ai éshté organi ekzekutiv i Késhillit
Kombétar té Ujérave (KKU).

4 Plani i Manaxhimit té Basenit té lumit Mat éshté né versionin draft té tij. Ky plan
éshté pérgatitur me mbéshtetjen e projektit té KE-sé “Plani Kombétar i Zbatimit té
Legjislacionit Mjedisor né Shqipéri”, financuar nga CARDS 2006. Ky informacion éshté
shképutur nga dokumenti “Plani Kombétar pér zbatimin e marréveshjes sé stabilizim
asocimit 2012-2015", Korrik2012.

5 Né tekst pér géllim shkurtimi do t’i referohem me shkurtimin Plani i Basenit.



Né mungesé té tyre dhe té njé metodologjie hartimit té Planit
té Basenit, ky shkrim synon té japé disa rekomandime né té cilat
mund té mbéshtetet hartimi i Planit té Basenit, pa pasur pér géllim
té japé strukturén e Planit apo metodologjiné e ploté té realizimit
té tij. Kéto rekomandime do té ndihmojné veganérisht aspektin
e planifikimit té territorit té basenit, duke marré né konsideraté
vecorité mjedisore té tij, por edhe ato sociale, ekonomike dhe
kulturore.

3. Praktikat e mira

Nevoja pér té pasur njé metodologji pér planifikimin e baseneve
té lumenjve né Shqipéri lindi pér dy arsye: (1) si kérkesé e ligjit
“Pér Manaxhimin e Integruar té Ujérave”, dhe (2) si nevojé
pér planifikimin dhe manaxhimin e baseneve ujore né kuadér
té planifikimit dhe zhvillimit té géndrueshém té territorit.
Metodologjia e propozuar bazohet né studimin e eksperiencave té
mira ndérkombétare. Gjaté 20 viteve té fundit gasja ndaj nocionit
gé baseni éshté njésia mé e miré pér planifikimin dhe manaxhimin
eveprimeve gé njeriu ndérmerr né mjedis, po konsolidohet gjithnjé
e mé shumé.(Isobel W.Heathcote 2009, fq.ix) Kjo vjen si rrjedhojé
jo vetém e domosdoshmeérisé sé manaxhimit té ujérave, por edhe
si pjesé e procesit té planifikimit. Sipas Heathcote, manaxhimi dhe
planifikimi i basenit éshté njé proces integrues, i cili bazohet tek
ndryshimet sociale. Kjo do té thoté gé njé planibasenit pér té gené
i suksesshém nuk duhet té jeté thjeshté njé dokument i shkruar né
ményré perfekte dhe njé proces i mbyllur, por njé dritare dialogu e
vazhdueshme ndérmjet komunitetit dhe autoriteteve pér ujin dhe
basenin. Pra, planifikimi dhe manaxhimi i integruar i basenit éshté
njé udhétim dhe jo thjesht njé destinacion.

Planifikimi dhe manaxhimi i integruar i basenit perve¢ se duhet
té bazohet né dialogun e vazhdueshém ndérmjet autoriteteve
dhe komunitetit, nga piképamja teknike duhet té konsiderojé
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analizimim dhe planifikimin e rrjedhés sé lumit, si dhe té gjitha
elementet qé, pérbéjné ekosistemin e basenit, si: relievi, pérbérja
gjeologjike e territorit, bota bimore dhe shtazore, cilésia dhe
kushtet atmosferike etj. Heathcote evidenton se si procesi i
integruar i planifikimit dhe manaxhimit té basenit ka gené i
pasuksesshém né ato vende, té cilat jané fokusuar vetém né
studimin e njé komponenti pérbérés té ekosistemit té basenit.
Disa nga shembujt mé té suksesshém pér planifikimin e basenit i
gjejmé né Minamata (Japoni), Wabigoon (Ontario, Kanada), Ishulli
Princ Eduard (Kanada).

Ishulli “Princi Eduard” éshté njé provincé e vogél e Kanadasé®. Ky
ishullka njésipérfaqge prej5,686 km2 dhe njé popullsi prej 140,204
banoré. Pjesa mé e madhe e ishullit pérbéhet nga shumé ferma,
cka do té thoté qé éshté né pronési private. Popullsia merret
kryesisht me peshkim, turizém dhe pylltari. Rritja e popullsisé
vitet e fundit ka cuar né shpérdorimin e tokés dhe pérgendrimin
e aktiviteteve té démshme pér mjedisin, né vecanti né aférsi té
baseneve ujore. Pér nevojat e tij hidrike ishulli varet térésisht
nga ujérat néntokésoré. Gjithashtu, uji éshté njé e miré publike
dhe cilésia e tij varet nga faktoré, si: pronésia, kontrolli mjedisor,
zhvillimi ekonomik etj. Nga njéra ang, zhvillimi ekonomik i ishullit
bazohet né pérdorimin e resurseve ujore dhe nga ana tjetér, ky
zhvillim ka ¢uar né ndotjen e tyre. Pra, ishullit i duhet té gjejé njé
balancé ndérmjet zhvillimit ekonomik dhe mbrojtjes sé mjedisit.
Né gershor 1993, u publikua nga Ministria e Mjedisit njé guidé
mbi Planifikimin dhe Manaxhimin e baseneve ujore. Kjo guidé
nuk éshté thjesht njé vizion i autoritetit lokal té ishullit, por njé
guidé e ndértuar me pjesémarrjen e banoréve, pér t'i orienturar
dhe ndihmuar ata né pérdorimin e burimeve natyrore dhe né
vecanti té ujit.

6 Materiali &shté marré nga fagja: http://www.mnr.gov.on.ca/en/Business/
Water/2ColumnSubPage/STELO2_165437.html.



Ishulli i “Princ Eduard” éshté njé shembull i miré jo vetém i
planifikimit té baseneve, por edhe i bashkéveprimit ndérmjet
administratés dhe banoréve pér té gjetur zgjidhje té mira.

(Metodologjia e planifikimit té basenit né kété rast éshté bazuar
né parimet e dialogut dhe planifikimit té ekosistemit dhe jo té

rrjedhés sé lumenijve).

4. Metodologjia e planifikimit té basenit té lumenjve

Basenet ujore jané pjesé pérbérése té mjedisit, prandaj studimi
dhe planifikimi i tyre nuk mund té shihet i ndaré prej tij. Gjaté
viteve, jané hartuar metodologji t&€ ndryshme té studimit dhe
planifikimit t& mjedisit. Secila prej tyre éshté zhvilluar né bazé té
disiplinave té ndryshme qé e kané studiuar até. Né kété ményré
jané formuluar disa metodologji sektoriale té orientuara sipas
disiplinés pérkatése. Ndér kéto metodologji mund té dallojmé tre
tipa:

e Metodologji e tipit gjeografik, e cila bazohet né leximin
e mijedisit duke marré né konsideraté vetém elementet
gjeografike té tij.

e Metodologji e tipit estetik, e cila bazohet né leximin e
aspekteve figurative dhe estetike té mjedisit. Né kété rast
“mjedisi” konsiderohet peizazhi (kryesisht natyror), gé ne
shikojmé dhe perceptojmé, procesi i studimit njihet si studim/
planifikim/design peizazhi.

e Metodologji e bazuar né vlerésimet ekonomike dhe sociale,
e cila bazohet né analizén dhe pérshkrimin e elementeve
ekonomike dhe sociale dhe né ményrén se si kéto elemente
shfrytézojné burimet natyrore.

Ekzistenca e kétyre metodologjive sektoriale ka béré gé analiza e
mjedisit té perceptohet si e ndaré né dy pérbérés:
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1. Komponenti territor, i cili éshté formuar si rrjedhojé e
kombinimit té proceseve natyrore dhe njerézore, té cilat kané
gjeneruar njé strukturé komplekse dhe té njétrajtshme.

2. Komponenti peizazh, i cili nénkuptohet si pjesa e bukur dhe e
dukshme e njé territori.

Pér cka u tha mé sipér, metodologjia e ketij studimi synon

té realizojé njé “kornizé njohése” té basenit (si njé hapésiré

mjedisore) dhe planifikimin e manaxhimin e tij, duke konsideruar
kéto aspekte mjedisore:

e Aspektet objektive, té cilat jané mé lehtésisht té
identifikueshme pasi merren nga té dhéna teknike dhe leximi
i hartave té ndryshme, si: hartat gjeologjike, idrologjike,
historike et;.

e Aspektet perceptive, té cilat bazohen né ndjeshméri
individuale dhe jané mé té véshtira pér t’'u identifikuar ose
jané subjektive.

e Aspektetdinamike, técilatureferohen proceseve trasformuese
té mjedisit si rrjedhojé e veprimeve njerézore.

Marrja né konsideraté e té gjitha kétyre aspekteve né procesin

e planifikimit té basenit, e bén até njé proces té sukseshém. Mé

poshté paragiten pjesét pérbérése té procesit té planifikimit

té basenit ujor. Pjesét pérbérése té secilit hap nuk mund té
konsiderohen ezaruese, por kryesore né kété proces. Natyrisht
ato mund té pasurohen né varési té kontekstit dhe metodologjisé
sé ndjekur. Pér shembull, nése do té studionim rajonin verior té

Shqipérisé, do té vinim mé shumé theksin tek relievi dhe rivlerésimi

tij, ndérsa pér rajonet bregdetare do té pérgendroheshim tek vija

bregdetare.

Pjesét pérbérése té procesit té planifikimit dhe manaxhimit té
basenit ujor (Randolph, 2004), jané:

I. Inventari mjedisor.

II. Planifikimi i basenit.

. Zbatimi.



I. Inventari mjedisor éshté procesi fillestar i njohjes sé basenit
ujor. Ky inventar ndihmon jo vetém né njohjen e rrjedhés
ujore, por edhe té ekosistemit gqé ajo formon dhe né ményré
té ndérsjellé ndikon tek rrjedha. Inventari éshté njé matricé
e té gjitha elementeve té ekosistemit. Hartimi i sakté i tij do té
ndihmojé procesin e vendimmarrjes pér manaxhimine basenit
dhe pjeséve pérbérése té tij. Inventari mjedisor duhet té hartohet
népérmjet sistemit GIS (Geographic Information System), i cili
éshté njé “sistem kompjuterik, gé ndihmon né marrjen, arkivimin,
integrimin, modifikimin, analizén dhe vizualizimin e té dhénave té
referuara té sipérfages tokésore” (UK Departement of Environmet
Chorley Report, 1987). Analiza e territorit népérmjet pérdorimit
té GIS-it paraget njé moment té réndésishém né analizén e té
gjitha té dhénave, vektoriale dhe raster, duke lejuar njé akses té
gjeo referuar té materialit. Né kontekstin shqipétar mbledhja e té
dhénave shpesh heré éshté njé Odise, megjithaté ky proces duhet
té kryhet me shumé pérpikméri dhe vendosméri sepse ndihmon
né krijimin e njé database pér basenin.

Pjesét pérbérése té njé inventari jané:

e Kufiri gjeografik i basenit, i cili pércaktohet nga harta
topografike sipas vijave ujéndarése, duke konsideruar kreshtat
mé té larta té masiveve malore nga té cilat rrethohet lumi.
Né Shqipéri kemi gjashté basene ujore zyrtare: Baseni i Drinit
dhe Bunés, Matit, Ishmit dhe Erzenit, Shkumbinit, Semanit
dhe Vjosés. Baseni ujor pérbéhet nga pellgjet ujembledhése,
nénpellgjet dhe rrjedha e lumit.

Hierarkia e niveleve té basenit e paraqitur né Figurén 2 éshté

shképutur nga koncepti i planifikimit té& Schueler (2000) pér

pellgun ujémbledhés. Ky koncept éshté zhvilluar nga Tom Schueler
gjaté eksperiencés sé tij né Késhillin Kombétar Metropolitan té

Washigtonit, pjesémarrjes né shumé projekte kombétare dhe

duke u bazuar né guidén pér manaxhimin e pellgut ujémledhés té

pérgatitur nga Qendra pér mbrojtjen e pellgut (Randolph 2004).

Ndérsa né Tabelén 6. jané paraqitur karakteristikat e niveleve té

basenit.
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Figura 2: Hierarkia
e niveleve té
basenit (burimi:
Environmental
Land Use Planning
and Management,
Island Press,
Washington,

fq. 257, 2004)

Tabela 6. Karakteristikat e niveleve té basenit

=

\ ! Baseni lumor

Nr. Njésia e Sipérfaqgja Influenca e zonés Instrumenti
basenit (km2) sé papérshkueshme i
nga uji manaxhimit
1. Zoné 0.13-1.3 Shumé e forté Design i
ujémbledhése Zonés
2. Nénpellgu 2.58 - 26 E forté Klasifikimi i
ujémbledhés rrjiedhés dhe
manaxhim
3. Pellgu 26 - 260 E moderuar Zonimi i
ujémbledhés pellgut
4, Nénbaseni 260 - 2,590 E dobét Planifikimi i
basenit
5. Baseni 2,590-25,899 Shumé e dobét Planifikimi i
basenit

Burimi: John Randolph 2004, Environmental Land Use Planning and Management,
Island Press, Washington, fq. 257

Né tekst sipérfagja éshté e shprehur né milje?, e cila éshté njésia matése e pérdorur
né Ameriké. Kjo njési éshté kthyer né njésiné matése té pérdorur né Europé, km2. 1
mi2 = 2.589988110336 km2.



e |dentifikimiikomunitetit dhe aktoréve, té cilét veprojné brenda
territorit té basenit. Aktorét dhe komuniteti i pranishém
né territor jané subjekte, té cilét ndikojné drejtpérdrejté
népérmjet veprimtarive té tyre né territor, por njékohésisht
pérfitojné nga zbatimi i politikave té ndérmarra pér basenin.
Bashképunimi dhe pérfshirja e tyre né procesin e planifikimit
dhe té manaxhimit té basenit e bén até té suksesshém.

e Inventari i basenit (pellgut, nénpellgut dhe rrjedhés). Ky
inventar pérfshin identifikimin e té gjitha elementeve, qé
pérbéjné territorin e basenit dhe té rrjedhés sé tij, duke
pérfshiré: proceset gjeomorfologjike (depozitime, erozione,
rréshqitje etj.), proceset hidrologjike (aluvione, deluvione
etj.), pedologjike, sizmike, florén, faunén,kushtet klimaterike,
cilésiné e ujit, ajrit, numrin e popullsisé, elementet sociale
ekonomike e urbane etj.

e |dentifikimi i karakteristikave té réndésishme mjedisore, i cili
pérfshin interpretimin e ekosistemit té basenit, si: korridoret,
mozaikét, matricat etj., gjendjen dhe rolin e tyre né mjedis.
Né kété piké mund té pérfshihet edhe leximi i ndryshimit
té rrjedhés sé lumit né periudha té ndryshme historike. Ky
lexim merr njé vleré té veganté sidomos né identifikimin e
propozimeve né planin e basenit. Megenése baseni ujor éshté
njé pjesé e pandaré e mjedisit, disa metodologji pér studimin
e mjedisit né Europé dhe pérkatésisht né kontekstin italian,
pércaktojné njési dhe nénnjési peizazhike. Kjo metodologji
bazohet né pércaktimin e zonave homogjene brenda territorit
té basenit, té cilat paragesin karakteristika té njéjta peizazhike.
Ndarja e territorit né njési dhe nénnjési peizazhike béhet sipas
dy niveleve: rajonal dhe vendor. Pra kemi njési peizazhike
rajonale dhe vendore dhe nénnjési peizazhistike rajonale dhe
vendore.

Né terminologji kéto dy nivele ndarjeje nuk ndryshojné. Ndryshimi

i tyre géndron né elementet analitike dhe informacionet gé
pérdoren pér ndarjen e tyre. Né kété ményré, pér ndarjen e
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territorit né njési peizazhike né nivel rajonal informacioni i
nevojshém do té ishte vetém i tipit hapésinor. Pra né dokumentin e
Strategjisé Kombétare té Ujérave ndarja e territorit té baseneve né
njési peizazhike do té bazohej pérgjithésisht né karakteristikat e tij
gjeografike, urbane e mjedisore té nxjerra nga hartat dhe lehtésisht
té identifikueshme népérmjet njé ortofoto té kohéve té fundit.
Shkalla e identifikimit té tyre éshté 1:250.000/ 1:100.000.Ndérsa
nénnjésité peisazhike rajonale jané njé ndarje e métejshme e
njésive rajonale. Né kété rast identifikimi i kétyre nénnjésive béhet
jo vetém népérmjet té dhénave hapésinore, por edhe népérmjet
krygézimit té té gjithé informacionit numerik dhe hartografik gé
disponohet. Shkalla e identifikimit né kété rast éshté 1:50.000/
1: 25.000. Né nivel vendor identifikimi i njésive peizazhike béhet
népérmjet njé analize kritike té té gjitha elementeve, qé pérbéjné
mjedisin dhe népérmjet inventarit mjedisor. Shkalla e identifikimit
té tyre éshté 1:20.000/ 1:10.000. Kéto njési mund té ndahen né
vazhdimési né nénnjési té cilat identifikohen deri né shkallén
1:5.000. Né kété rast identifikimi lejon gé pérshkrimi i ndérhyrjeve
né kéto nénnjési té jeté sa mé i detajuar. Kjo ndarje e métejshme
béhet jo vetém pér njé pérshkrim té detajuar, por edhe pér té
paré se cilat jané shkaget, gé kané cuar né formimin e peisazhit té
basenit dhe veté basenit.

Kjo metodologji e té pércaktuarit té njésive dhe nénnjésive
té peisazhit né nivele té ndryshme mund té pérdoret edhe né
studimin e baseneve ujore.

e |dentifikimi i pikave té ndotjes sé basenit. Ndotjet mund té
shkaktohet nga: aktivitet e ndryshme gé mund té jené té
pranishme né territorin e basenit, nga pérdorimi i pesticideve,
insekticideve dhe Iéndéve ushqyese té ndryshme pér tokén
bujgésore, shkarkimet me natyre urbane/njerézore etj.

e Modelii hidrologjisé ekzistuese. Né kété piké duhen analizuar
prurjet e lumit, drejtimiirrjedhés sé tij, problemet e ndryshme
té drenazhimit, prerjet térthore té rrjedhés lumore etj.



Il. Planifikimi i basenit:

Procesi i planifikimit té basenit sipas Schueler-it (2000) (Randolph-

it, 2004) bazohet né kéto koncepte té pérgjithshme: (1) qasja né

shumé niveleve - mendo globalisht (né nivel baseni), (2) vepro
lokalisht (pellgu, nénbaseni), (3) klasifikimi | basenit, (4) kujdesja
ndaj burimit, (5) pérdorimi i instrumenteve té planifikimit: planet

e territorit dhe té peizazhit, restaurimi, mbrojtja, rigjenerimi

etj., (6) studimi i pélhurés urbane e pranishme né territorin e

baseneve, (7) marrja e vendimeve teknike pérsa i pérket: hartimit

té hartave, procesit t& monitorimit dhe manaxhimit, (8) arritja e

njé konsensusi ndérmjet aktoréve té interesuar, (9) zbatimi i planit

té basenit. Procesi i planifikimit kalon népér kéto faza:

e Pércaktimi i vizionit dhe objektivave kryesoré té planit té
basenit. Né kété fazé pércaktohet vizioniiardhshémimbrojtjes
sé ekosistemit dhe zhvillimit pér territorin e basenit, té cilét
do té jené objektivat pér realizimin veprimeve té ndryshme,
gé ndérmerren né territor dhe aktorét, té cilét do té zbatojné
kéto veprime.

e |dentifikimi i pikave té ardhshme té ndotjes sé basenit dhe
pérmirésimi i cilésisé sé ujit.

e |dentifikimii modelit té& ardhshém té hidrologjisé.

e |dentifikimii mundésive pér restaurimin e burimeve natyrore.

e Hartimii planit té basenit népérmjet pjesémarrjes sé aktoréve
té interesuar né veprimet, gé ndérmerren né territorin e
basenit dhe né komunitetin gé i pérket kétij baseni.

Ill. Zbatimi: Ky proces pérfshin hapat e méposhtém:

e Pércaktimi i kostove. Né kété fazé pércaktohen kostot e
realizimit té planit dhe kush e financon até, si dhe kostot e
mirémbajtjes dhe té zbatimit té programeve té ndryshme té
parashikuara nga plani i basenit.

e Hartimi i njé plani veprimi. Hartimi i kétij plani konsiston né
hartimin e njé matrice, né té cilén vendosen té gjitha veprimet
gé duhet té ndérmerren né territorin e basenit, periudha e
zbatimit té tyre, kostot dhe aktorét pérgjegjés pér zbatimin e
tyre.
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e Pérgatitja e njé programi monitorimi pér ményrén se si do
té zbatohet plani i veprimit dhe a do t'i arrijé rezultatet e
pritshme.

e Pérgatitja e njé programi vlerésimi dhe rishikimi té planit té
basenit. Sipas ligjit “Pér Manaxhimin e Integruar té Ujérave”,
planet e baseneve mbulojné periudhén deri né 2015 dhe mé
pas rishikohen ¢do gjashté vjet (neni 18). Kjo do té thoté qé ky
program duhet té hartohet para vitit 2015.

Qasja ndaj procesit té planifikimit té basenit e paraqgitur mé

sipér éshté njé ndérthurje e gasjes europiane pér studimin dhe

planifikimin e mjedisit e hartuar nga “Konventa Europiane pér

Peizazhin”, Firence 2000 dhe programit té hartuar né vitin 1996

nga EPA’ (Environmental Plannig Agency) pér planifikimin e

baseneve.Kjo gasje e ndérthurur mund té ndihmojé né studimin

dhe planifikimin e baseneve né Shqipéri.

5. Planifikimi i pellgut ujémbledhés té Kirit dhe Drinit. llustrim |
metodologjisé sé propozuar

Mé poshté paraqgitet njé shembull i thjeshtézuar dhe ilustrues i
planifikimit té pellgjeve ujmbledhése dhe si raste konkrete jané
marré lumenjté Drin dhe Kir. Qéllimi i paraqitjes sé kétij shembulli
éshté té japé disa linja udhézuese rreth hapave, gé duhet té
ndigen pér hartimin e planit té basenit dhe se si mund té paraqgiten
teknikisht ato.

Né vitin 2011, né kuadér té projekteve té Co-PLAN-it, pér té ndikuar
politikébérjen né Shqipéri né fushén e planifikimit hapésinor, u
ndérmor njé studim i titulluar “Ekspeditat e Ujit”. Qéllimi i kétij
studimi ishte paraqitja e disa koncepteve bazé pér planifikimin
hapésinor né nivel pellgu ujembledhés, té cilat mund té merreshin

7 Agjencia pér Planifikimin e Mjedisit né SHBA.



parasysh né hartimin e planit té basenit. Ky studim u realizua si
njé bashképunim mes ekspertéve té Co-PLAN-it, njé grupi té vogél
lektorésh né Universitetin POLIS dhe njé grupi studentésh té degés
sé Planifikimit né kété Universitet. Gjaté kétij procesi u realizua
njé analizé e zonave té studimit dhe u dhané disa rekomandime
pér mbrojtjen e mjedisit, zhvillimet e lejuara apo té kufizuara, pér
rrezikun, ményrat e trajtimit té ndotjes etj®.

Analizimi i zonave té studimit u kryené tri faza:

1. Imazhet eksploruese (faza eksploruese).

2. Njé GIS pér mjedisin (faza e analizés).

3. Harta e mundésive (faza argumentuese/rekomandime).

5.1 Imazhet eksploruese (faza eksploruese)

Kjo fazé realizohet népérmjet njohjes sé imazheve eksploruese.

Kéto té fundit jané “instrumente”, té cilat shérbejné pér

identifikimin dhe njohjen fillestare té kontekstit, té zonave

té studimit né fjalé dhe né zbulimin e temave kyce. Imazhet
eksploruese pérbéhen nga:

e Imazhet kolektive, té cilat jané imazhet dominuese té
kontekstit dhe pérbéhen nga imazhet dhe perceptimi gé
personat e jashtém té cilét nuk banojné né zong, kané pér té.

e Perceptimi hapésinor dhe problemet dominuese té kontekstit,
té perceptuara nga njé shétitje né territor ose té marra nga
burime té ndryshme: televizioni, gazetat et;.

e Subjektet (aktorét) e pranishém né territor.

8 Duke gené se koha né dispozicion pér studimin ishte relativisht e kufizuar dhe
géllimi ishte kryesisht qé té krijoheshin hapat e njé metodologjie, grumbullimi i in-
formacionit u krye népérmjet vézhgimeve vizuale né terren dhe pérmes hulumtimit
té materialeve té gatshme arkivore pér té dy lumenjté (dhe pellgjet e tyre). Pra ,nuk
u kryen matje té drejtpérdrejta. Gjithashtu, pér efekt kohe, u kufizua edhe territori
né studim — pra,nuk u analizua i gjithé baseni, por rrijedha dhe brigjet deri né njé
gjerési 100 dhe 200 m sipas pércaktimeve té gérmés b té pikés 8 té nenit 4 té ligjit
nr. 111/2012, daté 15.11.2012 “Pér manaxhimin e Integruar té burimeve ujore”.
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e Studimi i territorit népérmjet imazheve eksploruese éshté
i liré dhe krijues.Né kété fazé nuk duhet té biem né grackén
teknike té njé procesi hulumtimi. Pérshkrimi i méposhtém
éshté njé meényré pér té njohur dhe identifikuar mjedisin
gé po studiohet.Ky pérshkrim mund té shogérohet nga njé
repertor fotografik i marré gjaté shétitjes né territor ose foto
té ngjashme, té cilat paragesin idené (imazhin) qé kemi pér
kontekstin né studim.

“.. pér té shkuar deri né Postribé, duhet té udhétosh vetém 45
minuta prej qytetit té Shkodrés. Rruga qé duhet té pérshkosh
éshté né gjendje jo té miré. Lumi i Kirit shtrihet pikérisht pérbri
késaj rruge. Autobuzi ndalon né njé piké dhe ne zbresim, té lodhur
por edhe té mahnitur nga peizazhi gé na ofron ky vend. Duke ecur
pér té shijuar kété peizazh mahnités papritur syri ndalet tek disa
lavatrice, té cilat né ményré indiferente lajné lumin. Sikur té mos
mjaftonte, diku mé tutje, pérgjaté brigjeve té tij vihen re mbeturina
té té gjitha llojeve. Té lodhur dhe té zhgénjyer nga kéto pamje
kérkojmé njé vend pér t’'u ¢lodhur dhe pér té ngréné gjésendi. Pak
mé tutje syri na has me njé mrekulli té vérteté. Brigjet e pastra, uji
i kaltér dhe i ftohté, ... vendi ideal pér té pushuar.Betoni i gytetit,
kétu, ngjan me njé endérr té kege...”

(Lugina e Kirit, Megaj, Imami dhe Dhrami)



5.2 Njé GIS pér mjedisin (faza e analizés)

Kjo fazé pérkon me hartimin e inventarit mjedisor. Zonat e studimit
jané analizuar népérmjet sistemit GIS (Geographic Information
System). Gjithashtu paragitja hartografike éshté njé interpretim i
hartave né shkallé Republike dhe jané realizuar népérmjet Analizés
GAP dhe Build out®. Inventari mjedisor éshté realizuar népérmjet
ndarjes sé territorit né katér shtresa: (1) shtresa tokésore dhe
ujore (2) shtresa e paurbanizuar (3) shtresa e urbanizuar dhe
(4) shtresa historike-kulturore. Secila nga kéto shtresa ndahet
né tri nénshtresa: nénshtresa bazé, nénshtresa (korniza) ligjore,
nénshtresa interpretuese. Pér arsye metodologjike té procesit té
planifikimit mjedisor té pellgut, leximi éshté béré né shtresa, por
kéto shtresa jané né pérputhje edhe me sistemet e pérdorimit té
tokés qé vijné nga ligji i planifikimit, pérkatésisht: sistemi natyror,
sistemi bujgésor, sistemi urban dhe sistemi i urbanizueshém.
Sistemi urban pérmban edhe shtresén historike-kulturore.

5.2.1 Shtresa tokésore dhe ujore

Kjo analizé bazohet né studimin e elementeve fizike té territorit, si
gjeomorfologjia, idrologjia, pedologjia dhe aspektet morfologjike,
té cilat kané guar né formimin e tij. Analiza e kétyre elementeve
éshté e réndésishme sepse na mundéson njohjen fizike té mjedisit.

9 Analiza GAP éshté njé filtér i pérgjithshém vlerésimi i ruajtjes dhe potencialit té
njé specieje né njé rajon ose zoné ujémbajtése. Ajo bazohet kryesisht né komunite-
tin bimor, por merr né konsideraté edhe pronésiné e tokés dhe praktikat e manax-
himit. Kjo analizé prodhon njé harté, né té cilén theksohen zonat me potencial té
larté biodiversiteti dhe harta GAP, e cila krahason keté potencial me praktikat e
manaxhimit ekzistues té ruajtjes, duke treguar né kété ményré se cili éshté hendeku
né mbrojtjen e jetés sé egér. [Randolph 2004]

Analiza Buid out vleréson ndikimet sociale dhe mjedisore té kontekstit né studim
(Randolph 2004).
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1 Nénshtresa bazé:

Kjo nénshtresé pérmban: kufirin e pellgut ujémbledhés té
pércaktuar né hartén topografike, pérfshiré pjesét pérbérese té
tij, izoipset dhe hartén e pjerrésisé, cilésiné dhe llojin e dherave,
té cilat shérbejné pér té lexuar fenomenet gjeologjike té tokave,
vecorité hidrologjike, inventarin e pellgut pérmes vézhgimit vizual
dhe vlerésimin e rrjedhés, proceset gjeomorfologjike — p.sh.,
nése ka aluvione, deluvione, depozitime, erozione, rréshqitje et;.,
interpretimin e kanalit né prerje dhe gjatési, kuptimin e ményrés
se si zhvillime té ndryshme gjaté rrjedhés, ose né faget e saj
ndikojné né shpejtésiné e rrjedhés, démtimin e rrjedhés, cilésiné e
ujit, identifikimin e ndotésve té mundshém, ményrén e gjenerimit
dhe efektet qé kéta ndotés japin né ujé, kushtet klimatike etj. Pér
leximin e kétyre vecorive pérdoren hartat e gatshme, informacione
nga matje zyrtare dhe nga procesi i vézhgimit vizual né terren.
Shkalla e hartave duhet té jeté 1:25,000 ose 1:10,000, pra harta té
pérpunuara nga njésité e geverisjes vendore pér hartimin e Planit
té Pérgjithshém Vendor (PPV). Né pamundési pér té pasur kéto
harta jané béré pérpunimet pérkatése, duke iu referuar hartave
né shkallé Republike dhe si bazé hartografike éshté pérdorur harta
topografike e territorit pérkatés né shkallén 1:25,000.

Né fagen pas:

Sipér, Figura 3: Pellgu ujémbledhési i Kirit - Paraqitja e relievit
Burimi: Fabjola Megaj, Fiona Imami, Kejt Dhrami.

Poshté, Figura 4: Pellgu ujémbledhés i Kirit — Interpretimi i relievit dhe
i gjeologjisé sé tij
Burimi: Fabjola Megaj, Fiona Imami, Kejt Dhrami.
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2 Nénshtresa ligjore:

Kjo nénshtresé pérmban kufijté e zonave té mbrojtura me ligj,
si p.sh., ligenet me réndési kombétare, kufijté e zonave sizmike,
kufijté e basenit ose brigjet ujore etj. Eshté e réndésishme qé kéto
zona té identifikohen né harté sepse né kété ményré identifikohen
parashikimet e ligjeve dhe té instrumenteve mbrojtése/
manaxhuese ekzistuese né to. Gjithashtu, kéto parashikime duhet
té merren parasysh gjaté hartimit té vizionit té€ mbrojtjes dhe
zhvillimit té ardhshém té géndrueshém té pellgut ujembledhés.

3 Nénshtresa interpretuese:

Eshté njé nénshtresé, e cila realizohet pas analizave népérmjet dy
nénshtresave té sipérpérmendura, pasi interpretohen gjetjet e dy
nénshtresave té tjera, sikurse edhe imazhet eksploruese. Né kété
fazé pellgu népérmjet analizés Build out interpretohet né ményré
skematike, duke nxjerré né pah elementet kryesore pérbérése
té tij, faktorét dhe/ose dukurité pozitive dhe negative, si p.sh.,
erozioni, rréshgitjet etj. dhe potencialet e elementevel®, qé e
pérbéjné até, p.sh., burimet natyrore et;j.

5.2.2 Shtresa e paurbanizuar

1 Nénshtresa bazé:

Kjonénshtresé pérmban leximin e elementeve natyrore té mjedisit,
si: bimésia, e cila mund té realizohet népérmjet njé inventari
té bimésisé té pranishme né zoné, me emra specifiké dhe duke
dalluar llojet kryesore gé ndodhen né territor; zonat bujgésore,
ekosistemet, korridoret e ekosistemeve dhe ndérprerjen ose
démtimin e tyre; inventari i faunés et;j.

10 Pér ¢do nénshtresé identifikohen faktorét/dukurité pozitive, negative dhe poten-
cialet pérkatése



Figura 5: Pellgu ujémbledhés i Drinit (shtresa tokésore dhe ujore-
nénshtresa ligjore)
Burimi: Eranda Janku, Malvina Disha.
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Figura 6: Pellgu ujémbledhés i Drinit —Shtresa bimore dhe fauna (shtresa
e paurbanizuar - nénshtresa bazé)
Burimi: Eranda Janku, Malvina Disha
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2 Nénshtresa ligjore:

Kjo nénshtresé pérmban kufijté e zonave té mbrojtura me ligj,
si p.sh., parget natyrore né nivel kombétar ose vendor, speciet
bimore dhe shtazore té mbrojtura, zonat bujgésore etj. Kéto té
dhéna paragiten né té njéjtén harté né njé shkallé té pérshtatshme
pér té lejuar leximin e tyre sipas madhésisé sé territorit. Né rastin
konkret té Drinit dhe Kirit, zonat e studimit nuk pérfshinin zona
apo specie té mbojtura.

3 Nénshtresa interpretuese:

Hartimi i késaj nénshtrese bazohet né njé interpretim té pellgut,
duke u bazuar né analizat e sipérpérmendura. P.sh., kétu mund té
interpretohet ményra e pérdorimit té tokés pér bujgési, ményra se
si punohet toka dhe lidhja me dukurité natyrore, si p.sh., drejtimi
i punimit né lidhje me pjerrésiné dhe rrezikun

e tokave pér rréshqitje dhe a merret ky fenomen né konsideraté
nga banorét et;j.

5.2.3 Shtresa e urbanizuar

1 Nénshtresa bazé:

Nénshtresa bazé pérmban leximin e pélhurés urbane, népérmjet
leximit té teté kategorive bazé té pérdorimit té tokés (sikundér
kérkohet né Ligjin nr. 10119 daté 23.04.2009 “Pér Planifikimin
e Territorit”): A.Banim, B.Bujgési, l.Industri, S.Shérbime etj. Kjo
shtresé mund té pasurohet népérmjet njé séré treguesish, si:
numri i popullsisé, sektorét ekonomiké dhe shpérndarja e tyre,
numri i té punésuarve sipas sektoréve et;.

2 Nénshtresa ligjore:

Kjo nénshtresé pérmban leximin e instrumenteve té planifikimit
né zonén e studimit, si: Plani i Pérgjithshém Vendor, PPV (nése
ka), studime dhe projekte té ndryshme té hartuara nga subjekte
publike dhe private té miratuara pérpara ose pas hyrjes né fuqi
té ligjit té planifikimit etj. Qéllimi i késaj shtrese éshté leximi
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i parashikimeve té instrumenteve té planifikimit pér zonén e
analizuar. Kéto parshikime merren né kosnideraté veganérisht né
momentin e rekomandimeve pér planifikimin e basenit.

3 Nénshtresa interpretuese:

Kjo nénshtresé pérmban njé interpretim té zonés sé studimit.
Eshté e réndésishme né kété fazé gé té realizohet njé analizé
hapésinore, duke interpretuar pélhurén urbane, identifikimin e
barrierave infrastrukturore, urbane etj.

5.2.4 Shtresa historike

1 Nénshtresa bazé:

Qéllimi i késaj nénshtrese éshté leximi i ndryshimeve té territorit
té analizuar gjaté periudhave té ndryshme historike.Kjo shtresé
edhe pse e vendosur né fund té kétyre analizave éshté njé nga mé
té réndésishmet, sepse duke analizuar ndryshimet e territorit né
periudha té ndryshme historike mund té vihen re edhe arsyet e
vendimeve té ndryshme, qé jané marré mbi territor. Studimi i késaj
nénshtrese nuk reduktohet vetém né identifikimin e elementeve
historike té pranishme, por né analizimin e ndryshimit té territorit,
pra studimi i ndryshimit té rrjedhés sé lumit né periudha té
ndryshme kohore, pélhura urbane, ndryshimi i peizazhit etj. dhe
faktorét gé kané ndikuar né kété ndryshim.

2 Nénshtresa ligjore:

Pérmban zonat dhe té gjitha elementet me réndési historike/
arkeologjike, t&€ mbrojtura me ligj. Pér realizimin e késaj shtrese
mund té pérdoren hartat e gatshme né nivel Republike. Né
mungesé té materialeve bibliografike, né rastin konkret jané
evidentuar né harté elementet historike té hasura gjaté vézhgimit
vizual né territor. Evidentimi i tyre dhe interpretimi éshté béré né
té njéjtén harté té leximit té pélhurés urbane.



Figura 8: Pellgu ujémbledhés i Kirit — Interpretim i korridorit (shtresa e paurbanizuar -
nénshtresa interpretuese)
Burimi: Fabjola Mecaj, Fiona Imami, Kejt Dhrami.

J¥NHZ/IWIHSINYANIOVd

I NIY3L 3434dYIAN | HOAIFHOM

23
% > =
=
o =2
m o
= (@]
=2 =
oz
>
2 =
H i
)
2
D
x:
zoné natyrore %{
>,
=i
B
2
o
skarpat f ol
m
zoné urbane 03 -
TARRACA 2 — =
| © )
skarpat = / ES
o =
| —+ o
zoné bujgésore ‘2: “\\\_\‘ m
TARRACA 1 [ e
> / B
shtrati i o 4
. 3 £ 58
lumit ) S )
N L =~ n =
zoné bujgésore (0] o g3
TARRACA 1 5 5 35
B Z
=S o 5=z
= I 02
skarpat ol o o
o 2 3
= P &
3. <
—+ m :
zoné natyrore Z>

151



Politikéndjekés apo Politikébérés 2!

lzuar -

i pélhurés urbane (shtresa e urban

nénshtresa bazé) Burimi: Eranda Janku, Malvina Disha.

imi

bledhés i Drinit — lexi

Pellgu ujém

Figura 9

<=

eanpinasesu| 2101f10U UINSEd LI0ISIY-210IN Ny dINSRY

1vjeq BRI

2105914p 28Ny 8y L
— | [==== @ |
Aowonue
al1aquad aw jeuoz
I
n
i
i
n
il
ﬂ
M_wnov_x.m*
..
L]
2 .o-oooo. /
C %
L]
.. ... eoe® .

152



5.3. Harta e mundésive (faza argumentuese/rekomandime)

Kjo fazé pérmban vizionin dhe objektivat kryesoré té zhvillimit
té pellgut ujémbledhés. Objektivat pér mbrojtjen dhe zhvillimin
e ardhshém té pellgut ujémbledhés jané pércaktuar sipas tri
sistemeve kryesore té territorit: sistemi natyror, bujgésor dhe ai

urban.

Tabela 7. Objektivat e zhvillimit té pellgut ujémbledhés té Kirit

Sistemet Objektivat kryesoré Objektivat dytésoré (ose
programe)
1. Rritja e vlerés (jo vetém | a. Krijimi i parqeve natyrore me
ekonomike) sé burimeve | bimési tipike té zonés.
natyrore b. Krijimi i njé zone plazhi té
manaxhuar, duke eliminuar
zonat rastésore ekzistuese.
c. Krijimi i gendrave me ujéra
termale / SPA.
d. Krijimi i rezervuareve me
peshq té ujérave té émbla.
- e. Rehabilitimi i shtratit té lumit.
o
< f. Shtimi i sipérfageve té
2 ullishteve.
=

g. Tarracimi i kodrave

2. Mbrojtja e territorit
nga rreziget natyrore e
njerézore

1. Parandalimi i rréshqitjeve
népérmjet mbjelljes sé akacieve.

2. Ndalimi i mbledhjes sé
inerteve dhe mbushja e zonave
té démtuara nga ky aktivitet.

3. Rritja e vlerés (jo vetém
ekonomike) sé pikave
natyrore

1. Krijimi i korridoreve té reja
dhe jo té ndérprera peizazhistike
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BUJQESOR

1. Rikthimi i identitetit
bujgésor/blegtoral

1. Promovimi dhe mbéshtetja e
agriturizmit.

2. Specializimi i tri fshatrave né
funksion té agriturizmit.

1. Krijimi i tregjeve pér shitjen e
produkteve bujgésore lokale.

URBAN

1. Rikthimi i identitetit
historik-kulturor

1. Rigjenerimi i strukturave
ekzistuese pér turistét.

2. Restaurimi i kalasé sé Drishtit
dhe pércaktimi i fshatit si njé
piké turistike.

2. Pérmirésimi i rrjetit
rrugor ekzistues

1. Zgjerimi i rrugés kryesore dhe
realizimi i korsisé sé bigikletave
né rrjedhén e poshtme té lumit.

2. Rehabilitimi i urave ekzistuese
dhe realizimi i té rejave.

3. Mbulimi i zonave
urbane meinfrastrukturén
néntokésore

Burimi: Lugina e Krit.Fabjola Megaj, Fiona Imami, Kejt Dhrami.




Figura 10: Pellgu ujémbledhés i Kirit — Skema e propozimeve
Burimi: Eranda Janku, Malvina Disha.
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6. Rekomandime

Né pérfundim sjellim né vémendje té lexuesit disa rekomandime

se ku duhet té bazohet procesi i planifikimit dhe manaxhimit té

basenit né Shqipéri, duke marré né konsideraté edhe formén dhe
strukturén e instrumenteve té planifikimit té parashikuara né ligjin

111/2012, por edhe instrumentet dhe kérkesat e planifikimit gé

vijné nga ligji 10119. Rekomandimet jané né nivel baseni. Nése

planifikojmé né nivele mé té uléta (p.sh., nénbaseni) metodologjia
éshté e njtéjté, por niveli i detajit rritet me zvogélimin e territorit
né studim.

Gjaté hartimit té instrumenteve té planifikimit dhe manaxhimit té

basenit duhet té marrim né konsideraté:

1. Kérkesat ligjore pér planifikimin mjedisor té kétyre hapésirave
sipas Ligjit nr. 111/2012, daté 15.11.2012 “Pér manaxhimin e
Integruar té Burimeve Ujore”, Ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009,
“Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar, dhe aktet nénligjore
né zbatim té tyre.

2. Pércaktimin e qarté té kufirit té baseneve té lumenjve té
Shqipérisé. Basenet né Shqipéri jané gjashté, por njé harté
zyrtare ku pasqyrohen kufijté e tyre té sakté té tyre dhe né
koordinata nuk éshté né dispozicion. Pé&r mé tepér, duke
gené se studimet dhe planet mund té béhen edhe né nivel
pjesésh pérbérése té basenit (kjo pér géllime té planifikimit
té territorit), éshté miré gé kufijté e pjeséve pérbérése té
pércaktohen zyrtarisht ose té ekzistojé njé udhézues zyrtar pér
pércaktimin e tyre. Kjo éshté e réndésishme nga piképamja e
administrimit té ujérave, té ekosistemeve dhe té territoreve,
pasi teknikisht metodologjité ekzistojné dhe jané té njohura.

3. Hartimin e dokumentit té Strategjisé Kombétare té Manaxhimit
té Burimeve Ujore, si¢ éshté pércaktuar né ligjin 111/2012,
pasi ai éshté dokumenti kuadér pér manaxhimin e ujérave dhe
orienton hartimin e instrumenteve té tjera té planifikimit.

4. Instrumentet e planifikimit dhe té manaxhimit té burimeve
ujore né Shqipéri, sipas Ligjit nr. 111/2012, dt.15.11.2012



“Pér Manaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore”, té cilat jané:
Politika dhe Planet. Struktura dhe formati | tyre duhet/mund
té ndjeké konceptet e planifikimit dhe té manaxhimit té basenit
sipas Schueler-it (2000) dhe studimi i basenit duhet té béhet
duke marré né konsideraté momentet kyce té metodologjisé
sé propozuar né kété shkrim pérveg se té koordinohet me
Direktivat e BE-sé pér ujin. Studimi dhe realizimi i inventarit
mjedisor duhet té béhet né GIS (Geographic Information
System). Njé fazé e réndésishme éshté pjesémarrja e publikut/
grupeve té interesit, e cila duhet té jeté njé pjesé pérbérése
aktive e gjithé procesit té hartimit té instrumenteve té
planifikimit né nivel baseni.

Procesi i planifikimit dhe manaxhimit té basenit, pér basenet
té cilat kané shtrirje ndérkombétare duhet té realizohet né
ményré té pérbashkét dhe té koordinuar me autoritetet e té
gjitha vendeve né té cilat shtrihet baseni.

Ligji 111/2012, dt.15.11.2012 “Pér Manaxhimin e Integruar té
Burimeve Ujore” duhet té zbatohet né koordinim me ligjet e
tjera, si:

Ligji nr.10119 daté 23.04.2009, “Pér Planifikimin e Territorit”,
i ndryshuar.

Ligji Nr 9115, daté 24.7.2003, “Pér Trajtimin Mjedisor té
Ujérave té Ndotura”.

Ligji Nr. 9103, daté 10.7.2003, “Pér Mbrojtjen e Ligeneve
Ndérkufitare”.

Ligji Nr. 8905, date 6.06.2002 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit Detar
nga Ndotja dhe Démtimi”.

Ligji Nr 8934, daté 5.09.2002 ,“Pér mbrojtjen e Mjedisit”, i
ndryshuar.

VKM Nr. 124, daté 2.03.2006 “Pér krijimin e Komisionit
Qeveritar pér problemet ujore me vendet fqinje”.

Dhe njé séré aktesh nénligjore né zbatim té kétyre ligjeve dhe
vecganérisht té ligjit 111/2012.
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1 Ky dokument politikash éshté pérgatitur né kuadér té Programit té Zhvillimit Ra-
jonal pér Shqipériné e Veirut (RDP). RDP-ja financohet nga agjencité e zhvillimit té
geverisé austriake dhe zviceriane né Shqipéri. Pérfituesit e drejtpérdrejté té projek-
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Bashkérendimit té Strategjive dhe i Koordinimit t& Ndihmés sé Huaj né Késhillin e
Ministrave, Shqipéri. Projekti po vihet né jeté nga partneriteti mes OAR Austri, Inter-
cooperation Zvicér dhe Co-Plan-it Shqipéri. Piképamjet dhe komentet né kété mate-
rial nuk pasqyrojné domosdoshmérisht piképamjet e donatoréve.
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1. Hyrje

Ky dokument politik éshté pérgatitur né kuadér té zbatimit té
Programit té Zhvillimit Rajonal pér Shqipériné Veriore (RDP) 2009-
2014. Qeverité e Zvicrés dhe Austrisé mbéshtesin zbatimin e
RDP-sé pérmes agjencive té tyre té bashképunimit té vendosura
né Shqipéri dhe njé konsorcium tri organizatash (austriake,
zvicerane dhe shqiptare) e vé até né zbatim me garkun e Shkodrés
dhe garkun e Lezhés sé bashku me Ministriné e Brendshme dhe
Departamentin e Bashkérendimit té Strategjive dhe i Koordinimit
té Ndihmés sé Huaj.

Objektivi i pérgjithshém i RDP-sé éshté té ndihmojé né zhvillimin
e drejté social dhe ekonomik né rajonet e Shkodrés dhe té Lezhés.
Né kuadér té kétij objektivi té réndésishém, RDP “Mbéshtetet
njé kuadér efikas institucional pér decentralizimin, i cili synon
rezultate té drejta zhvillimi” (RDP, 2010). Pérmes fokusit né zhvillim
rajonal, né nivelin politikébérés, RDP-ja pérgendrohet te politikat
e pérgjithshme dhe kuadri institucional pér ZHR-né, duke mbuluar
céshtje té lidhura me zhvillimin ekonomik, konkurrueshmériné dhe
kohezionin, kérkesat e BE-sé pér integrimin dhe soecifikisht pér
ZHR-ng, geverisjen me shumé nivele, partneritetet, rajonalizimin
(si decentralizim né nivel rajonal), ngritjen e kapaciteteve dhe
forcimin institucional, si aspekte thelbésore pér ta béré ZHR-né té
suksesshém né Shqipéri.

Pérmes kétij dokumenti politikash i ofrohen geverisé shqiptare
késhilla politike, modele dhe alternativa, qé ajo té€ mund té ¢ojé
pérparané ményré té integruar kuadrin politik pér zhvillimin rajonal
dhe pérpjekjet pér rajonalizimin. Analiza kryhet dhe késhillat
jepen brenda kuadrit mé té gjeré té procesit té decentralizimit
geverisés, i cili ka nisur né fillim té viteve 2000 dhe mbetet rrugé
e pakthyeshme pér demokratizimin e qeverisjes (vendore) dhe
institucioneve shtetérore. Ky dokument ka njé natyré dinamike
dhe mund té pérdoret nga Qeveria e Shqipérisé pér té formésuar



njé strategji mbi zhvillimin rajonal dhe rajonalizimin, si hap
thelbésor pér zhvillimin e vendit dhe pér pérmbushjen e kérkesave
té BE-sé mbi ZHR-né dhe procesin e integrimit.

Ky dokument politikash éshté organizuar né 4 pjesé. Pjesa e
paré pérgendrohet te analiza e zgjeruar e gjendjes dhe sfidat e
zhvillimit rajonal né Shqipéri. Né kété pjesé, lexuesi fillimisht do
té gjejé njé kronologji té fakteve mbi ZHR-né qé nga fundi i viteve
1990 deri né fillim té atyre 2000, té shogéruara me hollési mbi
rolin e garkut né geverisjen vendore dhe zhvillimin rajonal, sipas
Kushtetutés sé Shqipérisé. Renditja kohore e fakteve pérmbyllet
me disa reflektime té réndésishme mbi sfidat e zhvillimit rajonal
né Shqipéri si dhe me pérfundimet paraprake, té cilat do té
shqyrtohen pérséri né pjesén e treté té trajtesés (propozimet).

Vec késaj, pjesa e paré paraget me hollési edhe kuadrin strategjik,
ligjor, institucional dhe financiar pér ZHR-né sé bashku me njé
analizé té aktoréve pjesémarrés. Kjo e fundit pérmblidhet né njé
tabelé brenda tekstit, por jepet me mé tepér hollési né pjesén e
katért te shtojcat. Duke pasur parasyshtemén e kétijdokumenti, pra
“rolin e qarkut dhe té institucioneve té tjera té lidhura me ZHR-n&”
si dhe faktin gé garku éshté institucion i geverisjes vendore, pjesa
e dyté eksploron edhe lidhjet mes decentralizimit té geverisjes
dhe zhvillimit rajonal, si dy procese gé, megjithése té pavarura,
jané té lidhura ngushté falé ndikimit gé kané mbi zhvillimin social
dhe ekonomik né rajone. Pér mé tepér, meqé garku éshté niveli
i dyté i geverisjes vendore (institucion nénkombétar né nivel
rajonal), roli i tij debatohet prej vitesh né kuadrin e rajonalizimit té
Shqipérisé. Késhtu, né pjesén e dyté té trajtesés, kemi shqyrtuar
jo thjesht lidhjen mes decentralizimit dhe zhvillimit rajonal, por
edhe até mes rajonalizimit (si decentralizim né nivel rajonal) dhe
zhvillimit rajonal.

Pér ta plotésuar analizén e kérkesave pér njé strukturé té
suksesshme té ZHR-sé, pjesa e paré e trajtesés eksploron edhe
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karakteristikat e geverisjes me shumé nivele, gasjet e partneritetit
dhe dallimet social-ekonomike e hapésinore né Shqipéri. Pjesa e
paré mbyllet me formulimin e géllimit dhe té arsyeve specifike qé
pérligjin nevojén pér té nisur, mé né fund, njé ndryshim politik
lidhur me zhvillimin rajonal dhe rajonalizimin né Shqipéri. Kjo
pjesé pérmbyllése e pjesés sé paré té trajtesés siguron kalimin
drejt pjesés sé dyté, pra té késhillimeve mbi politikat pér reforma.

Pjesa e dyté pérmban késhillat politike pér reformat qé synojné
pérpjekjet integruese pér zhvillimin rajonal dhe rajonalizimin
né Shqipéri. Ajo parashtron sé pari objektivat e pérgjithshém
politiké gé cojné né formulimin e tri reformave. Reforma e
paré ka té béjé me alternativat politike pér rajonalizimin. Para
dhénies sé alternativave politike, shtjellohet njé diskutim mbi
modelet e rajonalizimit gé duhet kuptuar si baza e formulimit té
alternativave. Reforma e dyté ka té béjé me pérafrimin e politikave
vendése té ZHR-sé me politikat e BE-sé pér ZHR-né. Reforma e dyté
mbéshtetet né propozimet ekzistuese politike gqé ka formuluar
geveria shqiptare gjaté vitit 2011, por té cilat nuk jané pérfshiré
ende né ndonjé dokument strategjik. Reforma e treté ka té béjé
me pérafrimin né njé qasje té integruar politike té reformés sé
paré dhe asaj té dyteé.

Pjesa e treté e trajtesés pérmban disa shénime pérmbyllése,
gé pérmbledhin ¢éshtjet kyce, té cilat duhet t'i mbajé parasysh
Qeveria e Shqipérisé, pavarésisht se cilat késhillime, alternativa
dhe reforma (si¢ paragiten dhe né kété trajtesé) mbéshtet.
Pjesa e katért pérmban tri shtojca té réndésishme, pérkatésisht
analizén e aktoréve pjesémarrés, 6 modele té raportit té Késhillit
té Europés mbi praktikat dhe zhvillimet e fundit né fushén
e vetégeverisjes vendore dhe 12 prioritetet kyce, gé duhen
plotésuar nga Shqipéria pér t'u integruar né Bashkimin Europian.



2. Zhvillimi rajonal né Shqipéri: Gjendja dhe sfidat
2.1 Sfondi i Zhvillimit Rajonal

“Zhvillimi Rajonal” (ZHR), si¢ e njohim sot, éshté njé koncept
né zhvillim e sipér gqé nga vitet 1960. Késhtu ka gené edhe né
Shqipéri, megjithése né njé kontekst té ndryshém politik nga ai i
Europés Peréndimore. Nuk mund té thuhet se ZHR-ja né Shqipéri
nuk ka ekzistuar para vitit 2000. Né fakt, ka ekzistuar edhe para
viteve 1990, né formén e subvencionit shtetéror, qé synonte
shpérndarjen rajonale té pushtetit té centralizuar ekonomik népér
mbaré vendin. Megjithaté, ky dokument politikash pérgendrohet
né periudhén nga viti 2000 e mé pas. Kjo periudhé mund té
konsiderohet si kritike sepse pikérisht né até kohé Shgqipéria
ndérmori hapa seriozé né reformimin e sistemeve demokratike
ekonomike dhe politike, sé bashku me ndryshimet kushtetuese?
gé vendosén pércaktime té réndésishme pér garkun dhe politikat
rajonale. Kéta hapa patén ndikim té réndésishém né pérpjekjet
pér zhvillimin rajonal. Kjo pjesé pérshkruan kuadrin institucional
rajonal té Shqipérisé dhe hedh njé véshtrim né piketat e
réndésishme, qé pércaktuan kursin e procesit té zhvillimit rajonal
né vendin toné pas vitit 2000.

2.1.1 Zhvillimi Rajonal: Procesi

Njé nga zhvillimet gé e béri vitin 2000 si piké reference fillestare
pér ZHR-né éshté se, né shtator té vitit 2000, Shqipéria miratoi
Deklaratén e Mijévjecarit sé bashku me 146 shtete/qeveri té
tjera né Samitin Global té Kombeve té Bashkuara. Né vitin 2003,
Kuvendi i Shqipérisé miratoi rezolutén e Objektivave té Zhvillimit
té Mijévjecarit (OZHM-té), duke njohur pérgjegjésité e veta
sipas Deklaratés sé Mijévjecarit. Pérmes kétij miratimi, QSH-ja u
zotua té arrinte njé varg objektivash né fushén e sigurisé, pages,
geverisjes, té drejtave té njeriut, mjedisit dhe zhvillimit; objektiva

2 Kushtetuta e Shqipérisé u miratua nga parlamenti né vitin 1998 dhe u amendua né
vitet 2007 dhe 2008. Pér dispozitat kushtetuese mbi garkun dhe politikat rajonale,
referojuni pjesés 2.3.2 té kétij dokumenti.
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gé shpreheshin pérmes 8 OZHM-ve, té cilat duheshin pérmbushur
deri né vitin 2015. Né kété kuadér, né vitet 2002-2005, misioni i
PNUD-it né Shqipéri mbéshteti QV-té (12 garge si nivele té dyta 3) né
hartimin e raporteve té zhvillimit rajonal dhe/ose strategjive
né linjé jo vetém me kontekstin dhe pérparésité vendore dhe
kombétare, por edhe me njé fokus té fugishém te OZHM-té. Si
pérfundim, né vitin 2005 dolén 6 strategji ZHR dhe 6 raporte,
té cilat u konsideruan nga PNUD-i si mjete fuqizimi pér qarget
né procesin e tyre té zhvillimit, ndérkohé gé pérpigeshin edhe
té pérgendronin pérpjekjet e donatoréve dhe investitoréve né
veprimtari zhvillimi té shkallés nénkombétare.

Strategjité/raportet rajonale OZHM gjeneruan debate publike mbi
nevojat lokale dhe rajonale té zhvillimit, té cilat kishin ndikime
politike té drejtpérdrejta apo té térthorta: Kuvendi miratoi njé ligj
té ri pér taksat vendore né vitin 2006, KM-ja miratoi njé Strategji
Kombétare té Zhvillimit Rajonal né vitin 2007, e késhtu me radhé.
Megjithaté, duke pasur parasysh dobésité institucionale té
késhillave té qargeve®si dhe ndérgjegjésimin dhe njohurité e uléta
mbi ZHR-né né até kohé, kéto strategji mbetén pas pérsa i pérket
zbatimit. Ndérkohé gé ato ofruan njé bazé té géndrueshme pér
késhillat e gargeve pér té zbatuar funksionet e tyre si institucione
té harmonizuara dhe té bashkérenduara, né té vérteté kjo mundési
nuk u shfrytézua plotésisht prej qargeve.

Né fakt, nése shqyrtojmé vlerésimet parashikuese té raportit
kombétar té vitit 2010 pér OZHM-té, fusha té tilla si punésimi,
shpérndarja e té ardhurave, regjistrimi né arsimin bazé,
pabarazia gjinore (sidomos té ardhurat), vdekshméria foshnjore
dhe qgeverisja, ishin vlerésuar si me mundési té uléta apo té

3 Si¢ shpjegohet né kreun 2.3.2, geverisja vendore né Shqipéri éshté e organizuar

né dy nivele - komuna dhe bashki, gé pérbéjné nivelin e paré dhe garge qé pérbéjné
nivelin e dyté. Qarku shpreh njé lloj territori rajonal. Nuk éshté plotésisht rajon, si¢
do té shpjegohet mé tej né kété trajtesé, dhe as pérkufizohet si i tillé nga legjislacioni
né fuqi.

4 Diskutohet mé gjerésisht né Analizén e aktoréve pjesémarrés né 2.2.1.



papércaktuara. Té gjitha kéto fusha jané té tilla, qé kérkojné
kontribute domethénése nga institucionet rajonale. Pérkundrazi,
fusha si pabarazia gjinore né organet e zgjedhura dhe né geverisje
apo arsimi, té cilat trajtohen né nivel kombétar, vendor, apo
pérmes instrumenteve ligjore, kishin mundési mé té madhe pér t'i
pérmbushur objektivat e vitit 2015.

Njé hap tjetér i réndésishém pérsa i pérket zhvillimit rajonal né
Shqipéri ishte nénshkrimi nga QSH-ja mé 27 maj 1998 i Kartés
Europiane té Vetégeverisjes Vendore (KEVQV), e cila u ratifikua
mé 4 prill 2000 dhe hyri né fugi né 1 gusht 2000°. Kjo karté jep
udhézimet e pérgjithshme pér caktimin e kuptimit dhe géllimit
té QV-ve, duke pérfshiré té drejtén e tyre pér t’'u shoqérizuar/
bashkévepruar (cka pérmendet shpesh si bashképunim
ndérkomunal) dhe té drejtén pér té mbrojtur kufijté lokalé. Parimi
i autonomisé lokale rrjedh drejtpérdrejt nga nenet e késaj karte,
njésoj si parimi i subsidiaritetit. Lidhur me subsidiaritetin, neni 4,
paragrafi 3 i kartés thoté se “Pérgjegjésité publike né pérgjithési
duhet té ushtrohen, mundésisht, nga ato autoritete gé jané mé
prané qgytetaréve. Dhénia e pérgjegjésive njé autoriteti tjetér
réndon mbi shtrirjen dhe natyrén e detyrés dhe té kérkesave pér
efikasitet dhe ekonomi”. Mbéshtetur né KEVQV-né dhe pérmes
njé procesi té gjeré pjesémarrés, QSH-ja pérgatiti né vitin 1999
Strategjiné pér Qeverisjen Vendore dhe Decentralizimin (té
rishikuar né vitet 2006-2008, por gé nuk u nénshkrua zyrtarisht
nga Késhilli i Ministrave) dhe kaloi né Kuvend ligjin organik mbi
geverisjen vendore (shih 2.2.2). Kéto ngjarje tepér té réndésishme
politike dhe ligjore krijuan bazén pér themelimin e institucionit té
garkut.

Pérpjekja e paré pér njé strategji té ploté kombétare té ZHR-sé
erdhi né vitin 2007, njé vit pasi Shqipéria nénshkroi MSA-né.
QSH-ja hartoi Strategjiné Ndérsektoriale té Zhvillimit Rajonal

5 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=122&CM=3&DF=0
5/10/2012%CL=ENG, hyré mé 5 tetor 2012.
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(SNZHR), e cila u miratua por nuk u vu kurré né zbatim (né vitin
2008, QSH- ja pérgatiti edhe njé projektligi mbi ZHR-nég, i cili ka
mbetur projekt edhe sot e késaj dite). Megjithése nuk éshté véné
né zbatim, SNZHR-ja éshté njé dokument detyrues ligjor dhe deri
tani ka shérbyer si bazé pér nismat qgeveritare té lidhura me ZHR-
né apo projekte té€ mbéshtetura nga donatorét. Qéllimi i SNZHR-
sé (Shih 2.2.1) ishte té siguronte njé qasje té bashkérenduar pér
zhvillimin e géndrueshém social-ekonomik té té gjitha rajoneve
dhe té krijonte hallka lidhése né té gjitha nivelet geverisése mes
institucioneve dhe aktoréve té tjeré té interesuar né zhvillimin
e géndrueshém dhe zbutjen e pabarazive social-konomike. Pér
té arritur kété, SNZHR-ja propozonte dy programe investimi
(Programi kombétar pér zhvillimin e rajoneve dhe Programi
pér zhvillimin e zonave té pafavorizuara), ngritien e Agjencisé
Kombétare pér ZHR-né, té 12 agjencive rajonale té zhvillimit (njé
pér cdo qark), té 12 késhillave rajonalé té partneritetit dhe krijimin
e njé Késhilli kombétar té partneritetit pér ZHR-né. SNZHR-ja
po ashtu propozonte hartimin e 12 strategjive zhvillimi né nivel
garku. Qéllimi kryesor i strategjisé reflektonte edhe nevojén
e brendshme pér zhvillim, edhe kérkesat e BE-sé pér ZHR dhe
pér politikén e kohezionit. Megjithaté, strategjia né pérgjithési
u hartua e tillé, qé té ishte térésisht kombétare né shtrirje dhe
veprimtari, pa reflektuar (mjaftueshém) nevojén e pritshme pér
veprimtari, gé do té lehtésonin procesin e integrimit té Shqipérisé
né bashkésiné eueuropiane. SNZHR-ja ishte mjaft ambicioze pér
nga géllimi dhe veprimtarité e planifikuara, me shumé aktoré
té pérfshiré dhe institucione pér t'u krijuar. Ndoshta kéto jané
disa nga arsyet pse nuk u vu dot né zbatim, pérveg ndryshimit té
pérparésive té geverisé nén dritén e integrimit né BE. Megjithaté,
vlera e saj géndron te vizioni i rritjes sé baraspeshuar dhe té
géndrueshme mes rajoneve. SNZHR-ja e vé theksin te zonat mé té
pafavorizuara, gé besohet se jané ato malore dhe periferike, dhe
ishte pérparési e SNZHR-sé té pakésonte pabarazité mes rajoneve.

Pér fat té keq, SNZHR-ja nuk ofroi njé pamje té qarté té
shpérndarjes sé kétyre pabarazive né gjithé territorin. Dy vjet
pas miratimit té€ SNZHR-sé, PNUD-i nisi zbatimin e njé projekti



pér zhvillimin rajonal, t&€ emértuar “Mbéshtetje e integruar pér
decentralizimin” (1SD) i bashkéfinancuar nga BE-ja dhe PNUD-i dhe
gé synonte pérkrahjen e ZHR-sé né Shqipéri. Asistenca teknike e
dhéné nga ISD-ja kishte né gendér té saj geverisjen kombétare,
por edhe 4 garge pilot. ISD-ja i analizoi né ményré térésore
pabarazité rajonale (né nivel garku dhe né nivelin e paré té QV-
sé), duke arritur né pérfundimin se pabarazité ekzistojné. Kéto
jané mé té moderuara mes gargeve, por té thella mes QV-ve té
ndryshme té nivelit té paré dhe mes zonave urbane e rurale (té
cilat jané trajtuar gjerésisht né 2.3.1). ISD-ja propozoi gé politika
e ZHR-sé pér géllime té brendshme té modelohej e tillé gé ti
mbante parasysh kéto té dhéna. Veg késaj, ISD-ja mbéshteti QSH-
né né pérmirésimin e Fondit pér Zhvillimin e Rajoneve si mjet kyg
financues pér cuarjen pérparaté politikés sé ZHR-sé dhe pérgatitjen
e KKS-sé si hap kyc né pérshtatjen ndaj politikés rajonale té BE-sé.
ISD-ja pérgatiti edhe njé koncept politik pér shkrirjen e ardhshme
mes politikave té brendshme dhe té BE-sé pér zhvillimin rajonal.

2.1.2 Qarku dhe késhilli i qarkut si institucione qeverisjeje dhe
zhvillimi rajonal

Koncepti i garkut né Shqipéri ka ende rrugé pér té béré para se té
pérvijohen garté natyra, roli dhe funksionet e tij. Né pérgjithési,
késhillat e gargeve konsiderohen si struktura relativisht té dobéta
té geverisjes vendore (té njohura si té nivelit té dyté nisur nga
pércaktimet kushtetuese) me mungesé té dukshme né funksione
dhe shpenzime®, pérfagésim jo té drejtpérdrejté, gé con né
pérgjegjshméri mé té vogél kundrejt zgjedhésve, dhe njé autoritet
pérgjithésisht té dobét territorial dhe politik. Liria e veprimit pér
garkun mbéshtetet pjesérisht né dispozitat kushtetuese pérqarkun,
té cilat e pérshkruajné si njésiné ku politikat rajonale zbatohen
dhe harmonizohen vertikalisht dhe horizontalisht. Megjithaté,

nuk ka politika vendimtare dhe kuadér ligjor qé ta pércaktojné

6 Pér shembull, po t’i referohemi ligjit pér buxhetin e shtetit pér vitin 2012, do té
shohim me lehtési se granti i pakushtézuar pér bashkité dhe komunat pér vitin 2012
(12,775,860 mijé leké) éshté 13 heré mé i larté se ai pér garget (989,277 mijé leké).
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garté até si njési rajonale administrative, ose qé t’ia blatojné
atij pérgjegjésité pér ZHR-né. Ka disa nisma politikash ku qarkut
duket se i blatohen deri né njé faré mase role té ZHR-s&, (SNZHR
apo FZHR), por kéto mbeten nisma té vecuara, qé deri tani nuk ia
kané dalé té integrohen né njé platformé mé té gjeré pér ZHR-né’.

Njé nga arsyet qé sot nuk kemi njé institucion té forté QV-je né nivel
garku éshté se Shqipéria nuk u decentralizua sipas rajoneve né
vitin 2000, i cili ishte dhe viti kyc pér decentralizimin e geverisjes.
Ekzistojné disa shpjegime pér kété mundési té munguar: 1)
Zgjedhja politike e béré né vitin 2000 pér té mos decentralizuar
sipas rajoneve, meqé decentralizimi i njékohshém né nivel
vendor dhe rajonal mund té conte né “dobésimin” e shtuar té geverisjes
gendrore, duke sjellé “humbje” kompetencash dhe pushteti & Burimet
njerézore dhe financiare né até kohé u quajtén té pamjaftueshme
pEér té véné né zbatim ndonjé formé té rajonalizimit; 2) Mungonte
njé analizé e ploté e té gjithé faktoréve e cila né vitin 2001, duhet
té kishte parapriré rikonfigurimin territorial né 12 garqget. Né
procesin vendimmarrés, kriteret politike mbizotéruan mbi kriteret
e tjera ekonomike, sociale, mjedisore, hapésinore etj.

Po késhtu, sé fundi, cdo rishgyrtim kufijsh né kuadrin e rajonalizimit
besohet se ndikon te lidhjet politike t& vendosura mes partive,
njésive té QV-sé dhe zgjedhésve té tyre®. Késhtu, lidhjet e vendit
me té shkuarén mbeten té forta me faktorin politik gé ushtron
pushtetin mbi administratén lokale, duke kércénuar rolin e saj
parésor: ofrimin e shérbimeve pér qytetarét; 3) Megjithése
rajonalizimi éshté konsideruar gjithnjé si shumé i réndésishém né
axhendat politike té geverive té ndryshme shqiptare, konsensusi

7 Funksionet e garkut diskutohen né analizén e aktoréve.

8 Ka edhe shérbime gé kané pérmasé rajonale si arsimi, shéndetésia (gé té dyja me
funksione té pérbashkéta), mjedisi etj. Pér njé dispozité rajonale shérbimesh né kéto
zona, QSH-ja ka institucione té decentralizuara, sig jané Drejtorité rajonale gé varen
nga ministrité pérkatése. Veg késaj, né nivel gqarku (si njési gjeografike) QSH-ja ka
pérfagésim té drejtpérdrejté pérmes prefekturave (struktura té dekoncentruara), té
cilat sigurojné pajtueshmeériné e geverisjeve vendore me ligjin.



real pérformén e tij pérfundimtare ka munguar (jo vetém fillimisht
né vitin 2000, por edhe né vitet mé pas); 4) Pas ngritjes sé bashkive
dhe komunave, ato shfagén njé mungesé vullneti pér té ndaré,
deleguar, apo pranuar gé disa nga funksionet e tyre (kryesisht
ato té kushtézuara nga ekonomité né shkallé té gjeré) t’u kalonin
gargeve. Né pérgjithési, QV-té kané gené/jané té painteresuara
pér té dorézuar funksionet, té cilat u jané caktuar vetém sé
fundmi®® né kuadér té procesit té decentralizimit.

Megjithaté, garget me kalimin e kohés kané marré mbéshtetje
nga projekte té ndryshme té financuara nga donatoré, té cilat
synojné forcimin e rolit té tyre. Né vecanti, mbéshtetja nga PNUD-i
né kuadrin e OZHM-sé éshté dhéné né fazat e para té ngritjes sé
gargeve. Ka pasur edhe mbéshtetje té tjera té caktuara né disa
rajone. Pér shembull, né vitin 2011, ADA dhe SDC-ja miratuan
mbéshtetjen e tyre pér késhillat e gargeve Shkodér dhe Lezhé né
kuadrin e Programit té Zhvillimit Rajonal (RDP) gé synon dhénien
e ndihmés né zhvillimin e drejté social-ekonomik té kétyre dy
rajoneve. Forcimi i pérgjithshém i institucionit té qarkut géndron
né thelb té RDP-sé, i cili synon té arrijé géllimin dhe objektivin
pérmes mbéshtetjes sé drejtpérdrejté né nivel kombétar té cuarjes
pérpara té politikave pér ZHR-né (me MB-né dhe DEBASKON-in)
dhe né nivel QV-je né dy késhillat e garqgeve, pér té nxitur ZHR-né
nga poshté lart dhe até pér géllime té brendshme.

Sfida kryesore géndron te vullneti i aktoréve pjesémarrés dhe
gatishméria e tyre pér t'u marré me ZHR-né né Shqipéri, si pér
géllime té brendshme, ashtu edhe né pérputhje me kérkesat e BE-

9 Kétu nuk merremi me specifikimin e kufijve té garkut ose té kufijve té komunés/
bashkis€, sepse ky debat éshté ende i hapur pér té dyja nivelet. Si¢ do ta shpjegojmé
mé vong, debatet teknike dhe politike ngrené dy ¢éshtje pér kufijté: rajonalizimin -
pra rajone té forta (g€ mund té kené né origjiné garkun dhe/ose zona mé té médha
se garget); konsolidimin e QV-ve té nivelit té parg, sepse niveli i fragmentimit men-
dohet té jeté i larté dhe shkaktar inefikasiteti né ofrimin e shérbimeve publike.

10 Historia e decentralizimit (sidomos fiskal) né Shqipéri éshté ende e re — vetém

12 - vjegare.
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Figura 11. Roli i garkut dhe arsyet e performancés sé pamjaftueshme
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sé. Me gatishméri duam té themi (mes té tjerash), se qartésimi
i rolit té qarkut dhe forcimi i tij financiar ende nuk ka ndodhur,
prandaj edhe aktorét thjesht nuk jané té pérgatitur (pra, gati) té
angazhohen né proces. Ndérkohé qé RDP-ja ka arritur té nxisé
njé lloj dialogu, sidomos pér FZHR-né dhe rajonalizimin, klima e
tensionuar politike vazhdon té ndikojé pérparimin né politikat
dhe mjetet e ZHR-sé si dhe integrimin e pérgjithshém europian
té vendit.

2.1.3 Zhvillimi rajonal né kontekstin europian

Gjendja e pérshkruar mé sipér nuk do té thoté se ZHR-ja apo
gjendja e garkut renditet ulét né pérparésité e geverisé. Ajo tregon
meé tepér se “pérzierja” e kushteve té brendshme me ndryshimet e
shpejta té lidhura me ZHR-né né kontekstin europian kané ndikuar
fort né veprimet dhe pozicionin e geverive shqiptare lidhur me
ZHR-né dhe rajonalizimin. Qeverité shqiptare jané kushtézuar nga
integrimi europian, i cili nxjerr né pah disa kérkesa lidhur me ZHR-
né. Ky kushtézim éshté i dukshém né ményré té térthorté pasi
ZHR-ja nuk éshté njé nga 12 rekomandimet (shih shtojcén 3), qé
Shqipérisé i duhet té pérmbushé para vlerésimit té suksesshém
pér té marré statusin e vendit kandidat. Megjithaté, mundésia e
pérfitimit nga fondet strukturore dhe té kohezionit, té cilat jané
té lidhura me ZHR-né, do té jeté e arritshme vetém pas dhénies
sé anétarésimit!. Po ashtu, pasi Shqipéria té keté marré statusin
e vendit kandidat, do té pérfitojé edhe nga komponentét e IPA-s,
pérkatésisht IPA Ill mbi ZHR-né dhe IPA V pér zhvillimin rural®2.
Pesé komponentét IPA jané pararendés té mundésisé sé pérfitimit
nga Fondi Evropian pér Zhvillimin Rajonal (ERDF), Fondi Social

11 Kéto fonde apo disa lloje té tjera fondesh pér ZHR-né (né varési té asaj sesi zhvil-
lohet me kohén politika e kohezionit), do té jené té mundshme vetém né kohén kur
Shqipéria té bashkohet me Komunitetin.

12 Kjo éshté politika pér IPA-n deri né vitin 2013. Propozimi i Komisionit Evropian
pér IPA-n 2014-2020, i shpallur né vitin 2011, pércakton se vendet gé jané kandidate
potenciale mund té pérfitojné nga té gjithé pérbérésit e IPA-s, pavarésisht statusit
kandidat, nése performanca né pajtim me rekomandimet e BE-sé vlerésohet si e
kénagshme.
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Evropian (ESF) dhe Fondi i Kohezionit (CF) (qé quhen sé bashku
fondet strukturore). Kéto fonde jané shumé té réndésishme
pér pérmbushjen e njé objektivi ky¢ té Komunitetit: pérafrimit
ekonomik, social dhe territorial mes rajoneve dhe grupeve sociale
brenda BE-sé. Kjo i bén shumé té réndésishém pér ecuriné e ZHR-
sé né Shqipéri.

Eshté e réndésishme té theksojmé se duhen plotésuar disa
kushte, gé Shqipéria té jeté né gjendje té thithé kéto fonde.
Deri tani, marrja e statusit té vendit kandidat ka gené njé nga
kushtet thelbésore. Por, njé kriter po aq i domosdoshém pér
té pérftuar fonde té pérbérésve IPA Il dhe IV, éshté akreditimi
i strukturés IPA®3, e cila tashmé éshté ngritur dhe do té operojé
brenda administratés gendrore té vendit, e pavarur nga Brukseli.
Ministri i Integrimit do té shérbejé si koordinator kombétar i
IPA-s, ndérsa Zévendésministri i Integrimit do té jeté koordinatori
strategjik pér IPA Il dhe IV. Ky i fundit do té jeté pérgjegjés edhe
pér bashkérendimin e strukturave operative pér IPA lll dhe IV. “Né
shtator 2010, Qeveria e Shqipérisé mbajti késhillime me njé vargté
gjaté aktorésh lidhur me Kuadrin e Koherencés Strategjike®®, (njé
vlerésim strategjik dhe analizé e pérbérjes sé programeve operative
pér IPA Il dhe V). Diskutimet mbi KKS-né i kushtuan vémendje
té vecanté objektivave pér ZHR-né dhe ZHBNJ-né qé duhen
pérmbushur. Ato u pérgendruan edhe te llojet kryesore té masave
qé duheshin ndérmarré pér kété qéllim, duke pérfshiré pajtimin e
tyre me kérkesat e BE-sé. Kjo pérpjekje nga ana e geverisé synonte
té finalizonte fazén e paré té programit té KKS-sé dhe programet
operacionale té ndérlidhura me té brenda vitit 2010 me géllim gé
té hapej rruga pér negociatat me KE-né né vitin 2011.” (Kugqi, I. dhe
Shutina, D. 2010).

13 Neni 21 i Rregullores sé KE-s&, No. 718/2007, Mbi pércaktimin e strukturés dhe té
autoriteteve pér administrimin IPA-s.

14 Ky proces éshté mbéshtetur fugishém nga projekti ISD-sé qé zbatohej nga PNUD-i
né até kohé.



Shqipéria e paraqiti aplikimin péranétarésim né BE mé 28 prill 2009,
menjéheré pas hyrjes né fuqi t&é MSA-sé, e cila ishte nénshkruar
né gershor 2006. Negociatat e anétarésimit vendosen nga Késhilli
Europian “né linjé me praktikat e pércaktuara, pasi Komisioni ka
vlerésuar se vendi ka arritur shkallén e nevojshme té plotésimit té
kritereve té anétarésimit dhe, né vecanti, ka pérmbushur prioritetet
kyce té pércaktuara nga opinioni i Komisionit” (SWD, 2012)%.
Shqipéria nuk mori pérgjigje pozitive nga Keéshilli né vitin 2010
dhe as né vitin 2011. Sipas komunikatés sé Komisionit Europian
né Parlamentin Europian dhe né Késhill{COM (2012) 600}, mé 10
tetor 2012, Shqipéria kishte pérmbushur 4 nga 12 prioritetet kyce
té opinionit té vitit 2010 té Komisionit mbi Shqipériné. Pérparim
ishte vérejtur edhe né prioritet kyce té mbetura. “Né kuadér té
kétij pérparimi, Komisioni rekomandon, gé Késhilli t’i japé Shqipérisé
statusin e vendit kandidat pas pérmbushjes sé masave kyce né fushat
ereformés né gjyqésor dhe né administratén publike dhe rishikimit té
rregullores parlamentare. [...] Qé Komisioni té rekomandojé hapjen
e negociatave té anétarésimit, kérkon té shohé né vecanti zbatim té
géndrueshém té zotimeve té ndérmarra deri tani dhe pérmbushjen
e prioriteteve té mbetura kyce, té cilat nuk jané pérmbushur
plotésisht. [...] Kryerja e suksesshme e zgjedhjeve parlamentare
né vitin 2013 do té jeté njé prové thelbésore e angazhimit
mbarépartiak pér reformén e re zgjedhore dhe njé parakusht pér
cdo rekomandim pér hapjen e negociatave.” {COM (2012) 600}.

Sipas Raportit té Progresit 2012 pér Shqipériné, té pérgatitur
nga Komisoini {SWD(2012) 334}: (1) pérsa i pérket geverisjes
vendore, “[...] nuk éshté béré pérparim né reformén territoriale
administrative. Njésité e vogla té geverisjes vendore né shumé
raste nuk jané té géndrueshme nga ana ekonomike.” {SWD(2012)
334}. (2) Né fushén e statistikave “ka pasur pérparim né fushén e

15 Mé 10 tetor 2012, stafi i Komisionit paraqiti dokumentin e punés “Raport Progresi
i Shqipérisé 2012” té shogéruar me dokumentin Komunikimi nga Komisioni pér
Parlamentin Europian dhe Késhillin, Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore pér
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statistikave sektoriale”, por “zyrave rajonale té INSTAT-it u mungon
infrastruktura dhe interneti” {SWD(2012) 334}. Ky i fundit éshté
thelbésor pér gjenerimin e statistikave rajonale (né nivel qarku),
té cilat pastaj mund té integrohen pér té prodhuar statistika pér
rajonet NUTS Il né Shqipéri. (3) Po ashtu éshté e réndésishme
té ofrohen informacione gé mund té pérdoren nga keéshillat
e gargeve né monitorimin dhe mbéshtetjen e zhvillimeve né
territoret e tyre. Raporti i kushton njé kapitull politikave rajonale,
duke arritur né kété pérfundim: “Eshté béré njéfaré pérparimi né
fushat e politikés rajonale dhe bashkérendimit té instrumenteve
strukturore. Por, nevojiten pérpjekje té konsiderueshme pér té
ngritur kapacitetete nevojshme institucionale dhe administrative
né nivel gendror dhe lokal dhe pér té zhvilluar njé linjé projektesh
té pjekura dhe cilésore. Né pérgjithési, pérgatitjet né kété fushé
jané ende né faza té hershme” {SWD(2012) 334}. Si pérfundim,
Raporti e konsideron pérparimin né: kuadrin institucional (té
lidhur me IPA-n) si té moderuar; kapacitetet administrative
(pérséri té lidhura me organizmat IPA) si modest; programimin
(rishikim i SKZHI-sé pér té pérfshiré masat politike té ZHR-sé dhe
dorézimin e projekteve pér PO-té pér IPA Il dhe IV né Komisionin
Europian né vitin 2011) si mé tepér se té moderuar; monitorimin
dhe vlerésimin (té lidhur me programimin IPA) si té moderuar;
administrimin kontrollin dhe auditin financiar (udhézues pér
administrimin financiar dhe kuadrin e kontrollit t& brendshém,
sistemin funksional analitik llogarités pér Kontratat Qendrore dhe
Fondin Kombétar pér IPA |, II, Il dhe V) si mé miré se i moderuar.

Si vend potencialisht kandidat (pavarésisht pérparimit té
raportuar mé sipér), Shqipéria ka miratuar njé Vendim té
Késhillit t& Ministrave (nr. 1037, daté 15.12.2010) Pér Zbatimin e
Nomenklaturés sé Njésive pér Statistikat Territoriale (NUTS), njé
standard i zhvilluar dhe rregulluar nga BE-ja, qé e ndan vendin né
rajone pér géllime statistikore pér té lehtésuar zbatimin e ZHR-sé
sé BE-sé dhe politikave té pérafrimit. Ky vendim e “ndan Shqipériné
né (3) trirajone NUTS II”. Sapo té marré statusin e vendit kandidat,



Shqipéria do té zhvillojé diskutime me Eurostatin lidhur me
klasifikimin rajonal pér statistikat, mbéshtetur né kété vendim.
Kur té jeté béré kandidat pér né BE, klasifikimi i pranuar shqiptar
i “rajoneve statistikore”?® do té lehtésojé mbledhjen e statistikave
té krahasueshme rajonale mbi gjithé procesin e anétarésimit. Njé
kriter i réndésishém pér pércaktimin e NUTS-sé éshté né vecanti
pragu i popullsisg, té cilit i referohet neni 3.2 i rregullores sé KE-
sé 1059/2003. Ndryshimet né klasifikimin/kufijté NUTS kufizohen
né njé shpeshtési prej sé shumti ¢do tre vjet. Megjithaté, gasja
thelbésore éshté té mbahet klasifikimi NUTS Il sa mé i géndrueshém
qé té jeté e mundur pér té ruajtur vazhdimésiné né vargjet kohore
statistikore. Rregulloret statistikore té BE-sé (pérfshi NUTS-in) kané
status ligjor dhe trajtohen si ligje, qé kérkojné pajtueshméri me to
dhe prandaj, teorikisht, jané té imponueshme nga gjykatat. Ndarja
NUTS Il i shérben BE-sé edhe si orientim pér zbatimin e politikave
dhe shpérndarjen e fondeve!’ . Sidoqofté, rajonet jané plotésisht
dhe praktikisht té pranueshém pér té marré drejtpérdrejt fonde
nga BE-ja, kur NUTS-et jané pércaktuar dhe gjithashtu jané ngritur
edhe kapacitetet pér té marré dhe administruar kéto fonde.

QSH-ja ka propozuar njé ndarje té 3 rajoneve NUTS Il, konkretisht:
Veriu (Durrés, Shkodér, Lezhé, Dibér dhe Kukés); Qendér (Tirané
dhe Elbasan); Jug (Berat, Korgé, Fier, Vloré dhe Gjirokastér).
Nénndarja e propozuar NUTS Il né Shqipéri nuk ka ndonjé pasojé/
implikim mbi késhillat e qargeve. Megjithaté, né rastin e reformés
territoriale dhe rajonalizimit té Shqgipérisé, mund té lindin edhe
implikime. Pér shembull, nése Shqipéria i barazon rajonet e
ardhshme administrative me NUTS Il té propozuara tani, mund té
kemi implikime politike, administrative, kulturore, ekonomike dhe
mjedisore, pasi garget e propozuara brenda secilit NUTS Il nuk

16 NUTS e sé ardhmes, si¢ pérdoret termi vetém pér shtetet anétare.

17 Kur njé vend béhet shtet anétar i Komunitetit, shpérndahen Fondet Strukturore
né nivelin NUTS II, sipas (Objektivi 1) objektivit té Konvergjencés. Niveli i vlerés sé
PKB-sé pér ¢do rajon NUTS Il e pércakton nése rajoni éshté apo jo i kualifikueshém
pér té pérfituar nga fondet e zhvillimit me kalimin e kohés.
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kané domosdoshmeérisht té njéjtat karakteristika. Mbéshtetésit
e ndarjes sé propozuar NUTS Il kané mbajtur parasysh kriterin
e popullatés dhe e kané ndaré Tiranén nga Durrési (motorin
ekonomik té vendit) pér té rritur PBB-né e rajonit verior.
Megjithaté, né kété propozim, ata nuk analizojné implikimet né
kohé té ndryshimeve té ardhshme té PBB-sé si té krahasuara me
mesataren e BE-s€, cka éshté njé kriter thelbésor strategjik dhe
ekonomik né pérvijimin e NUTS Il (si né mbéshtetjen e zhvillimit
té vendit dhe né rritjien e konkurrueshmérisé mes rajoneve).

2.1.4 Reflektim mbi sfidat e zhvillimit rajonal
Rruga e pérpjekjeve té ZHR-sé né Shqipéri né 12 vitet e fundit
ka pasur luhatje dhe éshté orientuar dhe mbéshtetur kryesisht
nga projektet e donatorét né mungesé té njé drejtimi té
garté e té vendosur politik shqgiptar. Megjithése jané hedhur
hapa té réndésishém, geverité pérséri nuk ia kané dalé té
pérmbyllin njé politiké pérfundimtare, gé do té krijonte njé
platformé institucionale, ligjore, programatike dhe financiare
té miréfillté. Pas njé vlerésimi té kujdesshém, kemi identifikuar
problemin e méposhtém: Deri mé sot nuk ka asnjé platformé
té qarté dhe gjithépérfshirése pér ZHR-né dhe as institucione
té garta dhe té pércaktuara miré me rolet pérkatése né ZHR.
Nuk éshté e garté nése pozicioni i Qeverisé Shqgiptare kundrejt
ZHR-sé éshté ekonomik apo geverisés. Kjo vjen edhe nga
mungesa e dartésisé lidhur me até se si shogérohen apo
mund té lidhen sé bashku né njé platformé zhvillimi rajonal
dhe rajonalizimi. Ky koncept/realitet i pagarté i ZHR-sé né
Shqipéri ndikon né thellimin e pabarazive rajonale, pengon
konkurrueshmériné ose pérdorimin e pérparésive konkurruese
dhe ngadaléson proceset zhvilluese, gé né rast té kundért do
ta kishin béré té zbatueshém ZHR-né. Ka njé varg arsyesh pér
kété, té cilat jané trajtuar me kujdes né hapat e méposhtém:
e Zhvillimi rajonal éshté koncept i véshtiré dhe i ndérlikuar, i
cili kérkon kohé té konsiderueshme pér t'u kuptuar, pranuar
dhe vendosur né platforma koherente politikash dhe



instrumentesh. Koncepti né vetvete ka evoluar né ményré
domethénése né kohé qé prej té paktén para 60 vjetéve dhe
vendet e zhvilluara europiane kané arritur njé familjaritet té
konsiderueshém me konceptin, por sukses né zbatimin e tij
kané arritur vetém né 10-20 vitet e fundit.

Né kété kuptim, edhe Shqipérisé do t’i duhet kohé sa
ta pérvetésojé plotésisht, sidomos po té kihet parasysh
tranzicioni i vazhdueshém i Shqipérisé drejt zhvillimit. Duhet
té mbajmé ndérmend se ndikimet e nismave ZHR ndiehen
vetém né periudha afatgjata dhe e njéjta gjé vlen edhe pér
ndikimet e nismave té Shqipérisé né 12 vitet e fundit.
Zhvillimi rajonal ka njé pérmasé hapésinore/territoriale, gé
pérgendrohet te rajoni dhe njé pérmasé zhvillimore gé pérshkon
sektorét. Si i tille, pér pérshtatjen dhe zbatimin efikas té tij,
njé proces i sukseshém i ZHR-sé kérkon komunikim té miré,
bashképunim dhe koherencé mes institucioneve publike dhe
gjithé aktoréve pjesémarrés, té cilét jané té pérgjegjshém,
marrin pjesé né té ose pérfitojné prej tij. Administrata publike
né Shqipéri éshté ende né proces zhvillimi té kétyre cilésive.
Sic e tregon edhe kreu vijues pér strategjité, ka pak integrim
té ZHR né strategjité sektoriale. Sidoqofté, pritet gé kjo
tétrajtohet pérmes SKZHI-sé 2013-2020 dhe rishikimit té té
gjitha strategjive sektoriale.

ZHR-ja kérkon gasje té forta partneriteti dhe vihet mé miré né
zbatim né kontekstin e njé geverisjeje efikase me shumé nivele.
Numri disi i kufizuar i PPP-ve dhe rasteve té bashképunimit
ndérvendor né Shqipéri (deri tani llojet mbizotéruese té
pérdorura té partneritetit), krahas zbrazétisé né geverisjen
me shumeé nivele, tregon se éshté ende herét té flitet pér ZHR
té mbéshtetur né partneritet.

Gjaté 12 viteve té fundit, Qeveria e Shqipérisé e ka pranuar
réndésiné e ZHR-sé dhe ka punuar vazhdimisht né kété
drejtim. Megjithaté, ka pasur njé mori luhatjesh né kohé
lidhur me pozicionin e QSH-sé. Pérpjekje domethénése u
béné né vitet 2007-2008 me SNZHR-né dhe ligjin pér ZHR-
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né, por e para nuk u vu kurré né zbatim, kurse e dyta mbeti
projekt. Pastaj, né vitet 2009-2010, né kété drejtim u krye
njé puné e réndésishme: studimi i pabarazive rajonale,
pérgatitja e konceptit gé pérafron politikat vendése té ZHR-
sé me ato evropiane dhe sidomos pérgatitjet institucionale
dhe programatike pér pérvijimin e IPA Ill dhe NUTS Il. Megé
Shqipérisé nuk i éshté dhéné ende statusi i vendit kandidat,
kéto procese pérjetuan ngadalésim dhe ZHR-ja e humbi
pérséri shpejtésiné e saj. Politikat dhe mjetet pér ZHR-né, po
ashtu kané ndryshuar vazhdimisht. Né fillim, synimi ishte njé
strategji gjithépérfshirése pér ZHR-né dhe njé ligj ekskluziv
gé do té merrej me zbatimin e saj, krahas njé grupi té gjeré
institucionesh. Mé pas, QSH-ja vendosi té linte ménjané
instrumentet disi té shképutura dhe ta pérfshinte fugishém
ZHR-né brenda SKZHI-sé 2013-2020 dhe me strategji té
tjera té sektorit. QSH-ja béri pérpjekje domethénése pér té
pérmirésuar FZHR-né gjaté viteve 2011-2012, po pérséri nuk
ge né gjendje ta fuste né njé platformé mé té gjeré politike pér
ZHR-né. Me zhvillimet mé té fundit, kur Komisioni Europian
dhe Késhilli duken si mé té prirur ndaj dhénies Shqipérisé té
statusit té vendit kandidat, ka arsye pér té shpresuar se QSH-ja
do té heqgé doré nga qasjet jo té rregullta kundrejt ZHR-sé né
favor té platformave mé té njehsuara dhe gjithépérfshirése.
ZHR-ja ka té béjé me 3 fusha kryesore né Shqipéri: decentralizimi
i qeverisjes; zhvillimi vendas rajonal; zhvillimi rajonal i BE-sé dhe
politikat e pérafrimit. Pérsa i pérket fushés sé decentralizimit,
gé éshté mé pak e lidhur me zhvillimin europian dhe mé tepér
né linjé me reformat kombétare dhe lokale, bashkive dhe
komunave u éshté akorduar njé numér i gjeré funksionesh. Pér
garqet kjo nuk ka ndodhur. Qéllimi i decentralizimit ka gené
ofrimi i dhénies mé miré gytetaréve shérbime mé cilésore.
Duke mbajtur parasysh kété, studimet!® mbi pérparimin e
decentralizimit kané treguar se ka njé numér shérbimesh gé

18 Pér shembull, Karta e Bardhé mbi decentralizmin fiskal né Shqipéri, e pérgatitur
nga Tetratech ARD, né kuadrin e “Planifikimit dhe projektit té geverisjes vendore né
Shqipéri” mé 18 korrik 2012.



kérkojné ekonomi té shkallés, duke kérkuar késhtu njési mé
té médha administrative. Né té vérteté, numri aktual i QV-ve
né Shqipéri éshté mjaft i larté dhe madhésia e tyre relativisht
e vogél shpesh nuk ofron efikasitet né ofrimin e shérbimeve,
té cilat shfagin shkallé té larté fragmentimi. Késhtu, debatet
politike dhe teknike mbi kété ¢éshtje sillen rreth nxitjes sé
bashképunimit ndér-vendor dhe konsolidimit té QV-ve té
vogla né mé té médha. Ekziston edhe njé opinion, gé Shqipéria
duhet t’'i nénshtrohet njé procesi rajonalizimi, ku té krijohen
rajone administrative mé té médha e mé té fugishme se
garqet ose ku gargeve t’u caktohen funksione dhe shpenzime
té qarta. Né secilin rast, pér hir té zhvillimit rajonal, jané béré
pérpjekje nga institucione publike dhe jopublike pér té shtyré
pérpara zhvillimin rajonal pér géllime té brendshme, pér té
ngritur institucione dhe instrumente, gé kérkohen nga procesi
i integrimit né BE. Tri fushat jané té lidhura mes tyre apo
ndikojné mbi njéra-tjetrén, por politika e strategjisé sé QSH-sé
deri tani nuk ka gené e tillg, gé té integrojé decentralizimin
mes politikave apo strategjive té brendshme té ZHR-sé dhe
atyre europiane. Megjithése pranohet gjerésisht se duhet
té keté konvergjencé, duke i integruar gé té tria né njé gasje
shumépérmasore, deri mé sot kjo konvergjencé ka munguar.
e Qarku éshté institucioni, té cilit i referohemi mé shumé kur
flitet pér zhvillimin rajonal. Megjithaté, ky institucion “i dobét”
i geverisjes vendore, me role dhe pérgjegjési té kufizuara
sipas legjislacionit pérkatés, mbetet mé tepér si njé referencé
né dokumentet politike sesa njé institucion real i ZHR-sé.
Projekte té mbéshtetura nga donatorét kané dhéné ndihmesé
té konsiderueshme né forcimin e profilit dhe kapaciteteve té
garkut si institucion ZHR-je, por edhe jané pérballur me sfida,
si kuadri i papérshtatshém ligjor dhe aftésité institucionale, si
dhe me mungesén e kompetencave fiskale dhe financiare.

2.1.5 Pérfundime paraprake
e Si pérfundim, ekziston njé nevojé e forté pér té reflektuar
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mbi sfidat e mésipérme. Pér t’i trajtuar, QSH-ja sé pari dhe
mbi té gjitha, duhet té synojé konvergjencén mes politikave
gé kané lidhje té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté me
ZHR-né. Té tria fushat, decentralizimi, ZHR-ja pér géllime té
brendshme dhe ZHR-ja sipas BE-s&, duhen trajtuar pérmes
njé gasjeje té integruar, ku e ardhmja e institucionit té
garkut té jeté pércaktuar garté, krahas institucioneve,
roleve dhe instrumenteve té tjera. Vecanérisht me interes
né kété drejtim éshté Politika Europiane e Kohezionit, e cila
synon té nxisé zhvillimin e pérgjithshém harmonik pérmes
forcimit té kohezionit ekonomik, social dhe territorial. Ky
synim éshté thelbésor pér ZHR-né e brendshme, e cila ka té
béjé me hartimin e dispozitave té pérshtatshme pér rajonet
g€ vuajné nga pabarazité rajonale, me géllim gé t’i vendosé
ato né njé terren konkurrence té ndershme. Shqipéria éshté
prané marrjes sé statusit té vendit kandidat dhe pérfitimit
nga fonde té ndryshme té BE-sé. Kéto do té mbéshtesin
pérpjekjet e vendit pér t'u shndérruar né rajon konkurrues
brenda BE-sé. Njé nga kéto fonde, i lidhur drejtpérdrejt me
zhvillimin rajonal, éshté IPA Ill - njé instrument pér zhvillimin
rajonal dhe pararendés i fondeve strukturore. Né té njéjtén
kohg, Shqipéria duhet t’i rrisé pérpjekjet e saj pér zhvillimin
rajonal, duke ndjekur shembullin europian né arritjen e
zhvillimit té njétrajtshém dhe té integruar mes rajoneve té
ndryshme. Si rrjedhojé, instrumentet pér zhvillimin rajonal
brenda Shqipérisé duhet té trajtojné nevojat e brendshme
té vendit dhe té pasqyrojné njékohésisht kérkesat e BE-sé.

Pér mé tepér, ndérkohé gé QSH-ja duhet té bashkéfinancojé
kontributin nga IPA-ja, del e nevojshme té vlerésohet me kujdes
aftésia financiare e vendit pér té dhéné fonde dhe meényra
mé e miré pér ta realizuar kété. Kjo éshté thelbésore me
géllim gé té mos rrezikohet t'i lihet pak hapésiré mundésisé
sé zhvillimit né fushat e tjera. Megé Shqipéria ka nevojé pér
fonde té vazhdueshme pér té mbéshtetur nevojat e brendshme



né zhvillimin rajonal, éshté jashtézakonisht e réndésishme té
gjendet baraspesha e duhur me bashkéfinancimin e fondeve
nga BE-ja. Pér kété géllim, duhet té pérzgjidhen projektet e
duhura né ZHR dhe duhen zhvilluar aftési institucionale dhe
profesionale, qé i gjenerojné dhe manaxhojné kéto projekte.

2.2 Kuadri strategjik, ligjor dhe institucional pér zhvillimin rajonal

2.2.1 Kuadri strategjik pér zhvillimin rajonal

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim éshté dokumenti
themelor strategjik né Shqipéri, i cili shkrin né njé platformé
té vetme zhvillimin e ardhshém té géndrueshém social dhe
ekonomik té vendit me pérpjekjet drejt integrimit né BE. SKZHI-ja
éshté shtylla kurrizore e Sistemit té Planifikimit té Integruar dhe
udhéheq programimin buxhetor afatmesém (PBA) té Qeverisé
sé Shqipérisé. SKZHI-ja aktuale mbulon periudhén 2007-2013.
Té gjithé sektorét ekzistues dhe strategjité ndérsektoriale jané
pérgatitur mbéshtetur né vizionin dhe politikat e pércaktuara
nga SKZHI-ja pér secilin nga sektorét pérkatés. Sipas vizionit té
géllimeve strategjike té SKZHI-sé 2007-2013, Qeveria e Shqipérisé
do té vazhdojé té thellojé procesin e decentralizimit té geverisjes,
duke siguruar pérputhshmeérité ploté me parimet e Kartés Europiane
té Vetégeverisjes Vendore dhe me Kushtetutén e Shqipérisé (SKZH|,
f. 16). QSH-ja po ashtu, angazhohet pér zbatimin e njé politike té
integruar dhe koherente, qé synon zhvillim té baraspeshuar rajonal
dhe ulje té pabarazive mes rajoneve (SKZHI, f. 19).

Njé nga politikat mé té réndésishme gé parashihte SKZHI-ja
2007-2013 pér forcimin e decentralizimit né nivelin e paré té
geverisjes ishte edhe pérmirésimi i nénndarjeve territoriale dhe
administrative té vendit (SKZHI, f. 41). Nga ana tjetér, politikat qé
synonin fugizimin e nivelit té dyté té qeverisjes vendore (garkut)
kané nevojé pérnjé kuadér té riligjor, i cili do té: trajtonte njé formé
té re zgjedhjesh pér késhillat e gargeve; zgjeronte kompetenca té
gargeve; pércaktonte burime té pavarura financimi pér késhillat

183



Politikéndjekés apo Politikébérés 2!

184

e gargeve, né linje me madhésiné (e rishikuar) té rajoneve ose
gargeve dhe né pérputhje me standardet europiane (SKZHI, f. 41).

Vizioni i SKZHI-sé gé ka lidhje me ZHR-né éshté ai i arritjes sé
njé zhvillimi té baraspeshuar dhe té géndrueshém té rajoneve
shqiptare, duke u pérgendruar vecanérisht né zonat malore
dhe ato té largéta. Sipas SKZHI-sé, roli udhéhegés né ZHR i
éshté |éné Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés
pér vénien né zbatim té dy objektivave strategjiké: 1) ofrimin
gargeve té mundésisé pér té kontribuuar né zhvillimin e
géndrueshém dhe konkurrueshméring; 2) hartimin e njé
kuadri efikas ligjor, institucional dhe financiar pér zbatimin e
ZHR-sé (SKZHI f. 83). Qé té dy kéta objektiva jané shqyrtuar
me hollési nga Strategjia Kombétare pér Zhvillimin Rajonal.

SKZHI-ja 2007-2013 ofron dispozita té qgarta pér pérparimin e
procesit decentralizues, por pérparimi i decentralizimit deri
mé sot, lidhur me qarget, nuk ka ndjekur rrugét strategjike
té pércaktuara nga SKZHI-ja apo Strategjia e Decentralizimit.
Nga ana tjetér, SKZHI-ja éshté pérgendruar te objektivat
institucionale dhe ligjore té ZHR-s&, por nuk i ka kushtuar
theksin e duhur ¢éshtjeve pérmbajtjesore té lidhura me ZHR-né.
Pér shembull, ndérkohé qé ¢éshtjet e pabarazisé jané pérmendur,
né SKZHI nuk éshté dhéné asnjé analizé me fakte/shifra konkrete
mbi pabarazité brenda garqeve, mes qargeve dhe mes zonave
rurale dhe urbane. Kjo detyré i éshté 1éné kryesisht SNZHR-sé e
cila, edhe kjo, nuk i hyn kuptueshmérisé sé thellé té pabarazive
né Shqipéri. SKZHI-ja 2007-2013 po ashtu, nuk e vé theksin te
natyra gjithépérfshirése e ZHR-sé, duke u munduar ta kalojé kété
pérmasé né té gjitha fushat e tjera politike (pér shembull, né
ekonomi, zhvillim rural, mjedis, punésim, turizém, infrastrukturé
etj.). Né fakt, po té shihen me sy kritik disa nga strategjité
e sektoréve té diskutuara mé poshté, mund té ndiehet ose
interpretohet lidhja e kétyre sektoréve me ZHR-né, por éshté e
véshtiré té shihet pozicioni i QSH-sé (i ministrive) né kété lidhje.



Mbéshtetur né urdhrin e Kryeministrit, nr. 12, daté 2.02.2012,
“Mbi pérgatitjen e strategjisé pér zhvillim dhe integrim 2012-
2020”, DEBASKON-i nisi procesin e rishikimit t& SKZHI-sé¢ 2007-
2013 dhe formulimin e njé dokumenti pér periudhén 2013-2020.
SKZHI-ja do té vazhdojé té mbetet baza e SPI-sé dhe njéherésh
udhérréfyese pér PBA-né. Ajo gjithashtu do té pajtohet dhe/
ose pérfshijé té gjithé reformat e réndésishme té QSH-sé, qé
kané si géllim integrimin né BE. Si pérfundim, SKZHI-a 2013-
2020 do té drejtojé edhe financimet e donatoréve, sidomos
fondet e BE-sé nga IPA pér periudhén 2013-2020%. Shtojca
e dyté e urdhrit té Kryeministrit pér rishikimin e SKZHI-sé
pérmban edhe strukturén e dokumentit té ri gé ka 5 kapituj.

Kapitulli 3 ka té béjé me politikén strategjike dhe objektivat politiké
duke u mbéshtetur né tri shtylla kryesore, ku shtylla e treté lidhet
me zhvillimin rajonal dhe até té territorit. Né ményré mé specifike,
pjesa e fundit e kapitulli 3 flet pér zhvillimin rural dhe rajonal.

Ve¢ késaj, shtojca 3 e po kétij urdhri pércakton se “ministrité
pérkatése té riaktivizojné grupet ndérministrore té punés pér té
hartuar dokumente gjithépérfshirése strategjike dhe strategji
gjithépérfshirése”. Sipas késaj shtojce, grupi ndérministror i
punés pér strategjiné gjithépérfshirése té zhvillimit rajonal do té
drejtohet nga Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikeés,
kurse ministri té tjera pjesémarrése do té jené: MBUMK, MASH,
MMPAU, MF, MSH, MB, MPCSSHB, MPPT dhe MKTRS. Projekti
i strategjisé sé decentralizimit do té drejtohet nga Ministria e
Brendshme dhe ministrité pjesémarrése do té jené: MBUMK,
METE, MASH, MMPAU, MF, MIE, MSH, MPCSSHB, MPPT dhe
MKTRS. Sipas késaj shtojce, grupi ndérministror i punés pér ZHR-
né (pérfshi ministriné drejtuese) éshté po ai i pércaktuar né vitin
2007 (kur u pérgatitén SKZHI-ja dhe SNZHR-ja). Kjo shtojcé nuk
mban parasysh faktin se sé fundmi METE, megjithése éshté aktore

19 http://dsdc.gov.al/dsdc/National_Strategy_for_Development_and_Integra-
tion_2013_2020_484_2.php
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e réndésishme né zhvillimin rajonal té Shqipérisé, nuk e ka mé
rolin drejtues dhe se SNZHR-ja (megjithése e miratuar nga KM-ja)
nuk po gjen zbatim.

Strategjia Ndérsektoriale e Zhvillimit Rajonal ishte pérgatitur nga
grupi ndérministror i punés i drejtuar nga METE dhe i miratuar
nga Késhilli i Ministrave né vitin 2007. Projektligji pér ZHR-né u
pérgatit né vitin 2008, po nuk u miratua kurré. Vizioni i QSH-sé
pér SNZHR-né ishte “Njé rritje e balancuar dhe e géndrueshme
social-ekonomike mes rajoneve té Shqipérisé né pérgjithési, dhe
e zonave malore e periferike né veganti, me géllim mbéshtetjen
e zhvillimit té shpejté té té gjithé vendit dhe pérshpejtimin e
proceseve integruese né BE dhe NATO” (SNZHR, f. 8). Qéllimet
e SNZHR-sé ishin pakésimii rritjes sé pabarazive mes rajoneve;
rigjallérimi i zonave té prapambetura; parandalimi i urgjencave
té rritjes sé pabalancuar; dhe hartimi i njé platforme politike dhe
ligiore pér zhvillimin e géndrueshém té kétyre rajoneve. Vizioni
dhe qéllimet do té arriheshin pérmes zbatimit té dy objektivave
strategjiké dhe programeve té tyre pérkatése: 1) té gjitha krahinat
jané né gjendje té japin ndihmesé né zhvillimin e géndrueshém
dhe konkurrueshméri, duke pakésuar késhtu pabarazité sociale
dhe ekonomike - Programi Kombétar pér Zhvillimin e Rajoneve
dhe Programi pér Zhvillimin e Zonave té Prapambetura; 2) ngritja
e njé kuadri efikas administrimi pér ZHR-né&, pérmes Ligjit pér ZHR-
né, ligjeve té bashkélidhura me té dhe strukturave institucionale.

SNZHR-ja kishte si géllim nxitjen e njé gasjeje nga lart poshté dhe
nga poshté lart pér ZHR-né, duke e véné theksin te partneriteti dhe
ngritja e njé sistemi té ploté institucional té pérbéré nga: Késhilli
Kombétar i Partneritetit pér Zhvillimin Rajonal (institucionet
vendore dhe gendrore, shoqgéria civile dhe bizneset), Késhillat e
partneritetit té zonave, Departamenti pér Zhvillimin e Integruar
Rajonal (né METE, si pér politikat rajonale vendése, ashtu edhe
té BE-sé), Agjencia e zhvillimit té krahinés/rajonit?®® (pér té
administruar zbatimin e strategjisé sé zhvillimit té garkut dhe



planin e veprimit). Megjithése késhillat e partneritetit pérfshijné
njé mori aktorésh, kuadri i pérgjithshém mjaft kompleks synon
té mbéshtesé qasjen nga lart poshté pér ZHR-né dhe jo até
nga poshté lart. Pér shembull (duke iu referuar projektligjit pér
ZHR-né), nuk ka dallime té médha (né fakt, ka njé mbivendosje)
mes rolit té késhillit té garkut dhe AZHR-sé (nenet 18 dhe 19).
Késhilli i garkut duhet té keté rol strategjik, politikéhartues dhe
orientues né procesin e ZHR-sé. Nga ana tjetér, AZHR-ja duhet
té kryejé ato veprimtari gé nuk mund t'i pérmbushé qarku pér
shkak té natyrés sé tij publike (té pérgatisé propozime projektesh,
té pérmirésojé partneritetet etj.), si dhe veprimtari gé lidhin
politikén me aktoré té tjeré kyc té ZHR-sé, sidomos me bizneset.
Né fakt, roli i AZHR-sé sipas projektligjit éshté ai i njé institucioni
publik, kurse roli mbéshtetés ndaj bashkésisé sé biznesit (gé éshté
kyc pér ZHR-né) nuk éshté i garté.

Qé té dyja programet e Objektivit Strategjik 1 kané té béjné
me qarget (i pari pér té gjithé garget dhe i dyti vetém pér ato
té pafavorizuara). Meqé té dyja programet e véné theksin te
barazia dhe ulja e dallimeve (né vend gé té pérgendroheshin
njéri te konkurrueshméria dhe tjetri te barazia) dhe qé té dyja
theksojné kapacitetin zhvillimor té gargeve pér ZHR-né (njé
objektivi menduar miré), ndoshta nuk ishte nevoja té krijoheshin
dy programe. Mund té ishte vetém njé program me objektiva/
veprimtari té pérbashkét-a pér té gjitha garget dhe objektiva/
veprimtari t& ndértuar né ményré té tillé gé té trajtonin nevojén
specifike pér secilin qark. Vec késaj, sipas pérfundimeve té njé
analize té thellé e té zgjeruar mbi pabarazité qé pérgatiti ISD-
ja né vitet 2009-2010, jané identifikuar mé shumé tipologji pér
garqet, sesa dy grupet e pércaktuara nga SNZHR-ja. Kjo analizé

20 | pérdorim té dyja fjalét, krahiné dhe rajon, sepse ndérkohé gé SNZHR-ja pérdor
termin “Agjencia e Zhvillimit té Krahinave”, projektligji pér ZHR-né pérdor termin
“Agjencia e Zhvillimit Rajonal”. Pérdorimi i té dy kétyre termave ndonjéheré krijon
dyshime nése qarku, i pércaktuar nga SKZHI-ja dhe SNZHR-ja si njési gjeografike/ad-
ministrative pér ZHR-ng&, éshté edhe rajon, apo rajoni éshté mé i madh se garku.
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tregonte edhe se pabarazité mes qargeve nuk jané dhe aq té
theksuara. Pérkundrazi, mé té thella jané pabarazité mes QV-ve
dhe ndoshta do té ishte miré té hartohej njé program i vecanté
pér té trajtuar kéto pabarazi né kété nivel, e jo né nivel garku.

Njé arsye tjetér pér té mbajtur parasysh gasjen SNZHR si mé
tipiken nga lart poshté, éshté skema e ndérlikimeve financiare.
Késhtu, “Shumica e financimit pér SNZHR-né do té pérfshihet
brenda strategjive té sektorit [...]. Mbéshtetja financiare nga
geveria gendrore pér té véné né zbatim elemente té pérparésive
investuese dhe projekteve té pérshkruara brenda strategjive té
gargeve, do té jeté, né pérgjithési, asnjanése nga ana buxhetore;
nuk kérkon akordim fondesh shtesé, por mé tepér njé marréveshje,
qé ministrité pérkatése té pérdorin buxhetin kombétar ekzistues
té investimeve pér té ndihmuar mbéshtetjen e investimeve té
parapara né Strategjiné e Zhvillimit té vendit dhe qé jané né linjé
me pérparésité kombétare investuese” (SNZHR, f. 41). Pér mé
tepér, projektligji e zgjeron fushén e shtrirjes sé SNZHR-s&, duke
pohuar se “Fondet pér té financuar politikat zhvillimore kombétare
dhe rajonale merren nga: buxheti i shtetit, buxhetet e autoriteteve
rajonale vendimmarrése, buxhetet e bashkive/komunave,
fondet e paraanétarésimit dhe fondet strukturore té BE-sé qé i
jepen Republikés sé Shqipérisé, ndihma financiare e dhéné nga
organizatat ndérkombétare dhe burime té tjera financiare né
pérputhje me ligjin”. Si¢c pérshkruhet né 2.2.3, Fondi i Zhvillimit
Rajonal (i vetmi instrument aktual financiar i ZHR-s&) éshté ngritur
me parimin se ministrité gé kané lidhje me té, duhet té akordojné
fonde investimi pérmes sistemit té granteve konkurruese (FZHR).

Sé fundi, SNZHR-ja ka ambicien e madhe té merret me ¢éshtje
té brendshme té ZHR-sé dhe té integrojé politikat dhe sistemet
e pérafrimit té BE-sé pér ZHR-né. megjithaté, SNZHR-ja mbetet
térésisht e brendshme né qasjen e vet. SNZHR-ja nuk e mban
parasysh IPA Il (ZHR). Né vitin 2010, ISD-ja mbéshteti QSH-né pér
pérgatitjen e KKS-sé dhe nisjen e projektit té Programeve Operative.



Ky proces u pérshpejtua né kuadrin e aplikimit té Shqipérisé pér
statusin e vendit kandidat dhe u ngadalésua kur Shqipéria nuk
e mori statusin né vitin 2010. Ndoshta ishte e parakohshme pér
SNZHR-né, pavarésisht ambicies, t¢ mendonte pér shkrirjen e
sistemeve ZHR vendes e té BE-sé né njé kuadér té vetém politik
né vitin 2007. ZHR-ja éshté njé proces i gjaté, qé ngrihet pérgjaté
viteve pérvojé dhe ndikimet i shfaq né afate té gjata. Nuk mund té
pritej nga QSH-ja té arrinte shkrirjen e politikave né njé kontekst ku
pérvoja né ZHR pothuajse mungonte. Nga ana tjetér, tani ka ardhur
koha pér té kryer pérpjekje pér té& mbledhur né njé platformé té
vetme politike té gjitha pérpjekjet pér ZHR, gqé po zbatohen né

Shqipéri prej vitit 2009 (pér shembull, kuadri politik i propozuar

nga ISD-ja FZHR-ja, qasja gé po zbatohet nga RDP-ja, pérvoja me

IPA-n, KKS-ja, nevoja e madhe pér té qartésuar rolin eqarkut né

decentralizim dhe né ZHR). Strategjia pér geverisjen vendore

dhe decentralizimin u miratua né vitin 1999 dhe u rishikua né
vitin 2006 dhe 2008. Kjo strategji dikton njé hapésiré té gjeré
pér rishikimin e rolit té qarkut si nivel i dyté i geverisjes vendore

né Shqipéri. SQVD-ja thekson mé tej nevojén pér rishikimin e

zgjedhjes sé késhillave té qargeve dhe kufijté administrativé té

QV-ve, duke synuar rritjen e efikasitetit né ofrimin e shérbimeve

publike. SQVD-ja propozon disa role té ndryshme té mundshme

dhe disa pérgjegjési pér qarget (SQVD, f. 20-22), té ftilla si:

e Hartimi dhe zbatimi i programeve té zhvillimit rajonal.

e Vénia né zbatim e funksioneve té deleguara nga geverisja
vendore;

e Mbéshtetja e bashkive dhe komunave me programe qé
synojné ngritjen e kapaciteteve.

e Ngritjia dhe bashkérendimi i sistemit té pérgjithshém té
informacionit pér zhvillimin social-ekonomik.

e Detyrat e deleguara nga QV-té.

e Detyrat gé mund té kené efikasitet mé té larté nése kryhen
né shkallé garku: furnizimi me ujé; rrugét rajonale; trajtimi i
mbetjeve; planifikimi i territorit; veprimtari rajonale, social-
kulturore dhe ekonomike.

189



Politikéndjekés apo Politikébérés 2!

190

Ajo gé SQVD-ja nuk bén éshté té mbajé njé pozicion té qarté pér
politikat e propozuara mé sipér. Késhtu, kéto politika mbeten né
nivel mundésish dhe nuk pérvijohen si angazhime té QSH-sé lidhur
me rishikimin e rolit té garkut si nivel i dyté QV-je.

Strategjia ndérsektoriale e zhvillimit rural (2007-2013) ka
lidhje té drejtpérdrejté me zhvillimin rajonal pérmes pérparésisé
sé saj strategjike “Té ndihmojé né zhvillimin e drejté té té gjitha
rajoneve rurale né Shqipéri, té pérmirésojé cilésiné e jetés né
ményré té géndrueshme né zonat rurale té Shqipérisé dhe té
pakésojé varfériné mes popullsisé rurale” (SNSZHRU, f. 15). Kjo
strategji synon rritjen e konkurrueshmérisé, mbrojtjen e mjedisit,
pérmirésimin e cilésisé sé jetés dhe zhvillimin e aftésive té
institucioneve vendore pér té administruar programe zhvillimi
né bashkésité rurale. Njé zbatim i sakté i késaj strategjie do ta
mbéshteste seriozisht partneritetin dhe gasjen nga poshté lart
ose zhvillimin rajonal, pérmes ndérfutjes sé qasjes LEADER dhe
ngritjes apo forcimit té LAG-eve. Megjithaté, SNSZHRU-ja lidhet
vetém né meényré té mjegullt me ZHR-né ose SNZHR-ng, duke
pérmendur se “bashképunimi me strategjiné ndérsektoriale té
zhvillimit rajonal do té ndiget né ményré aktive” (SNSZHRU, f. 37).
SNSZHRU-ja ka lidhje té drejtpérdrejté me Strategjiné Sektoriale
té Bujgésisé dhe Ushgimit (2007-2013). Sipas SSBU-sé, fermat
né Shqipéri jané té vogla e shumé té fragmentarizuara, duke
rezultuar né numér té larté pronash, té cilat e ulin efikasitetin e
késaj veprimtarie ekonomike. Sikur t’i jepej shtysé rajonalizimit [...]
produktiviteti i tokés do té ishte mé i larté. Strategjia ZHR, pérmes
njé programi mbi zhvillimin e rrugéve rurale do ta pérmirésonte
sé tepérmi mundésiné e fermeréve pér té arritur tregjet (SSBU,
f. 42). SSBU-ja nuk lidhet me SNZHR-né pérmes objektivash apo
programesh té dukshém. Madje nuk éshté as e qarté nése me
“strategji ZHR” kuptohet SNZHR-ja apo Strategjia e zhvillimit
té gargeve. Megjithaté, SSBU-ja e nxit rajonalizimin si hap té
réndésishém para sigurimit té efikasitetit té sektorit pérkatés.



Strategjia sektoriale e mbrojtjes sociale (2007-2013) thekson
mé tepér nevojén e decentralizimit t&é métejshém/pérfundimtar
té shérbimeve té mbrojtjes sociale sesa krijimin e lidhjes me
ZHR-né dhe pabarazité. SSMS-ja ngre edhe céshtjen/konceptin
e partneritetit si mjet gé bashkon komunitetin, geverisjen
vendore, shoqériné civile dhe biznesin (duke theksuar edhe
pérgjegjshmériné sociale té biznesit) né procesin e ofrimit té
shérbimeve. SSMS-ja pércakton edhe strukturat rajonale pér
shérbimet sociale shtetérore, té cilat shfagin mé tepér njé formé
dekoncentrimi sesa rajonalizimi. As Strategjia sektoriale pér
punésimin nuk pasqyron politika rajonale apo decentralizimi.
Kjo e fundit éshté mé tepér e bazuar te sektorét sesa té rajonet.
Né fakt, éshté e véshtiré té flitet pér konkurrueshmeéri rajonale
nése njé strategji punésimi nuk e vé theksin mbi profilin e biznesit
dhe ata gé kérkojné puné né garqe. Sé fundi, sipas SSP-sé&, Shérbimi
Kombétar i Punésimit éshté shérbim i pavarur publik me statusin
e njé administrate gendrore shtetérore, nén MPCSSHB-né.

2.2.2 Kuadri ligjor pér zhvillimin rajonal

Deri mé sot, nuk ka njé kuadér té ploté ligjor pér zhvillimin rajonal
né Shqipéri. Ligjet dhe aktet nénligjore gé formojné sé bashku njé
paketé ligjore, mund té shérbejné si bazé pér ZHR-né. Kjo bazé nuk
éshté e ploté dhe nuk éshté hartuar enkas pér ZHR-né. Né fakt,
ajo i gartéson deri né njé faré mase funksionet administrative té
garkut — do me théné shérbimet, gé mund té kryhen nga qgarku/
niveli rajonal. Megjithaté, njé véshtrim i shpejté mbi kuadrin e
sotém ligjor na jep té dhéna mbi até se ¢faré mungon dhe ¢faré
mund té béhet lidhur me legjislacionin pér ZHR-né né Shqipéri.
Analiza né kété kapitull éshté ngritur mbi disa prej dispozitave té
Kushtetutés sé Shqipérisg, ligjin mbi geverisjen vendore, ligjin pér
taksat vendore, ligjin pér planifikimin e territorit, ligjin e buxhetit
dhe urdhéresat pér FZHR-ng, urdhéresat pér shérbimet/mbrojtjen
sociale, ligjin pér shérbimet spitalore, kodin rrugor dhe ligjin pér
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mbrojtjen e mjedisit.

Kushtetuta e Shqipérisé e pérkufizon garkun si nivelin e dyté té
geverisjes vendore né Shqipéri dhe si njésing, ku politikat vendore
zbatohen dhe harmonizohen me politikat kombétare?!. Sipas ligjit
nr. 8652, daté 31.7.2000, “Mbi organizimin dhe funksionimin
e geverisjes vendore” (neni 13), funksionet e garkut pérfshijné:
funksionet e veta si formulimi dhe zbatimi i politikave rajonale dhe
harmonizimiityre me politikat kombétare né nivel garku, sidhe ¢do
funksion tjetér gé mund té caktohet me ligj; funksionet e deleguara
- nga njé apo mé shumé bashki dhe komuna brenda territorit té tij,
mbéshtetur né marréveshje té pérbashkéta; funksione té deleguara
- nga geveria gendrore. Sipas ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000, “Mbi
organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”?, geverité
vendore (té dyja nivelet) funksionojné mbéshtetur né parimet e
autonomisé vendore, varésisé dhe bashképunimit pér té ofruar
zgjidhje pér problemet e pérbashkéta (neni 4, paragrafét 1 dhe 2).

Ligji organik e pérkufizon qgarkun si geverisje vendore té nivelit té
dyté (neni 5, paragrafi 4), qé pérfagéson njé njési territoriale dhe
administrative té pérbéré nga disa komuna dhe bashki me interesa
gjeografike, tradicionale, ekonomike, sociale dhe té tjera té
pérbashkéta?®. Organi pérfagésues i garkut éshté késhilli i garkut.
Edheorganidrejtuesikéshillit, edhe kryetariitijzbatojné funksionet
ekzekutive té garkut?®*. Neni 49 ligjit organik e pércakton pérbérjen
e késhillit té garkut me pérfagésues té komunave dhe bashkive
(kryetarét e bashkive marrin gjithmoné pjesé) qé jané pjesé e
garkut. Numri i pérfagésuesve varet nga popullsia e pérgjithshme
e c¢do QV-je kurse rangjet pércaktohen né ligjin organik.
Késhtu, késhilli i qarkut zgjidhet né ményré jo té drejtpérdrejté.

Sipas nenit 66 té ligjit organik dhe nenit 108 té Kushtetutés,

21 Neni 110, paragrafi 2 i Kushtetutés sé Shqipérisé.

22 Pér thjeshtési, do t’i referohemi kétij ligji me emrin “ligji organik”.

23 Neni 110, paragrafi 1 i Kushtetutés sé Shqipérisé dhe neni 5, paragrafi 5 i ligjit
organik.

24 Neni 6, paragrafi 3 i ligjit organik.



nése kufijté e geverisjes vendore duhen ndryshuar, kjo duhet
propozuar dhe paraqitur pérmes njé ligji té formuluar pér kété
géllim. Ky ligj duhet paragitur né Kuvend sé bashku me njé varg
dokumentesh, qé pérligjin nevojén pér ndryshim/riorganizim té
kufijve, pérfshi vendimin dhe opinionin e popullsisé sé prekur. Kjo
e fundit garantohet pérmes referendumit apo ményrave té tjera
té pérshtatshme té késhillimeve gytetare (neni 67).Nénndarja
aktuale territoriale e Shqipérisé (QV-té) éshté vendosur me ligjin
nr. 8653, “Mbi ndarjen territoriale administrative” té miratuar
njékohésisht me ligjin organik. Nuk ka ndonjé ligj specifik pér
zhvillimin rajonal. Njé ligj pér ZHR-né u hartua né vitin 2007,
mbéshtetur né SNZHR-né (shih kreun 2.2.1), por nuk u miratua
kurré. Baza e vetme ligjore, gé mund té jeté mé e aférta me
zbatimin e ZHR-sé, éshté ligji buxhetor i Shqipérisé me njé
shtojcé specifike mbi FZHR-né dhe urdhéresat, gé rregullojné
procedurén dhe kriteret pér vlerésimin dhe pérzgjedhjen e
projekteve té mbéshtetura nga FZHR-ja (shih kreun 2.2.3).

Ligji nr. 8308, daté 18.3.1998, “Mbi transportin rrugor”, i
ndryshuar (nenet 19 dhe 20) jep dispozitat mbi rolin e qarkut pér
transportin publik ndérqytetés dhe ndérkomunal brenda garkut.
Késhilli i garkut miraton rrjetin e linjave té pérmendura mé sipér
brenda territorit té tij, duke pérfshiré edhe oraret, por licencimi i
¢do linje kryhet nga bashkia/komuna ku banon ofruesi i shérbimit.

Megjithése mijedisi trajtohet pérmes njé qasjeje rajonale
nga qeveria, sistemi mé shumé éshté i dekoncentruar sesa i
decentralizuar. Mbéshtetur né ligjin nr. 10431, daté 9.06.2011
“Mbi mbrojtjen e mjedisit”?, bashkité dhe komunat raportojné né
késhillat e qarkut pér zbatimin e planeve té tyre mjedisore. Aty ku
késhillat e gargeve kané mé tepér mundési té luajné njé rol mé té
madh lidhur me mbrojtjen e mjedisit &éshté manaxhimi i integruar
i mbetjeve té ngurta. Ligji nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér
manaxhimin e integruar té mbetjeve té ngurta”? u jep késhillave

25 Neni 22, paragrafi 4 i ligjit pér mbrojtjen e mjedisit.
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té gargeve pushtetin: té hartojné dhe miratojné plane rajonale/
té garkut pér manaxhimin e integruar té mbetjeve, né pérputhje
té ploté me planin kombétar dhe programet e tij specifike; té
miratojné rregulloret e bashkive dhe komunave pér menaxhimin
e mbetjeve specifike; té kérkojné dhe pranojné raporte vjetore
nga bashkité dhe komunat pér zbatimin e planeve té tyre lokale
té manaxhimit té integruar té mbetjeve; dhe té ngrejné njé proces
késhillues pér planet rajonale dhe té béjné transparencé té ploté
pér publikun. Megjithaté, planet e gargeve pér manaxhimin e
integruar té mbetjeve té ngurta mund té hyjné né fuqi vetém
pas miratimit nga Késhilli i Ministrave. Ende ka diskutime lidhur
me dhénien késhillave té gargeve pushtetin pér té caktuar dhe
miratuar vendndodhjen e landfilleve rajonale, por nuk jané hedhur
hapa konkreté lidhur me njé vendim pérfundimtar né kété drejtim.

Ligji nr. 10119, daté 23.04.2009, “Mbi planifikimin e territorit”, i
ndryshuar, e pérfshin garkun né autoritetet vendore planifikuese
(neni 12). Neni 14 pércakton funksionet e garkut né planifikimin
e territorit, konkretisht, ai harton dhe miraton planifikimin dhe
zhvillon mjetet e kontrollit né pérputhje me politikat dhe strategjité
e tij té zhvillimit; zbaton funksionet né planifikimin e territorit, qé
i jané deleguar nga autoritetet kombétare planifikuese ose QV-té
pérbérése brenda territorit té vet; kryen té njéjtat funksione si
ato qé u jané caktuar bashkive dhe komunave, por pa ndérhyré
né autonominé e tyre. Ményra si e pérshkruan ky nen rolin e
garkut pérmban té njéjtin lloj dykuptimésie, gé ekziston edhe né
ligjiin organik lidhur me funksionet e garkut. Né pamje té parég,
duket sikur garku ka njé varg té gjaté pérgjegjésish né planifikim.
Né fakt, garku mund té keté njé rol té réndésishém vetém nése
funksionet planifikuese i jané deleguar atij nga bashkité, komunat
apo autoritetet planifikuese kombétare. Né té gjitha rastet e
tjera, garku nuk ka rol té vérteté vendimmarrés apo ekzekutiv,
pérndryshe do té ndérhynte né autonominé e nivelit té paré
té QV-sé, duke pércaktuar/kontrolluar zhvillimin gé ndodh né

26 Nenet 12, 13 dhe 14 té ligjit pér menaxhimin e integruar té mbetjeve té ngurta.



territorin e tyre. Késhilli i garkut megjithaté mund té luajé njé rol
politik, duke bashkérenduar pérpjekjet e nivelit té paré té QV-
ve né planifikimin territorit, brenda kuadrit té rolit té garkut si
harmonizues i strategjive té zhvillimit (vertikale ose horizontale).
Késhtu, roli i garkut si institucion politikébérés ose ndikues né
planifikimin e territorit varet nga aftésia e garkut pér té luajtur
rolin e vet si institucion harmonizues i zhvillimit.

Shérbime té tjera ku luan rol qarku jané:

Administrimi dhe mirémbajtja e rrugéve rurale. Ky rol
iu caktua garkut né vitin 2000 (hyri né fugi né vitin 2001)
mbéshtetur né ligjin organik dhe pérmes VKM-sé nr.
667 “Mbi administrimin e rrugéve rurale nga késhillat e
gargeve”. Sipas késaj VKM-je, rrjeti i rrugéve rurale dhe
pérgjegjésia pér té Ligji nr. 9106, “Mbi shérbimet spitalore
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, parashikon, gqé edhe
shérbimet spitalore té ofrohen né nivel qarku. Kéto shérbime
administrohen nga Autoriteti Spitalor i Qarkut, né pérputhje
me strategjiné kombétare té zhvillimit té shérbimeve spitalore
lokale dhe kombétare. Késhilli administrativ mban funksionet
ekzekutive né ASQ. Autoritetet vendore pérfagésohen né
Késhillim Administrativ pérmes: 2 anétaréve té késhillit té
garkut pérkatés; njé anétari nga késhillat pérkatése bashkiake/
komunale. Anétaré té tjeré té Késhillit administrativ vijné nga
sektori i shéndetésisé. Késhilli Administrativ operon né nivel
politikash, si dhe né hartimin e analizave té fizibilitetit pér
vénien né zbatim té planeve afatshkurtra dhe afatgjata mbi
shérbimet spitalore, gé ofrohen né nivel garku. Ai propozon
edhe projektbuxhetin dhe shpérndarjen e tij t¢ mundshme.
Ky shérbim mund té konsiderohet si njé shérbim i ndaré mes
garkut, geverisé kombétare dhe geverive té njésive vendore.
Pérgjegjésia e ndaré ka té béjé mé tepér me nivelin politik
sesa me nivelin e zbatimit té shérbimit dhe manaxhimin.

VKM-ja nr. 563, “Mbi caktimin e pérgjegjésive té qarkut pér
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shpérndarjen e shérbimeve té mbrojtjes sociale” flet pér
vendosjen e shérbimeve té mbrojtjes sociale nén pérgjegjésiné
e késhillave té garqgeve. Sipas késaj VKM-je, késhilli i garkut
miraton shérbimet e mbrojtjes sociale té ofruara nga garku,
planet pér fonde mbéshtetur né burimet e veta , por kérkon
edhe fonde nga buxhetiishtetit dhe donatorét, miraton listén e
pérfituesve péragkohésashérbimetembrojtjessocialeofrohen
né nivel gqarku. Ajo qé ndodh aktualisht né departamentet e

shérbimeve té qargeve lidhur me shérbimet sociale, kufizohen
mé sé shumti né mbledhjen e informacionit (krijimi i bazave
té té dhénave) dhe késhillimeve me nivelet e para té QV-ve,

sidomos né projekte sociale t&é mbéshtetura nga donatorét.

2.2.3 Kuadri financiar pér ZHR-né: mekanizmat financuese dhe
strukturat institucionale

Deri tani, Fondi i Zhvillimit Rajonal é&shté instrumenti i
vetém financiar pér ZHR-né né Shqipéri. Ai gjen zbatim
pérmes bashképunimit té disa institucioneve, nén drejtimin
e Kryeministrit, sic do té shpjegohet mé poshté né kété pjesé
dhe si¢ éshté pércaktuar né miratimin e Ligjit nr. 10190, daté
26.11.2009 “Mbi buxhetin e shtetit 2010”?, sipas propozimit té
Ministrisé sé Financave. Legjislacioni pér FZHR-né rishikohet ¢do
vit pérmes ligjeve té buxhetit té shtetit dhe miratimit t& VKM-
ve pérkatése. Sipas kétij ligji, FZHR-ja pérbéhet nga kéto fonde
(grante konkurruese) pér investime kapitale: infrastruktura
lokale; arsimi bazé, parauniversitar dhe universitar; shéndetésia;
objektet kulturore dhe trashégimia; ujésjellés kanalizime; tregjet
agroushgimore dhe thertoret; kullimi e vaditja; pyjet?.

Kriteret pér shpérndarjen e fondeve pér qarget té ndara sipas
fushave pércaktohen me VKM-né, e fundit e té cilave daton
19.03.2012, nr. 3 “Mbi pércaktimin e kritereve pér shpérndarjen
e FZHR-sé”. Sipas késaj VKM-je, ka tri aspekte kryesore qé

27 Sipas Shtojcés 3 té Ligjit nr. 10487, daté 5.12.2011, “Mbi buxhetin e shtetit pér
vitin 2012”, termi “rajon” barazohet me garkun si njési territoriale.



mbahen parasysh kur caktohen fondet pér qarget: numri i
popullsisé, niveli i varférisé dhe niveli iinvestimeve, nga té cilat
ka pérfituar ¢cdo gark nga ministrité e pérfshira gjaté 4 viteve té
fundit. VKM-ja pércakton INSTAT-in si institucionin publik pér
ofrimin e shifrave zyrtare, gé nevojiten pér llogaritjen e treguesve
pér c¢do kriter®®. E njéjta VKM pércakton edhe kriteret pér
vlerésimin dhe pérzgjedhjen e projekteve fituese té paraqitura
nga bashkité dhe komunat. Né korrik té vitit 2012, kriteret e
vlerésimit dhe té pérzgjedhjes sé projekteve pér t'u financuar nga
FZHR-ja, pérfshinin edhe ndikimin pozitiv mbi baraziné gjinore®°.

Nga ana institucionale, ministrité pérkatése dhe FSHZH-ja jané
pérgjegjése pér pérzgjedhjen e projekteve, ndérsa bashkérendimi
i pérgjithshém kryhet nga DEBASKON-i né bashképunim
me Ministriné e Financave. Autoriteti vendimmarrés éshté
Komisioni pér Zhvillimin e Rajoneve, i ngritur né pérputhje
me ligjin buxhetor. Pjesémarrésit né KZHR (Figura nr.2)
pérfshijné ministrat pérkatés té ministrive té pérfshira,
Kryesiné e konferencés sé rektoréve dhe kryesité pérkatése té
shogatave lokale si komunat, bashkité dhe qarqget. Struktura
institucionale e FZHR-sé pérmblidhet né Figurén 2 mé poshté.

“Aktualisht, FZHR-ja éshté instrumenti kryesor financiar pér
zhvillimin rajonal. FZHR-ja financohet nga buxheti i shtetit si
mekanizém shpérndarés pér té mbéshtetur investimet publike né
nivele rajonale dhe lokale. Ai ka potencialin té zhvillohet dhe pajiset
me njé gasje té mbéshtetur né programim dhe tregues performance
pér té plotésuar/ndihmuar kérkesat e BE-sé pér zhvillimin rajonal.
Sistemi qé éshté ngritur pér FZHR-né éshté i ndérlikuar dhe ende
i papérputhshém me kérkesat e BE-sé né kontekstin e IPA-s dhe
Fondeve Strukturore”. (ISD, 2010). Sipas vlerésimit té FZHR-sé

28 http://dsdc.gov.al/dsdc/Regional_Development_Fund_485_2.php

29 Né procesin vlerésues, ¢do kriter merr piké, té cilat pércaktohen né VKM.

30 VKM nr. 465, daté 18.07.2012 “Mbi ecuriné gjinore né programin buxhetor afat-
mesém”, paragrafi 4.
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nga ISD-ja®! né vitin 2010, FZHR-ja éshté mé sé shumti instrument
financiar dhe nuk éshté i drejtuar nga njé politiké e pérshtatshme
apo orientim i qarté strategjik. Megjithése sistemi éshté
pérmirésuar (pérmes kritereve té rishikuar né vitin 2012), aspekti
strategjik i FZHR-sé ende nuk éshté trajtuar. Veg késaj, “lidhur me
ndérhyrjet e BE-sé/IPA-s né zhvillimin rajonal, FZHR-ja ende shfaq
karakteristika té kufizuara programore, si: pérligjje e kufizuar pér
ndérhyrjet, mungesé arritjeje té treguesve dhe monitorim té
dobét, mungesé vlerésimi té sakté etj”. (ISD, 2010). Qé nga viti
2010, DEBASKON-i ka punuar (i mbéshtetur edhe nga ISD-ja) né
pérmirésimin e sistemit konkurrues té FZHR-sé (pér shembull,
me kriteret). Né kété drejtim, kriteret pér vlerésimin e projektit
té miratuara né vitin 2012 pasqyrojné disa nga rekomandimet
e béra nga ISD-ja. Gjaté viteve 2011-2012, DEBASKON-i éshté
pérgendruaredhe nébérjen mé transparent té sistemit té aplikimit,
duke zhvilluar sistemin elektronik online pér aplikim pérmes
Internetit. Sistemi &shté véné né funksionim né fillim té vitit 2013.

Konsolidimi i métejshém i FZHR-sé si instrument pér ZHR-
né kérkon jo vetém njé orientim/bazé té zhvilluar miré
strategjike dhe njé lidhje té forté me kérkesat e BE-sé pér ZHR-
né, por edhe pérmirésime té qasjes konkurruese (né vénien
né zbatim té disa funksioneve marrin pjesé shumé aktoré)
dhe njé géndrim té qarté lidhur me pérfshirjen e qargeve.
Edhe garget mund té aplikojné né FZHR, por aftésia e tyre
financiare dhe zbatuese (me strukturén e sotme decentralizuese)
mbetet mjaft e kufizuar. Megjithaté, qarget kané rol thelbésor né
pérafrimin e projekteve (té paraqgitura nga bashkité dhe komunat)
me strategjité e zhvillimit té rajonit/qarkut. Pérputhshméria me
strategjité né té gjitha nivelet éshté kriter shumé i réndésishém,

31 Mbéshtetja e integruar pér projektet e decentralizimit éshté njé projekt i financ-
uar nga BE-PNUD. Pérfituese e drejtpérdrejté e projektit éshté Ministria e Integrimit
Europian (MIE), Shqipéri. Projekti zbatohet nga Zyra né Shqipéri e Programit té Zhvil-
limit té Kombeve té Bashkuara (PNUD) me ndihmén teknike (2009-2012) té ECORSY,
OPM dhe partneritetit Co-PLAN-it.
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g€ mund té marré mé sé shumti 20 piké sipas VKM-sé nr. 3. Né
pérgjithési, projektet e renditura né strategjiné e qarkut jané té
tilla, gé té kené ndikim mbi mé shumé se njé bashki apo komuné
(té kené réndési rajonale). Megjithaté, kriteri i bashképunimit né
FZHR (pérmes réndésisé) ka mé sé shumti 15 piké dhe nuk éshté
pérjashtues. Késhtu, edhe projektet me ndikim lokal mund té
pérzgjidhen pér t'u véné né zbatim nga FZHR-ja.

Aktoré té ndryshém kombétaré (duke pérfshiré edhe DEBASKON-
in) jané té mendimit, se garget duhet té& marrin pérsipér njé rol
mé proaktiv né zbatimin e FZHR-sé. “Qarget mund té nxisin ato
projekte gé kané ndikim mé té forté rajonal, sipas strategjive té
tyre rajonale; mund té nxisin dhe ofrojné mbéshtetje pér QV-té
pér hartimin e projekteve ndérbashkiake/komunale; né pérgjithési,
garget mund té mbéshtesin QV-té né pérgatitien e projekteve pér
dorézim né ministrité e pérfshira. Ndihma teknike pér pérgatitjen e
projekteve, aplikimin dhe vénien né zbatim té tyre - edhe nén dritén
e fondeve té ardhshme nga BE-ja - mund té jeté e nevojshme”.
(RDP*, 2011).

Ka edhe fonde té tjera né Shqipéri, gé ia vlejné té pérmenden
pér ndihmesén né zhvillimin e kapaciteteve né nivel QV-je dhe
ndikimin e tyre mbi praktikat e ZHR-sé.

e Fondi Shqiptar i Zhvillimit éshté njé nga kéto shembuj.
Pérmes rolit si agjenci financimi, qé nga viti 1993 (Shih
Shtojcén 1), FSHZH-ja éshté pérgjegjés pér pérzgjedhjen
e projekteve infrastrukturore, qé do té mbéshteten
nga FZHR-ja. Megjithaté, deri tani, projektet e FSHZH-
sé kané pasur drejtim mé tepér lokal sesa rajonal.

e Programi i Zhvillimit té Kapaciteteve i SNV-sé né garkun e

32 Programi i Zhvillimit Rajonal pér Shqipériné Veriore (RDP) éshté njé nismé e finan-
cuar nga SDC-ADA. Qarqget e Shkodrés dhe té Lezhés, Ministria e Brendshme dhe
DEBASKON-I jané partneré té drejtpérdrejté (dhe pérfitues) té kétij projekti. Projekti
po zbatohet nga njé partneritet me tre partneré, konkretisht OAR, Austri, Intercoop-
eration, Zvicér dhe Co-PLAN-i, Shqipéri.



Dibrés, 2007-2010, ka gené njé pérvojé mjaft interesante, qé
synonte zhvillimin e kapaciteteve né nivel garku lidhur me
vénien né zbatim té projekteve té véshtira. Deri mé tani éshté
konsideruar si njé praktiké mjaft e suksesshme. Megjithaté,
edhe né kété nismé, Fondi i Besimit, megjithése i administruar
nga qarget (si mjet zhvillimi kapacitetesh) né fakt ka investuar
projekte té bashkive dhe komunave dhe jo projekte té
propozuara dhe zbatuara né nivel garku.

e [SD-ja, pérmes fondit té vet té granteve, po ashtu éshté
pérpjekurté japé njé ndihmesé té réndésishme né mbéshtetjen
e projekteve me pérmasé mé shumé se rajonale. Megjithaté,
fondi i granteve u shkri me FZHR-né né vitin 2011 dhe késhtu
nuk trajtoi mé ndonjé proces zhvillimi kapacitetesh né nivel
garku. Ky grant as nuk u pérdor pér té nxitur qasje partneriteti
brenda garkut.

o dldp3*® pérfagéson njé rast shumé té miré pér vénien né
zbatim té njé skeme konkurruese grantesh sipas legjislacionit
shqiptar dhe rregullave té prokurimit. Pérfundimisht, ka
pasur ndikim mbi kapacitetet e QV-ve pér té shkruar dhe
dorézuar propozime té sakta projektesh, shpeshheré edhe
me bashképunim mbresélénés ndérlokal. Megjithaté, kjo
skemé grantesh éshté pérqgendruar te bashkité dhe komunat
(pra te projektet lokale) dhe nuk synon drejtpérdrejt té
funksionojé né pérputhje me kérkesat e BE-s&/IPA-s pér
shkrimin dhe vlerésimin e propozimeve té projekteve.

e MADA, e krijuar si fondacion me vendim té Késhillit té
Ministrave me synim mbéshtetjen e zhvillimit rural (sidomos
né zonat e thella malore) kishte té paktén dy projekte té
financuara nga IFAD-i me pérbérés financim grantesh.
Shérbimet financiare, qé synonte té ofronte MADA pérmes
kétyre dy projekteve, kishin si objektiv njerézit e prekur nga

33 Decentralizimi dhe Programi i Zhvillimit Lokal mbéshteten financiarisht nga SDC-
ja dhe vihen né zbatim nga Intercooperation. Programi ka nisur né vitin 2006 dhe
aktualisht po i afrohet fundit té fazés sé dyté zbatuese. Po zbatohet né 52 bashki dhe
komuna né garget e Shkodrés dhe té Lezhés.
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varféria né zonat rurale dhe bashkésité e fermeréve. Rasti
i MADA-s paraget njé pérpjekje té miré pér térheqgjen e
bashkésive (dhe jo té geverisjes vendore) né projekte zhvillimi
(investime) me ndikim té réndésishém né zhvillimin rajonal.
e Instrumenti financiar i BE-sé - IPA - ofron jo vetém mundési
financiare pér aktorét pjesémarrés, por nxit edhe gasjen e
partneritetit (mes agjencive geveritare, shoqérisé civile dhe
bashkésisé sé biznesit) dhe ka ndikim té drejtpérdrejté né
ngritjen e kapaciteteve pér zhvillimin e projekteve né linjé
me kérkesat e BE-sé (pérfshi edhe ato pér zhvillimin rajonal).
Pérvoja e zbatimit té IPA-s né Shqipéri deri tani ( u referohemi
dy pérbérésve té paré té saj) ka treguar se kapacitetet né nivel
lokal dhe rajonal pér gjetje partneritetesh, si dhe zhvillimi dhe
vénia né zbatim i projekteve té mira né linjé me kérkesat e BE-
sé, jané ende té dobéta. Pritshmérité pér fonde jané té médha,
por nivelet e ndérgjegjésimit lidhur me hartimin e projekteve
dhe zbatimin e tyre (sidomos kur synohet pérmasa ZHR) jané
ende té uléta. Kjo do té thoté se duhet jo vetém mé shumé
puné pér zhvillim kapacitetesh lidhur me IPA-n si instrument,
por edhe mé tepér fokus né pérmasén ZHR té projekteve.
e RDP-ja pér Shqipériné e Veriut ka mundési té médha pér té
trajtuar si kapacitetet pér ZHR-né né nivel garku, ashtu edhe
zhvillimin e projekteve, gé jané té pérmasés rajonale. RDPF-
ja** e financuar me 2,000,000 EUR éshté ndértuar né ményré
té tillé gé mekanizmat financues té pérputhen me kérkesat e
BE-sé. Njékohésisht, mund té shihet si njé mjet bashkérendues
pér RDF-né dhe té nxisé e financojé projekte té hartuara nga
partneritete [nén]rajonale. Zbatimi i saj do té kryhet si né
nivel garku, edhe né até té QV-sé sé nivelit té paré, ndérsa
Fondi do té administrohet nga garqget (né bashképunim

34 Kjo 8shté njé nga katér pérbéréset (rezultatet e pritshme) té RDP-sé. Eshté njé
mekanizém financues pér projektet ZHR, gé synon nxitjen e geverisjeve vendore,
gargeve dhe aktoréve té tjeré té ZHR-sé né hartimin dhe zbatimin e projekteve ZHR
pér rajonin e Shkodrés dhe té Lezhés. Pérdorimi i fondit duhet té lejojé aktorét e
ZHR-sé té kuptojné mekanizmin se si té pérgatisin dhe zbatojné projekte, gé kané
ndikim né zhvillimin rajonal dhe pastaj té jené né gjendje ta béjné kété pér fonde té
tjera, si¢ éshté IPA.



me RDP-né), duke ndihmuar né zhvillimin e kapaciteteve
pér garget né kontekstin e decentralizimit dhe té ZHR-sé.

Sipérfundim, mekanizmat financues pérZHR-né jané té shpérndaré
né disa nisma kombétare dhe donatorésh, mé e réndésishmja e té
cilave mbetet FZHR-ja. Ndérkohé gé FZHR-ja duhet té forcohet mé
tej dhe té pérmirésohet pér té kapércyer kufizimet gé shfaq (si
né orientimin strategjik pér ZHR-ng, transparencén, thjeshtésiné
e procedurave, konkurrueshméring, pérmasén rajonale dhe
zbatimin e projekteve té pérzgjedhura etj., sic u pérmend mé
sipér), del nevoja pér té integruar té gjitha nismat e sotme dhe
té ardhme né njé kuadér té vetém. Ky kuadér mund té jeté FZHR-
ja, por né formén aktuale té administrimit ka rrezik, gé fondet
e donatoréve té pérdoren pér projekte me réndési lokale ose
ndoshta kombétare, dhe jo rajonale. Pér té kapércyer kété rrezik,
FZHR-ja duhet té pérmirésohet si¢ éshté pérmendur mé herét né
tekst dhe duhet hartuar njé politiké dhe strategji pér ZHR-né né
Shqipéri (pérfshi mekanizmat financiaré), si dhe orientimi bazé
pér nismat ZHR nga secili aktor.

2.2.4 Gjetja e lidhjes mes decentralizimit/rajonalizimit dhe

zhvillimit rajonal

Decentralizimi

Transferimi i funksioneve dhe autoritetit nga geveria gendrore
né nivelet mé té uléta té qeverisjes, konkretisht procesi
decentralizues, pérkrahet gjerésisht pér njé varg géllimesh, té
cilat mund té pérmblidhen si nevoja pér té ofruar shérbime
mé té mira pér qytetarét pérmes njé aksesi mé té shpejté e mé
efikas. Sipas publikimit t&€ OECD-sé pér gasjet kontraktuale ndaj
geverisjes me shumé nivele (2007), rajonet mé té decentralizuara
e pasqyrojné mé miré heterogjenitetin e preferencave mes
gytetaréve; juridiksionet e shuméfishta mund té lehtésojné
angazhimet e besueshme politike; juridiksionet e shuméfishta
lejojné konkurrencén juridiksionale dhe lehtésojné risité dhe
eksperimentimin. Kjo trajtesé véren edhe se decentralizimi
ka njé pérmasé financiare, té karakterizuar nga mé shumé
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pérgjegjési lokale, pra edhe me shpenzime publike nénkombétare
kushtuar autoriteteve rajonale (dhe lokale). Meqé geverisjeve
nénkombétare po u jepet mé shumé pushtet, nevoja e tyre pér
té forcuar kompetencat (lokale) dhe pér té zhvilluar kapacitete
sa vjen dhe béhet mé e réndésishme. Si¢ mund té vihet re né
pérshkrimin e mésipérm, né vend gé té pérdoret terminologjia e
zakonshme e geverisjes vendore, jané pérdorur dy terma té tjeré
né vend té njéré-tjetrit: geverisje rajonale dhe nénkombétare. Kjo
sepse decentralizimi ndodh nga njé geveri mé e larté (kombétare)
drejt njé mé té uléte dhe, né varési té strukturés administrative
dhe geverisése té vendit mund té kryhet né mé tepér se njé nivel
(lokal apo rajonal). Né terma té pérgjithshém, niveleve mé té
uléta (rajonale apo lokale) u referohemi si nivele nénkombétare.
Termi rajon pérdoret gjerésisht sepse: (1) decentralizimi mund té
kryhet edhe né nivel rajonal, si dhe (2) pér shkak té pérkufizimit
té gjeré té termit ragjon té diskutuar mé poshté. Né kété ményré,
decentraliziminuk ka té béjé me transferimin e funksioneve né nivel
rajonal ose lokal, por me transferimin e funksioneve né nivel rajonal
dhe lokal, né ményré plotésuese sipas parimit té subsidiaritetit.

Sipas Keating (1998), rajoni éshté njé hapésiré e pacaktuar
garté me njé pérkufizim, gé ndryshon sipas rrethanave nga
thjesht njé nivel i ndérmjetém territorial dhe/ose administrativ/
geverisés mes shtetit dhe nivelit lokal, né njé territor ku gjejné
vend té gjitha ose disa nga elementet e méposhtém: “gjeografia,
kohezioni ekonomik, identiteti kulturor, aparati administrativ,
identiteti popullor dhe mobilizimi territorial [...]” (Keating, 1998).
Si pérfundim, né vende té ndryshme rajonet jané té ndryshme pér
nga madhésia, numriipopullsisé, rolet dhe pérgjegjésité. Po ashtu,
ndryshojné pér nga pozicioni kundrejt zhvillimit té pérgjithshém té
vendit, pér nga pushteti administrativ dhe politik etj. Pérkufizimi
i rajonit né fakt ndryshon edhe né varési té géllimeve té tij. Pér
shembull, Késhilli i Europés éshté i interesuar pér rajonin si nivel té
ndérmjetém geverisjeje. Nga ana tjetér, BE-ja u referohet rajoneve
si zona pérgjithésisht pér géllime statistikore dhe zhvillimi, té




cilat nuk duhet té pérkojné domosdoshmérisht me entitetet
administrative dhe vetégeverisése.

Né kuadrin e decentralizimit té geverisjes, ne mbéshtesim

prerogativat e Késhillit té Europés pér rajonin, vetégeverisjen

rajonale dhe autoritetet rajonale. Sipas parimeve bazé mbi
vetéqeverisjen rajonale, si¢ éshté pércaktuar nga Deklarata e
Helsinkit né vitin 20023, “Autoritetet rajonale jané autoritete
territoriale mes geverisjes gendrore dhe autoriteteve vendore.
[...] Vetéqeverisja rajonale tregon kompetencat ligjore dhe
aftésiné e autoriteteve rajonale, brenda kufijve té kushtetutés
dhe ligjit, pér té rregulluar dhe administruar até pjesé té ¢éshtjeve
publike nén pérgjegjésiné e vet, né interes té popullsisé rajonale
dhe né pérputhje me parimin e varésisé” {MCL-13 (2002) 8
finale}. Rajonalizimi éshté procesi, pérmes té cilit rajonet marrin
autonominé dhe autoritetin e tyre politik, geverisés dhe ekonomik.

Né kété kuptim dhe né kontekstin e ZHR-s&, mund ta kuptojmé
rajonalizimin si njé proces té decentralizimit, gé ka té béjé né
ményré specifike me shpérndarjen e funksioneve dhe autoritetit
nga qeverisja gendrore te rajonet (konkretisht, garqet né Shqipéri
apo rajonet e reja gé mund té pércaktohen).Si¢ éshté pérshkruar
né krerét e mésipérm, Shqgipéria nuk ka kaluar népér njé proces
rajonalizimi, qé do té thoté se decentralizimi né nivel rajonal ende
nuk éshté kryer. Shqipéria decentralizoi disa funksione té geverisé
gendrore né nivel bashkish dhe komunash (nivelii paré i geverisjes
vendore né Shqipéri), por i caktoi shumé pak kompetenca dhe gati
asnjé shpenzim publik gargeve (niveli i dyté). Ajo dekoncentroi
edhe disa funksione drejt disa agjencive kombétare né nivel rajonal
(garku), si arsimin, shtretérit e lumenjve, shéndetésiné, mjedisin
etj. Qarku ligjérisht nuk éshté rajon, por ka tiparet e rajonit -
pérmban disa bashki dhe komuna né territorin e tij; éshté nivel
i ndérmjetém i geverisjes territoriale (megjithése i dobét) mes

35 Shtojca A. Konceptet dhe parimet themelore, paragrafét 1.1 dhe 1.2.

205



Politikéndjekés apo Politikébérés 2!

206

geverisé gendrore dhe bashkive/komunave; éshté njé institucion
g€, sipas kushtetutés, éshté pérgjegjés pér té harmonizuar
politikat dhe strategjité (vertikalisht dhe horizontalisht) né nivel
rajonal; éshté subjekt (si referencé territoriale dhe institucionale)
i gjithé projekteve dhe nismave té lidhura me zhvillimin rajonal si
nga geveria, ashtu edhe nga donatorét. Ka mé tepér se 12 vijet gé
aktorét né Shqipéri debatojné pér gqarkun si subjekt i rajonalizimit
té ardhshém dhe reformés administrative territoriale.

Nése i referohemi Raportit té Késhillit té Europés mbi praktikén
europiane dhe zhvillimet e fundit né fushén e vetégeverisjes
rajonale (2007), nga 6 modele té njohura europiane®®, Shqipéria
éshté klasifikuar si modeli i 6-té i vetéqeverisjes rajonale, qé
mund té pérmblidhet si mé poshté: rajonet (pra garqet) kané
fugi vendimmarrése (zakonisht pér zbatimin e legjislacionit
kombétar), nuk kané fuqi ligjivénése dhe késhillat zgjidhen
nga autoritetet kompetente vendore (pra, nga bashkité dhe
komunat). Kjo mund té krijojé pérshtypjen se roli i garkut né
Shqipéri éshté qartésuar né njé faré ményre. Megjithaté, po
ky raport thoté se vetéqeverisja vendore éshté né gjendje té
vazhdueshme luhatjeje sepse duhet t'i pérshtatet pa ndérprerje
njé mjedisi gé ndryshon. Kjo do té thoté se, ndérkohé qé Shqipéria
pérshtatet vazhdimisht né interes té forcimit té decentralizimit
(duke ndikuar né kété ményré mbi garqet dhe gjithé procesin
e rajonalizimit); ndérkohé gé pérshpejton integrimin né BE
(duke ndikuar mbi ZHR-né dhe institucionet), modeli aktual i
vetéqeverisjes rajonale né Shqipéri pritet gjithashtu té ndryshojé.
Késhtu, natyra e garkut vazhdon té mbetet e pagéndrueshme,
kurse roli i tij mbetet pér t'u pércaktuar ligjérisht, prandaj dhe
éshté me réndési thelbésore kryerja e studimeve té métejshme
pér ta drejtuar sa mé miré procesin e rajonalizimit né Shqipéri.
Zhvillimi rajonal

Zhvillimirajonal éshté zhvillim (ekonomik) né kontekstin rajonal dhe

36 Pér njé véshtrim té shpejté, referojuni kétyre gjashté modeleve té paragitura né
Shtojcén 5.2.



mund té jeté vendor, ndérkombétar ose, sic ndodh shpesh, té dyja
bashké. Aikryhet me ndihmé ngajashté dhe/ose pérmes pérdorimit
té burimeve té brendshme dhe avantazheve konkurruese.
Sic u diskutua dhe mé lart, forma e zhvillimit rajonal mund té
ndryshojé né varési té pérkufizimit té rajonit gé pérdor secili vend.
Né rastin e rajonit si njési administrative té veshur me njé shkallé
geverisjeje rajonale, forma e zhvillimit rajonal (qofté e drejtuar nga
brenda vendit, qofté ndérkombétare) duhet té mbajé parasysh
institucionet ekzistuese né nivel rajonal dhe jo thjesht té synojé
té ngrejé té reja. Zhvillimi rajonal, né disa raste dhe né rrethana

té caktuara, mund té funksionojé né mungesé té qgeverisjes

rajonale, por éshté mé miré dhe mé efikase nése mbéshtetet nga

vetégeverisja rajonale. Duke mbajtur né thelb té tij zhvillimin
(uljen e pabarazive, gjenerimin e punésimit dhe shéndetésiné),
ZHR-ja e pérdor investimin fillestar publik né shérbime dhe
infrastrukturé si stimuj pér té térhequr mé tepér investime nga
brenda. Autoritetet geverisése po ashtu subvencionojné ato
rajone qé mbeten pas pér té siguruar kohezionin. Megjithaté,
né shumé raste, pérdorimi i investimeve né infrastrukturé dhe
subvencionet nuk mjaftojné pér té rritur veprimtarité ekonomike
dhe pér té ulur pabarazité. Né kété kuptim, rajonet duhet té
jené né gjendje té kuptojné dhe pérdorin né ményré strategjike
burimet e brendshme si pérparési konkurruese né zhvillim.
Rajonet duhet té jené né gjendje té pérgatisin platformat e tyre
strategjike pér zhvillim, té vendosin bashképunim me rrjetin
e bizneseve dhe me qeverisjet vendore dhe kombétare, té
identifikojné zinxhirét e vlerave, té jené né gjendje té hartojné
projekte té mira dhe té pérfitojné dhe administrojné fonde té
natyrave té ndryshme (lokale, kombétare apo ndérkombétare).
Qé té ndodhin té gjitha kéto, institucionet rajonale qé
merren me zhvillimin rajonal duhet té zhvillojné kapacitetet e
nevojshme dhe té operojné né njé kontekst té shéndetshém
politik, me instrumente ligjore dhe financiare né favor té
ZHR-sé.
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Sic e tregon edhe sfondi i ZHR-sé né Shqipéri, kapacitetet
institucionale pér ZHR-né jané né fazé zhvillimi dhe konteksti
politik pér ZHR-né ende nuk éshté koherent dhe i géndrueshém.
Ka disa késhillime dhe praktika lidhur me até se si duhet cuar
pérpara ZHR-ja né vend (kryesisht pérmes kuadrove té tilla si,
MDG-té, SNZHR-ja, Studimi pér Pabarazité Rajonale, FZHR-ja), si
dhe ka pasur disa veprime pér pérmbushjen e kérkesave té BE-
sé pér ZHR-né dhe pérafrimin, duke pasur parasysh statusin e
Shqipérisé si vend potencialisht kandidat. Ka edhe njé koncept
politik lidhur me até se si té sigurohet pérputhja mes ZHR-sé
vendése dhe asaj té BE-sé. Megjithaté, mes gjithé praktikave dhe
pérvojave, koncepti dhe forma institucionale e rajonit mbeten té
pacaktuara. Si¢ véren edhe raporti i OSBE-sé (2012), “pér reformén
rajonale, zhvillimi i pérgjithshém mbetet i pérzier. Aktualisht nuk
ka ndonjé vizion té pranuar strategjik, asnjé plan veprimi, as edhe
ndonjé metodé pér té vlerésuar pérparimin. Ka edhe mungesé
mekanizmash késhillues mes qeverisjes vendore dhe shoqgérisé
civile pér formulimin e politikave si dhe mungesé transparence né
veté procesin e vendimmarrjes”.

Eshté e garté se garku géndron né thelb té té gjitha debateve
lidhur me formén e ardhshme dhe konceptin e rajoneve shqiptare,
por ka disa alternativa (té cilat nuk e pérjashtojné njéra-tjetrén)
g€ mund té mbahen parasysh lidhur me procesin e rajonalizimit,
si¢ jané: (1) konsolidimi i QV-ve té vogla né mé té médha dhe
mé efikase; (2) shtimi i pérpjekjeve né nxitjen dhe zbatimin
gjerésisht té bashképunimit ndérvendor; (3) forcimi i gqargeve
pérmes caktimit ose delegimit té shérbimeve té reja publike;
(4) forcimi i gargeve nga ana institucionale, duke pakésuar edhe
numrin e gargeve pérmes rishikimit té kufijve té tyre administrativé
dhe rritjes sé madhésisé; (5) marrja né konsideraté e krijimit té
2-4 rajoneve té médha administrative mbéshtetur né kritere té
ndryshme, ku rajonet e propozuara NUTS Il mund té shérbejné si njé
prej alternativave etj. Kjo do té thoté, qé pérséri mund té merren
né konsideraté disa rrugé alternativash pér rajonalizimin ndérkohé



gé aktorét pérpigen té vendosin cila éshté mé e pérshtatshmja
pér zhvillimin rajonal dhe proceset geverisése (si decentralizimi).

Lidhja

Ajo qé e ndérlikon zgjedhjen gé njé proces rajonalizues efikas

(si decentralizim né nivel rajonal) té maksimalizojé mundésité

pér ZHR né Shqipéri, éshté se, ndérsa teorikisht rajonalizimi i

ardhshém i Shqipérisé dhe zhvillimi i saj rajonal jané té lidhura fort

me njéri-tjetrin, né realitet kjo lidhje éshté ende e mjegullt. Figura

e méposhtme pérshkruan karakteristikat e decentralizimit aktual

né Shqipéri (ku éshté né fokus modeli i rajonalizimit) dhe zhvillimi

rajonal i sotém/i pritshém?, i cili pérfundon me lidhjen mes té dyve.

Aktualisht, gjendja mund té pérmblidhet si mé poshté:

e Deri tani, ka pak simetri mes politikés sé BE-sé pér zhvillimin
rajonal (dhe pérpjekjeve té QSH-sé né kété drejtim) dhe
konceptit té& SNZHR-sé.

e FZHR-ja mbetet i vetmi instrument financues pér ZHR-né deri
tani, por mé tepér u shérben investimeve lokale, sesa atyre
rajonale. FZHR-ja po ashtu, nuk mbéshtetet nga asnjé politiké
ZHR-je.

e Qarku paraqitet si institucion rajonal, i cili mbéshtetet edhe
pér té pasur njé rol thelbésor né nivel strategjik pér ZHR-ng,
por garku ose nuk déshiron ta luajé kété rol ose éshté shumé
i dobét pér ta luajtur ashtu si¢ duhet. Mungesa e kapaciteteve
té mjaftueshme sigurisht gé éshté njé nga arsyet pér kété
gjendje.

e Ka kapacitete té pamjaftueshme pér té nxitur ZHR-né dhe
pérafruar gasjetvendore me kérkesat e BE-sé, dhe njékohésisht
pér té vendosur njé faré mase té geverisjes rajonale.

e Ka njé balancim té pagarté mes zhvillimit lokal (bashki/
komuné) dhe atij té qarkut pérsa i pérket pércaktimit té

37 | pérdorim té dyja termat “i sotém dhe i pritshém” sepse ZHR-ja né Shqipéri
éshté ende proces i hapur pér pérkufizim (si¢ e kemi shpjeguar deri tani).
Késhtu, modeli i paraqgitur né figurén 3 éshté pjesérisht i sotém dhe pjesérisht i
pritshém pér té ndodhur, mbéshtetur né kérkesat e procesit té integrimit né BE.
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pérparésive, fushés sé shtrirjes dhe temave té investimit,
mobilizimit té burimeve lokale, etj. (McClements 2010)%.
Megjithése natyra e ZHR-sé si proces shumépérmasor éshté
pranuar gjerésisht, éshté e véshtiré ta shohésh kété té
pasqyruar né strategjité ekzistuese. PErmasa ndérsektoriale e
ZHR-sé shpesh as gé pérmendet. Né raste té tjera, i referohen
njé apo dy heré, por né ményré mekanike dhe jo sipas logjikés
pyetése.

Strategjia e decentralizimit flet pak pér ZHR-né - pér procesin,
dhe jep vetém pak tregues, qé mund té interpretohen si
pérpjekje pér rajonalizim. Kjo ndodh ndoshta sepse ajo éshté
pérgatitur pérpara pérpjekjeve té geverisé pér hartimin e
politikave té ZHR-sé. Megjithaté, strategjia e decentralizimit
ofron disa propozime pér forcimin e garkut, duke ndryshuar
ményrén e zgjedhjes, duke pérgatitur njé legjislacion pérkatés,
duke i caktuar mé shumé funksione dhe duke rritur burimet e
té ardhurave. Kéta masa priren ta forcojé garkun si institucion
té geverisjes vendore dhe né pérgjithési t& mbéshtesin idené
e njé geverisjeje rajonale.

Interesi aktual i QSH-sé pér decentralizimin kundrejt bashkive
dhe komunave éshté mé i larté se kundrejt qargeve. Né té
njéjtén kohé, decentralizimi duket se pérbén njé pérparési té
madhe té QSH-sé krahasuar me ZHR-né. Puna qé po kryhet né
té dyja drejtimet nuk éshté pjesé e njé platforme té integruar.
Megjithése teorikisht pranohet se té dyja fushat kané lidhje
me njéra-tjetrén, veprimet nuk flasin pér pérgatitje serioze
pér integrim.

Donatorét jané té interesuar si pér decentralizimin/
rajonalizimin, ashtu edhe pér ZHR-né dhe shpesh luajné njé
rol té réndésishém, duke u pérpjekur t’i konvergjojné té dyja
kéto masa. Megjithaté, prioritetet kohore, té donatoréve dhe
té QSH-sé, jo gjithmoné pérputhen me njéra-tjetrén.
Komuniteti né pérgjithési dhe bizneset zor se luajné ndonjé rol

38 Strategjia ndérsektoriale pér zhvillimin rajonal, Shqipéri, Pasqyré, Colm McCle-
ments, I1SD, UNDP, 2010.
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né decentralizimin/rajonalizimin dhe pérpjekjet pér zhvillim
rajonal. Kéto grupe shogérore né pérgjithési nuk e kané
vetédijen e mjaftueshme dhe nuk jané té organizuara pér té
ngritur zérin pér nevojat e tyre, ose pér té hyré né partneritete
me institucionet geverisése. Né kété kuptim ato jané ende
larg nga thirrjet e njézéshme pér pérpjekje té integruara si pér
ZHR-né ashtu dhe pér decentralizimin.

e Perspektiva ekonomike e ZHR-sé nuk trajtohet mjaftueshém
né diskutimet e sotme té lidhura me ZHR-né.

2.2.5 Qeverisja me shumé nivele dhe gasja e partneritetit né
ZHR-né e Shqipérisé

Parimi i partneritetit u pércaktua fillimisht né BE pér té trajtuar
ndérveprimin dhe rregullimet mes niveleve té ndryshme té
vendimmarrjes (pérmasa vertikale), por éshté zgjeruar pér té
pérfshiré edhe njé pérmasé horizontale (nivelet e vendimmarrjes
dhe aktoré té tjeré né secilin nivel). Sipas pércaktimit nga Kuqi dhe
Lukesch, “Partneriteti vertikal éshté pjesé pérbérése e Politikés
Evropiane té Kohezionit [duke vendosur] drejtési né karakterin
me shumé nivele té qeverisjes rajonale, ku parimi i varésisé*
pércakton shpérndarjen e té drejtave dhe pérgjegjésive mes
BE-sé dhe shteteve anétare. [...] Partneriteti horizontal ka lidhje
me geverisjen mé té gjeré si té dallueshme nga operacionet
geveritare. [...] Propozimet legjislative pér Politikén e Kohezionit
2014-2020 e theksojné parimin e partneritetit mé fort se kurré,
duke pércaktuar bashkérendimin e té gjitha fondeve té ingranuara
kundrejt kohezionit territorial nén njé Kuadér té Pérbashkét
Strategjik*®” (Kuqi, I. dhe Lukesch, R. 2012)

Késhtu, ¢do politiké e QSH-sé e lidhur me ZHR-né, pérvegse duhet
té konvergojé me pérpjekjet pér rajonalizim, duhet té zhvillohet

39 Sipas fjalorit té BE-s&, parimi i varésisé pércaktohet né Nenin 5 té Traktatit té
Bashkimit Europian. Burimi né rrjet: http://europa.eu/legislation_summaries/glos-
sary/subsidiarity_en.htm. Shénim i cituar nga autorét.



edhe né kontekstin e njé geverisjeje té shéndetshme me shumé
nivele dhe duhet té jeté e mbéshtetur mbi partneritetin. Kjo e
thekson edhe njéheré nevojén pér ZHR-né nga poshté lart prané
nismave geveritare nga lart poshté. Né kété pjesé i hedhim njé
véshtrim té shpejté qeverisjes me shumé nivele né Shqipéri
dhe pérparimit té gasjes sé partneritetit né zhvillimin vendit.

Qeverisja me shumé nivele éshté zhvilluar si koncept vitet e
fundit me pérparimin e decentralizimit, duke kuptuar geverisje
nénkombétare mé té fugishme si né nivelin politik, ashtu edhe
né até té ofrimit té shérbimeve. Qeverisjet nénkombétare (lokale
dhe rajonale) jané béré mé té lidhura me zhvillimin ekonomik dhe
kané pérgendruar njé pjesé té miré té pérpjekjeve né rritjen ose
pérdorimin mé té mirété pérparésive konkurruese. Né kété ményre,
geverisja me shumeé nivele éshté mé tepér se sa njé shpérndarje
e thjeshté e autoritetit népér nivelet vertikale té geverisjes. Ajo
pérfshin njé nivel mé té larté ndérvarésie mes niveleve té geverisjes
{ndérvarési politike, institucionale, financiare, territoriale
dhe zhvillimore (social-ekonomike)}. Ajo pérfshin gjithashtu
ndérveprimin horizontal, duke pérfshiré aktoré té shumté, si
bashkésing, pérfagésues té shoqérisé civile, bizneset, grupet e
pafavorizuara, agjencité private dhe gjysmépublike, donatorét, etj.

Shpesh ndodh gé “njé ndarje e ploté pérgjegjésish dhe rezultatesh
né politikébérje nuk mund té arrihet” (Charbit 2011) sepse niveli
nénkombétar ka raste qé mund téjeté mjaftipaqgarté (si¢ éshté rasti
i rajoneve) dhe nivelet e decentralizimit dhe té geverisjes rajonale
mund té ndryshojné nga njéri vend né tjetrin. Charbit (2011)
rendit tri paradokse, qé jané zhvilluar sé bashku me pérparimin e
decentralizimit né vende té ndryshme (OECD): 1) Pérgjegjésité nén-
kombétare né shpenzime jané rritur, por pérséri ka varési té forté
nga geverité gendrore pér burimet. 2) Mungesa e konvergjencés sé

40 Fondi Europian pér Zhvillimin Rajonal (ERDF), Fondi Social Europian (ESF), Fond ii
Kohezionit, Fondi Bujgésor Europian pér Zhvillimin Rural (EARDF) dhe Fondi Europian
i Detit dhe Peshkimit (EMFF). Kéto pesé instrumente financues quhen “Fondet KKS”.
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PBB-sé mes rajoneve kérkon ndérhyrje nga geveria gendrore pér
té siguruar barazim dhe pérshtatjen (customisation). 3) Qeverité
gendrore ua transferojné pérgjegjésité geverive nénkombétare,
ndérkohé gé pérpigen té forcojné kontrollin mbi standardet e
shérbimeve publike lokale dhe performancén eshpérndarjeslokale.

Ekzistenca e kétyre tri paradokseve pérfshin me sa duket edhe
rastin e Shqipérisé, ku decentralizimi i geverisjes nuk éshté
proces linear dhe ku kompetencat politike, administrative
dhe fiskale jané né pérshtatje té vazhdueshme falé shumé
ndryshimeve né politikat kombétare dhe pérparésité e geverisé.
Kjo e bén modelin shqiptar té geverisjes me shumé nivele jo
vetém té ndérlikuar, por edhe e mban mjaft larg finalizimit.
Kjo nuk éshté domosdoshmérisht negative; thjesht tregon se
Shqipéria duhet té identifikojé modelin optimal té geverisjes
me shumeé nivele dhe pér ta béré kété, duhet té kapércejé me
sukses (shtaté) hendeget mbizotéruese®* té geverisjes me
shumé nivele té politikés publike, sic analizohen mé poshté:

e Hendeku informativ: Analiza gé kemi kryer mbi pérparimin
e ZHR-sé né Shqipéri dhe lidhjen e saj me decentralizimin
dhe rajonalizimin, tregon se hendeku informativ éshté ende
domethénés né Shqipéri. Pér shembull, mes pérpjekjeve pér
té pérshpejtuar procesin e integrimit dhe nxitjes pér shumé
reforma té brendshme, QSH-ja ka pérshtatur strategji dhe
legjislacion té& ZHR-sé pa u dhéné kohén e duhur késhillimeve
me aktorét. Pér shembull, kjo ka ndodhur me legjislacionin
pér huamarrjen lokale. Njékohésisht, geverité nénkombétare
vazhdojné té presin geveriné kombétare pér té ndérmarré
nisma ligjore né dobi té tyre/pér pérfshirjen e tyre né proces.
Pér shembull, si né formulimin, ashtu edhe né zbatimin e

41 Teorema e “Shtaté hendeqeve” éshté huazuar nga Claire Charbit (2011) né
“Qeverisja e politikave publike né kontekstin e decentralizuar: Qasja me shumé
nivele”, OECD Regional Development Working Papers, 2011/04, OECD Publishing,
http://dx.doi.org/10.1787/5kg883pkxkhc-en.



mépasmeé té FZHR-sé, garget nuk kané gené shumé proaktive
né pérpjekjet e tyre pér ta pérdorur dhe formésuar até si njé
instrument té miréfillté financiar pér ZHR-né. Pérkundrazi,
duket sikur e pranuan, gé FZHR-ja té kufizohej me skemén e
granteve konkurruese pér zhvillimin lokal.

Hendeku i kapaciteteve: Tashmé éshté identifikuar se njé
nga sfidat e shumé institucioneve publike dhe private né
pérshtatjen e njé platforme koherente dhe té integruar
pér ZHR-né (politike, institucionale, ligjore dhe financiare)
pérbéhet nga kapacitetet e tyre té pamjaftueshme, té njohur
ndryshe si hendeku i kapaciteteve. Né kété drejtim, shumica
e programeve té hartuara dhe zbatuara nga donatorét synon
pikérisht zhvillimin e kapaciteteve. Megjithaté, ndérhyrjet
e deritanishme té geverisé jané pérgendruar mé shumé
te formulimi i politikave sesa te zhvillimi i programuar i
kapaciteteve. Ky hendek shpjegon edhe véshtirésité e organeve
té ndryshme, té cilat nuk i procesojné burimet e pérshtatshme
njerézore, té njohurive apo ato infrastrukturore pér té kryer
detyrat, pér té krijuar partneritete apo pér té pérgatitur
projekte té mira ZHR-je - si projektet mbi pérparésive vendore
pér té shfrytézuar FZHR-nég, projektet pér té pérfituar fondeté
BE-sé pér zhvillimin rajonal etj. (pér shembull, garget, bizneset
etj.).

Hendeku fiskal éshté tepér i réndésishém kur flasim pér garkun
si territor apo/dhe institucion t&€ mundshém pér hartimin dhe
zbatimin e strategjive té zhvillimit rajonal. Decentralizimi né
nivel garku ende nuk ka ndodhur dhe prandaj garku nuk ka
ndonjé fuqi fiskale. Eshté e vérteté se edhe nivelii paré i QV-ve
mund té luajé njé rol kyg né zbatimin e programeve/projekteve
me ndikim né ZHR. Megjithaté, bashkité dhe komunat mé
tepér térhigen nga nevojat lokale urgjente utilitare, atyre
u mungon orientimi strategjik dhe rrallé interesohen apo
pérpigen pér ngritje partneritetesh. Interesi i tyre kryesor
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éshté té arrijné siguriné e autonomisé fiskale, (e cila sjell
ndryshime né procesin jolinear té decentralizimit).

Hendeku politik: Pérpjekjet pér té kapércyer hendekun politik
jané mjaft té dukshme né kontekstin e ZHR-sé shqiptare.
Pérpjekjet pér té integruar ZHR-né me SKZHI-né 2013-2020
dhe me strategjité sektoriale (gé duhen rishikuar pér vitet
2013-2020), si dhe pércaktimet dhe pérmirésimet e kryera/
gé do té kryhen pér FZHR-né tregojné pér hapat konkreté né
trajtimin e sfidave politike. Ky hendek megjithaté mbetet ende
sfidé pasi hendeku informativ, (si¢ u pérshkrua mé sipér),
ushtron trysni té forté mbi té dhe sepse arritja e njé faré
nivelité integrimit politik varet shpesh nga vendimet politike.

Hendeku administrativ éshté shumé i dukshém kéto dité,
kur po zhvillohen debate intensive lidhur me vénien né
zbatim té parimit té vartésisé dhe té rajonalizimit né kuadér
té integrimit né BE. Shkalla administrative, gé nénkupton
shpérndarjen e kompetencave né nivel lokal dhe masén e tyre
nuk pérputhet gjithmoné me shkallén realisht té nevojshme
pér té véné né zbatim disa politika. Pér ta ilustruar, po
pérmendim fragmentarizimin e madh té transportit publik,
rajonalizimin e mbrojtjes mjedisore (qé ende nuk po kryhet),
planifikimin rajonal (gé nuk mund té ekzekutohet si duhet pér
shkak té kuadrit té papérshtatshém ligjor dhe mungesés sé
gartésisé pér funksionet e garkut) etj. Njé politiké gé mund
té ndihmonte né kapércimin e kétij hendeku, do té ishte
konsolidimi mé i miré i kufijve territorialé pér komunat e vogla
dhe bashkité ose pérmirésimi i bashképunimit ndérlokal.
Né Shqipéri ka raste gé tregojné pérpjekje pér kapércimin e
késaj zbrazétie, si dispozitat ligjore pér pérgatitjen e planeve
pér manaxhimin e mbetjeve té ngurta né nivel qarku dhe
rajonalizimi i shérbimeve té ujésjellésit.

Hendeku i objektivave mbetet sfidé, megjithése jané béré



pérpjekje nga aktorét pér ta kapércyer. Pér shembull, ka
sugjerime té garta gé QSH-ja té pérputhé ZHR-né vendése
me politikat e pérafrimit ZHR té BE-sé. Aktorét tekniké té
pérfshiré né procesin e késhillimit/formulimit té konceptit
politik pér ZHR-né (me mbéshtetjen e ISD-s€) e mbéshtesin
plotésisht kété gasje, megjithaté ajo nuk éshté formalizuar
deri mé sot. Kjo konvergjencé duhet renditur né pérparésité
e geverisé né gasjen kundrejt ZHR-sé. Njé gjendje e ngjashme
ka té béjé edhe me konvergjencén mes decentralizimit dhe
rajonalizimit. Aktorét (pérfshi QSH-né&) e pranojné gjaté
debateve té ndryshme se duhet kryer reforma territoriale, gé
bashképunimi ndérlokal duhet nxitur, gé garku duhet forcuar,
gé duhen pérshtatur disa forma té geverisjes rajonale, etj.,
por té gjitha mbeten né rrafsh opsionesh dhe né kété drejtim
nuk jané ndérmarré hapa té garté politiké.

Lidhur me hendekun e pérgjegjshmérisé, shembulli mé i
garté éshté késhilli i qarkut. Késhilli zgjidhet né ményré jo
té drejtpérdrejté si¢c e specifikon ligji organik. Cdo bashki
dhe komuné e vendosur né territorin e garkut cakton
pérfagésuesit e vet (kryetari i bashkisé dhe njé anétar tjetér
i késhillit lokal) né késhillin e garkut, mbéshtetur né numrin
e popullsisé pérkatése. Késhtu, pérbérja politike e késhillit
té qarkut reflekton pérbérjen e pérgjithshme politike té
késhillave té bashkive dhe komunave. Pérfagésuesit e nivelit
té paré té QV-sé zgjidhen nga qytetarét, prandaj duhet té
garantojné pérgjegjshméri kundrejt bashkésisé - zgjedhésve
té tyre. Zgjedhésit e drejtpérdrejté té késhillit té garkut jané
bashkité dhe komunat, gé do té thoté se ai pérfagéson né
ményré jo té drejtpérdrejté qytetarét, gé jetojné né territorin
e garkut. Né kété kuptim, ka dy faktoré gé e thellojné
hendekun e pérgjegjshmérisé: 1) Lidhja e largét mes késhillit
té qarkut dhe bashkésisé dhe; 2) pérbérja e késhillit té garkut
nga anétaré gé kané lidhje té drejtpérdrejté me zgjedhésit e
tyre (formé té drejtpérdrejté zgjedhjeje), por gé pérfagésojné
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edhe interesa té fragmentarizuara (shpesh ka bashképunim
té dobét mes bashkive dhe komunave). Pér té kapércyer
kété hendek, garget dhe aktorét e ndryshém kané sugjeruar
shpesh qé forma e zgjedhjes sé késhillave té qargeve té
ndryshojé dhe té vihet né jeté ndonjélloj forme rajonalizimi.
Megjithaté, kéto sugjerime jané ende opsione, gé duhen
mbajtur parasysh né politikat e ardhshme, pasi deri tani nuk
jané hedhur hapa né kété drejtim. Pér té kapércyer té gjitha
hendeqet dhe pér té forcuar geverisjen me shumé nivele, si¢
e tregon pérkufizimi, nuk mjafton agzbatimi i gasjes nga lart
poshté sesa shpérndarja mé e miré e autoritetit mes niveleve
té ndryshme té geverisjes. Njé politiké shpérndarése mé
efikase né kuadrin e decentralizimit dhe rajonalizimit éshté e
domosdoshme. Nga ana tjetér, modeli nga poshté lart duhet
zhvilluar njékohésisht, duke na sjellé zbatimin e parimit té
partneritetit né geverisje dhe zhvillim rajonal.

Né Shqipéri ka raste historish té suksesshme dhe praktikash té mira
né bashképunimin ndér-vendor dhe lloje té tjera partneritetesh,
si¢ éshté shpjeguar me hollési né trajtesén nga Kugi dhe Lukesch
lidhur me zhvillimin lokal dhe rajonal té bazuar né partneritete
(2012). Né shumé nga kéto raste, partnerét jané pérpjekur
edhe té ngrené apo té béhen pjesé e rrjetit té gjeré, si dhe té
formésojné profilin e tyre si aktoré té réndésishém zhvillimi.
Donatorét dhe agjencité publike kané ofruar mjaft mbéshtetje
né nxitjen e partneriteteve, ndérsa kuadri aktual ligjor (ligji
organik, FZHR-ja, Fondi ZHR, rastet e ISD-sé dhe SNV-sé&, FZHSH-
ja, IPA etj.) lejon lloje té ndryshme partneritetesh. Po ashtu, ka
mjaft vullnet politik pér té nxitur partneritetet me shumé aktoré.
Megjithaté, pavarésisht numrit domethénés té rasteve ku jané
nxitur apo zhvilluar partneritete, ndikimi né nivel vendi mbetet
i ulét dhe ende nuk éshté arritur ndonjé kontribut domethénés
né ZHR-né e mbéshtetur né partneritet. Kjo ndodh sepse:

e Né shumicén e rasteve, partneritetet jané nxitur dhe



mbéshtetur nga donatorét e nuk kané lindur nga nevojat e
brendshme.

QV-té ndiehen ende té pasigurta té hyjné né marrédhénie
partneriteti, ku agjenci apo borde metropolitane, gé mund
té dalin prej kétij procesi, té marrin né duar ofrimin e ndonjé
shérbimi publik. Sigurisht, QV-té do té jené pjesétare té
kétyre agjencive/bordeve dhe ligjérisht pérgjegjése kundrejt
gytetaréve pér ofrimin e shérbimeve. Megjithaté, kapacitetet
e pamjaftueshme pér té manaxhuar kéto borde, nga njéra ané,
dhe njé faré mosbesimi nga ana tjetér, béjné gé ngurrimi pér
t’i “transferuar” kéto funksione té mbizotérojé ndaj vullnetit
pér té eksploruar bashképunimin ndérlokal. Njé arsye tjetér
mund té jeté edhe kuadri i sotém ligjor gé nuk imponon
partneritete né kété nivel, por thjesht i lejon ato. Sidoqofté,
njé kuadér ligjor detyrues do t’i kishte té dyja anét e medaljes
- do té nxiste pér zbatimin e tyre, por do té shkurajonte vijimin
proaktiv té bashképunimit t& métejshém. Késhtu, QV-té do té
hynin né marrédhénie bashképunimi pér shkak té kérkesés sé
ligjit, jo sepse do ta ndienin nevojén pér kété. Ndérgjegjésimi
pérréndésiné dhe pérfitimet e partneriteteve éshté ende i ulét.

Qéndrimi i aktoréve nga sektori i biznesit dhe bashkésia/
shoqéria civile mbi partneritetet pér zhvillim éshté ende pasiv.
Kjo vjen falé mungesés sé ndérgjegjésimit dhe mungesés sé
besimit ndaj agjencive geveritare.

Njé arsye e fundit, gé e pengon partneritetin nga mundésia
pér té géné té genurit i suksesshém apo thjesht qé té
realizohet, géndron edhe te ndérhyrja politike apo geveritare,
si né rastin e AZHR-ve. Né njé kohé kur AZHR-té mund té
konceptoheshin si térésisht té pavarura nga qarku, kjo
mbart rrezikun, gé té kemi agjenci té cilat e humbin fokusin
nga ZHR-ja dhe hyjné né c¢do lloj projekti pér té siguruar
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mbijetesén e tyre. Nga ana tjetér, nése AZHR-té do té
vareshin plotésisht ose pjesérisht nga késhillat e gargeve,
kjo do té sillte njé tjetér lloj rreziku: até té transmetimit té
burokracive dhe mangésive té administratés publike né
nivelin e AZHR-ve, duke démtuar késhtu misionin e AZHR-sé.

Si pérfundim, duke gjykuar nga pérparimi i deritanishém, nga
sfidat dhe réndésia e geverisjes me shumé nivele dhe nga gasja
e partneriteteve pér ZHR-né, mbetet ende shumé puné pér t'u
béré né procesin e guarjes pérpara té partneritetit né zhvillim.
Kjo mund té arrihet pérmes té kuptuarit mé té miré té kontekstit
geverisés (7 hendeget dhe ményrat pér t’i kapércyer), té kuptuarit
e arsyeve pér sukses dhe/ose déshtime né partneritete, si dhe
duke nxitur partneritetet nga poshté lart dhe ato té brendshme.
Kéto té fundit kérkojné ngritjen e njé platforme ndérgjegjésimi dhe
shpérndarjen e saj aktoréve (sidomos biznesit dhe bashkésisé),
platformé gé flet pér réndésiné dhe pérfitimet e projekteve me
ndikim né ZHR dhe mbi krijimin e partneriteteve si rrugé efikase

pér rritien e cilésisé sé jetés dhe orientimin drejt zhvillimit.

2.3 Aktorét né zhvillimin rajonal

Sic u pérshkrua deri tani né kronologjiné e pérgjithshme té ZHR-
sé né Shqipéri, numri i aktoréve gé merren ose pérfitojné nga
ZHR-ja ka gené domethénés. Megjithaté, réndésia dhe ndikimi
i tyre ndryshon sipas grupeve. Pér ta kuptuar mé miré analizén
e kronologjisé sé ZHR-sé né Shqipéri, éshté e nevojshme gé té
identifikohen aktorét e ndérlidhur me té dhe té gartésohen
rolet dhe interesat e tyre. Njé véshtrim sistematik i hollésishém
i aktoréve jepet né Shtojcén 1 té kétij dokumenti. Né pérgjithési,
aktorét mund té shihen né ményré kritike si té ndaré né 3 grupe
kryesore:

e Ata gé hartojné dhe zbatojné politikat (institucionet publike

né té dyja nivelet e geverisjes).



e Ata gé mbéshtesin dhe pérpigen té ndikojné mbi politikat né
linjé me axhendén e tyre, apo té interesave té grupeve, pér té
cilat lobojné (donatorg, 0JQ, agjenci gjysmépublike).

e Ata gé jané subjekt dhe ndiejné mé sé shumti ndikimin e
politikave té ZHR, pavarésisht faktit nése kané té drejté apo
mundési té marrin pjesé e té ndikojné né proces (bizneset dhe
komuniteti).

Sic e tregon edhe pérshkrimi i méposhtém i aktoréve, institucionet
lokale né Shqipéri - garget dhe bashkité/komunat - vazhdojné
té jené né njé lloj “rivaliteti té heshtur”. Kéto institucione nuk e
shohin njéra-tjetrén si plotésuese né qeverisje. Pér shembull,
bashkité/komunat nuk shfagin vullnet pér té pranuar, gé ndonjé
nga funksionet e tyre t'u kalojé gargeve né kuadrin e efikasitetit.
Kjo ndodh edhe né rastet kur QV-té e nivelit té paré nuk kané fonde
apo kapacitete té mjaftueshme pér té kryer shérbimet pérkatése.
Qarget duken mé té prirur pér bashképunim pér té forcuar
pozicionin e tyre, por megé bashképunimi shpesh perceptohet
sikur dobéson “kufijté” e autoritetit pér bashkité/komunat,
rralléheré éshté i suksesshém. Té dyja nivelet kérkojné vetém
té forcojné pozicionet e tyre e jo té ndértojné bashképunime
apo partneritete, gé do té siguronin késhtu arritjen e géllimit
pérfundimtar nga decentralizimi - até té ofrimit té shérbimeve
mé té mira pér gytetarét. Kjo éshté shenjé treguese e vizioneve
té ngushta institucionale dhe nxjerr né pah njé nga sfidat kryesore
pér suksesin né té ardhmen e zhvillimit rajonal né Shqipéri: rritjen
e besimit dhe té bashképunimit. Qeveria duhet té marré vendimin
jetésor mbi até, se si ta ¢ojé pérpara ZHR-né dhe njéherésh té
konvergojé kérkesat kombétare dhe europiane, se si ta kombinojé
kété me njé decentralizim méfunksional administrativ dhe fiskal.
Késhtu, pyetja mbetet: Sa té decentralizohet, sa té kontrollohet
dhe né ¢faré niveli? Dhe ¢faré rrijedhojash politike dhe ekonomike
do té sjellé pérgjigjja e késaj dileme? A duhet |1éné ZHR-ja té
zhvillohet mé tepér si njé realitet nga poshté lart (duke fuqizuar
demokraciné lokale dhe duke forcuar nga ana ekonomike aktorét
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né nivel lokal), apo duhet kanalizuar nga lart poshté pérmes
vendosjes sé politikave té forta kombétare dhe investimeve né
infrastrukturé? Deri tani, kané gené té pranishme té dyja qasjet,
por ka mbizotéruar kjo e fundit ose, té paktén, ka gené mé e
dukshme pérsa u pérket ndikimeve. Kjo ndodh sepse geveria ka
dashur té jeté mé shtrénguese ose ngaqé aktorét né nivel lokal
nuk jané mjaftueshém té forté apo té organizuar, gé té kené ose té
shfagin ndikimin e pérpjekjeve té tyre né ZHR. Sidoqofté, deri tani,
pozicioni i QSH-sé né ZHR nuk éshté plotésisht i garté. Donatorét
jané aktorét kryesoré né ZHR-né e Shqipérisé si dhe né procesin e
tranzicionit té zhvillimit népér té cilin kalon vendi yné, duke ofruar
edhe mbéshtetje financiare dhe njohuri té pérgjithshme. Pérsa i
pérket zhvillimit rajonal, donatorét e kané mbéshtetur geveriné gé
né fillim té viteve 2000 pér té pérparuar né kuptimin e konceptit
té ZHR-sé dhe pérshtatjen e instrumenteve dhe politikave té
lidhura me té. Kjo éshté né interes té klimés sé géndrueshme
makro-ekonomike, geverisjes sé miré, trajtimit té pabarazive dhe
integrimit té Shqipérisé né BE. Ndonjéheré, nismat e donatoréve
mund té jené né konflikt me zgjedhjet e geverive gendrore
dhe vendore té Shqipérisé lidhur me afatet dhe pérparésité.

Deri mé tani, nuk ka agjenci gjysmépublike apo 0JQ qé ta kené
ZHR-né né gendér té misionit té tyre. Megjithaté, ka 0JQ qé
punojné né projekte donatorésh té lidhura me ZHR-né. Po
ashtu, ka té paktén dy agjenci, qé deri tani kané dhéné mijaft
ndihmé pér ZHR-ng, konkretisht ADA dhe MADA. Q¢ té dyja
jané agjenci zhvillimi, té cilat e pérgendrojné interesin dhe rolin
e tyre né ¢éshtje geverisése. FSHZH-ja investon mé sé shumti né
infrastrukturé (por jo vetém né té), kurse MADA né mikrokredi
dhe nxitje té biznesit me fokus té forté te NVM-té né sektorin e
bujgésisé. Si¢c shpjegohet mé poshté, gé té dyja kané luajtur rol
domethénés né ZHR, por nuk mbajné pozicione specifike rreth tij.
Qeveria kombétare éshté pjesétare né bordet e tyre, duke ndikuar
né fushén e shtrirjes sé punés sé tyre.



Bizneset dhe komuniteti deri mé sot kané gené mé shumé prités
té ndikimeve té zhvillimit rajonal sesa kané ndikuar mbi té. Ka disa
raste kur kéta aktoré kané hyré né partneritete (si¢ éshté shpjeguar
né 2.2.5) dhe kéto raste, pa dyshim, jané njé hap i mirépritur né
guarjen pérpara té partneritetit me bazé ZHR-né. Megjithaté,
ndikimi i tyre deri mé sot mbetet shumé i kufizuar. Vullneti i ulét
pér té marré pjesé dhe besimi i pakét né institucionet publike,
krahas njohurive té kufizuara apo edhe té munguara lidhur me
pérfitimet e zhvillimit me ndikim rajonal, jané arsyet kryesore pér
rolin e dobét té kétij grupi né veprimet e ZHR-sé.
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2.4 Zhvillimi social, ekonomik dhe hapésinor

Njé nga pyetjet kryesore té shtruara deri tani né analizén toné
éshté: A mund té zgjedhé Shqipéria njé qasje té ZHR-sé qé té
arrijé edhe kohezionin hapésinor edhe shfrytézimin e ploté té
pérparésive konkurruese pér zhvillimin e géndrueshém? Kjo pyetje
zbérthehet mé tej né pyetje té tilla, si: nése do té arrihen té dy
objektivat, do té ndodhin njékohésisht apo njéri pas tjetrit? Cilat
do té jené efektet e tyre mbi ekonominé, territorin dhe geverisjen
né Shqipéri? SNZHR-ja nuk u dha dot pérgjigje kétyre pyetjeve
né vitin 2007. Edhe pse ngjarjet né lidhje me ZHR-né gé pasuan,
SNZHR-né, ofruan disa mundési (mbéshtetur né analizé), QSH-ja
nuk ndérmori njé zgjidhje pérfundimtare, ndoshta pér shkak té
kompleksitetit té veprimeve, qé duheshin kryer dhe ndikimit té
tyre.

Para se té propozojé opsione politike pér ZHR-né né Shqipéri dhe
institucionet e lidhura me té, analiza e gjendjes sé tanishme duhet
té hedhé edhe njé hap mé tej dhe té pérgendrohet né modelin e
pabarazive hapésinore dhe divergjencén/konvergjencén gé kemi
né Shqipéri. Ky hap do té jeté mbéshtetje pér pérgjigjen e pyetjes
mbi kohezionin dhe konkurrueshmériné. Analiza prek shkarazi
tri aspekte - ekonomik, social dhe territorial, si dhe aspektet e
konceptit shumépérmasor té kohezionit. Kjo do té thoté se edhe
disa tregues dhe kritere pér vlerésimin e pabarazive/kohezionit
rajonal, duhen riparé dhe kuptuar. Pjesa vijuese synon té japé njé
pamje té pabarazive rajonale né Shqipéri dhe modelin hapésinor
pér zhvillim, gé kemi déshmuar deri tani.

2.4.1 Analiza e pabarazive rajonale dhe njé model hapésinor
zhvillimi pér Shqipériné

“Qasja aktuale pér ZHR-né né Europé éshté e bazuar né kontekst
(place-based), me shumé analiza shumépérmasore, strategji
dhe politika té zhvilluara lidhur me faktoré té pércaktuar social-
ekonomiké dhe mjedisoré” (ISD, 2010)*. Aktualisht, né Shqipéri

44 Pabarazité rajonale né Shqipéri, 2010.
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nuk ka pérkufizim zyrtar té “rajonit”, as nga ana gjeografike/
administrative, as si njési zhvillimi. Pér kété géllim, institucione té
ndryshme, secili sipas misionit té vet, bén analizén mbi vendin né
nivele té ndryshme territoriale. INSTAT-i, pér shembull, ka krijuar
4 makrorajone té quajtura shtresa (Tirana, bregdetare, gendrore
dhe malore) me géllim mbledhjen e té dhénave mbi treguesit e
pérdorur né krijimin e hartés sé varférisé né vitin 2004 dhe 2008
(LSMS — Studimi i matjes sé standardit té jetesés). Analiza LSMS
éshté kryer gjithashtu né bazé té nénndarjes urbane/rurale, si
né nivel vendi, dhe né nivel shtresash. INSTAT, aktualisht e llogarit
PBB-né mbéshtetur si né garqge, ashtu edhe né 3 “rajone té
propozuara NUTS I1”%> (Veri: Dibér, Durrés, Kukés, Lezhé, Shkodér;
Qendér: Elbasan, Tirané; Jug: Berat, Fier, Gjirokastér, Korgé,
Vloré). Ministria e Mjedisit pérgatit njé raport té zgjeruar vjetor
mbi gjendjen e mjedisit né Shqipéri ku, mes té tjerash, jepet edhe
njé analizé e mbéshtetur mbi territorin pér secilin nga 6 basenet
zyrtare té lumenjve. Né vitin 2009, projekti ISD pérgatiti njé analizé
té zgjeruar pér pabarazité si hap ky¢ pér té kuptuar karakteristikat
mbizotéruese dhe prirjet e zhvillimit, para se té vendosej se cila
ishte politika mé e miré pér té nxitur veprimet e zhvillimit rajonal.
ISD-ja hartoi njé dokument analitik pér pabarazité rajonale, duke
u pérgendruar né dy nivele hapésinore: te qarku dhe te bashkité/
komunat. Kjo u bé mbéshtetur né konceptin e pérgjithshém té
zhvillimit rajonal dhe duke mbajtur parasysh qé ZHR-ja né Shqipéri
nuk rregullohet nga ndonjé kuadér i njehsuar ligjor (dhe as niveli
hapésinor nuk pérdoret né kryerjen e analizés sé pabarazive).

Ka arsye té géndrueshme pér zgjedhjen e qgarkut dhe bashkive/
komunave si njési territoriale pér analizén e pabarazive rajonale.
Kéto njési administrative jané niveli mé i ulét i grumbullimit ose
shpérndarjes sé té dhénave social-ekonomike dhe mjedisore,
analizimi i té cilave do té sillte njé kontribut té réndésishém né ¢do
proces vendimmarrés politik. Kjo éshté vecanérisht e vérteté nén

45 Vendim i Késhillit té Ministrave (VKM) nr. 1037, daté 15.12.2010 “Pér

nn

zbatimin e nomenklaturés “Shqipéria né (3) tri rajone NUTS 11””.



dritén e strukturés geverisése té Shqipérisé (qarku, bashkité dhe
komunat si njési té QV-sé). Né té njéjtén kohé, qarku konsiderohet
shpesh si “rajon” — jo vetém nga dispozitat kushtetuese dhe ligjore
gé kané té béjné me rolin e tij né harmonizimin e strategjive té
zhvillimit né nivel rajonal, por edhe né diskutimin e forcimit
té demokratizimit duke ofruar shérbime gé kérkojné ekonomi
né shkallé té gjeré nga bashkia/komuna né nivel qarku. Sé
fundi nga radha, po jo nga réndésia, megjithése QSH-ja ende
nuk e ka marré vendimin pérfundimtar pér nénndarjet NUTS
Il té vendit, té dhénat pér krahasimin NUTS Il do té gjenerohen
né nivel garku dhe pastaj do té grumbullohen né nivel NUTS II.

Analiza e pabarazive e ISD-sé mbulon periudhén 2001-2008.
Gjendja mund té keté ndryshuar qé prej vitit 2008. Megjithaté,
ekziston hamendésimi se analiza e ISD-sé mbetet si e pérshtatshme
pér Shqipériné deri mé sot, meqé nuk ka vargje té dhénash zyrtare
pér té gjithé treguesit e pabarazive gjaté viteve 2009-2012 dhe
meqé pérparimi ekonomik i Shqipérisé éshté ndikuar nga kriza
ekonomike botérore gé nisi né vitin 2008. Mbéshtetur né analizén
ISD, Shqipéria ka disa hendege zhvillimi me shtetet anétare té BE-
sé dhe me vendet kandidate. Ajo ka njé nivel té larté papunésie
(13.1% né 2008% dhe 13.3% né tremujorin e paré té 2012-és* )
dhe njé nivel vijues té ulét urbanizimi (49% né 2008-én*® ). Analiza
e pabarazive e ISD-sé flet pér pabarazi t¢ moderuara mes qargeve
dhe pabarazi té skajshme mes QV-ve té nivelit té paré (komunave/
bashkive). Po ashtu, duke paré pabarazité mes qargeve, éshté e
mundur té jepet njé klasifikim né tipologji, g¢ mund té pérdoret
si pér rajonalizimin e ardhshém té Shqipérisé, ashtu edhe pér
njé politiké té géndrueshme vendése té ZHR-sé. Veg¢ késaj,

46 ISD, Analiza e pabarazive rajonale, fage 55, tabela 17 “Papunésia e regjistruar
dhe niveli | papunésisé afatgjaté, 2001-2008".

47 INSTAT, Balanca e forcave té punés, semestri i paré i vitit 2012, publikuar mé
31.08.2012, marré mé 3.10.2012 né fagen www.instat.gov.al

48 ISD, Analiza e pabarazive rajonale, fage 36, tabela 5 “Popullsia urbane sipas
gargeve (%)".
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pabarazité mes QV-ve té nivelit té paré flasin pér njé model mé
té fragmentizuar, ku megjithaté pérséri béhet dallim mes QV-ve
urbane dhe rurale.

Disa nga pérfundimet domethénése té pabarazive né ZHR té ISD-

sé mund té pérmblidhen si mé poshté*:

e Shqipéria ka pérjetuar njé rritje ekonomike té forté e té
géndrueshme gjaté dhjetévjecarit té fundit, por ajo nuk éshté
shpérndaré né ményré té njétrajtshme. Késhtu, vetém qarku
i Tiranés ka kontribuar me 36.6% né PPB-né e Shqipériség,
ndérsa Gjirokastra, Dibra dhe Kukési sé bashku kané kontribuar
me 8%°. Tirana dhe Durrési sé bashku shfagen konstanté né
kontributin né PBB-né e vendit nga viti 2001 né 2010 (46% e
totalit né 2001, 48% né 2008 dhe 46% né 2010°). Veprimtaria
ekonomike éshté mjaft e decentralizuar né Tirané-Durrés,
me njé shpérndarje né ulje gjaté dhjetévjecarit té fundit.
Nga njé perspektivé e topologjisé sé ZHR-sé (zhvillimi social-
ekonomik dhe indeksi i konkurrueshmérisé), Tirana duket si
“mé e zhvilluar” krahasuar me Kukésin, Dibrén apo Beratin,
gé né ményré té kontestuar®? jané “mé pak té zhvilluar”. Nga
ana tjetér, Durrési, megjithése shumé prané Tiranés né disa

49 Pér ata tregues, pér té cilét kemi té dhéna pas vitit 2008, pér sa kohé
paragesin té njéjtén gjendje si ato té analizés pér pabarazité e ISD-sé té
referuara kétu, pérdorim shifrat mé té fundit dhe jo ato té vitit 2008. ZHR-ja dhe
tipologjia hapésinore jané nxjerré nga tabela 1 “Tipologjia e gqarqgeve”, fq. 22-25,
nga “Pabarazité rajonale né Shqipéri”, Néntor 2010.

50 INSTAT, “PBB-ja né Republikén e Shqipérisé sipas rajoneve statistikore té
nivelit té 2-té dhe té 3-té, 2010”, publikuar mé 8.08.2012.

51 INSTAT, “Té dhéna rajonale né Shqipéri”, 2011, www.instat.gov.al, marré nga
fagja mé 3.10.2012.

52 Shprehja “né ményré té kontestuar” pérdoret pér té treguar se, edhe pse
klasifikimi mbéshtetet mbi tregues té pérbéré (Indeksi ZHR), shifrat/treguesit e
shpérndaré mund té tregojné njé pozicion mé té miré apo mé té keq té garkut
pérkatés. Sidoqofté, analiza e pabarazive bén interpretimin e shifrave, duke u
pérpjekur té tregojé arsyen pas rezultatit pérfundimtar. Mé tepér informacion
pér kété klasifikim mund té gjeni né « Pabarazité rajonale né Shqipéri”, néntor
2010.



aspekte, géndron né “radhét e para té garqgeve mesatarisht té
zhvilluara” sé bashku me Vlorén dhe, po ashtu, me Gjirokastrén
pérséri né ményré té kontestuar. Qarget e tjera klasifikohen si
“né rangje té mesme apo té uléta té té zhvilluarve mesatarisht”.
Tipologjia hapésinore e rajoneve tregon karakteristika té
ngjashme si ato té indeksit ZHR, po pérséri mbetet e ndryshme
dhe éshté thelbésore kur mendohet pér njé rajonalizim té
ardhshém té mundshém té vendit. Tirana duket e pozicionuar
meé miré si “gendér metropolitane” me rritje té géndrueshme
té popullsisé, nivel té larté urbanizimi, ofrim té miré té njé
pjese té infrastrukturés, lartési té vogél, pérdorim té miré té
pikave-nyje infrastrukturore (pér tranzit té brendshém dhe té
jashtém) dhe pérgendrim funksionesh administrative. Durrési
ka njé “vendndodhje té privilegjuar e thelbésore gendrore” sé
bashku me Vlorén, Elbasanin dhe Fierin, té cilat zéné njé “vend
thelbésor gendror”. Kukési dhe Dibra kané “vendndodhje
periferike” me mundési hyrjeje shumé té ulét (aktualisht
me disa pérmirésime), shfrytézim té ulét té shérbimeve,
urbanizim té ulét (dhe popullsi), fragmentarizim té larté
vendbanimesh falé lartésisé sé madhe dhe shpateve, popullsi
té re me varési té madhe nga mosha dhe ndotje té ulét, por
trysni té forté pér shfrytézim burimesh natyrore. Qarqet e
mbetura klasifikohen si me “vendndodhje té brendshme/té
ndérmjetme”. Analiza e pabarazive e kryer nga ISD-ja né vitet
2009-2010 theksonte nevojén e zhvillimit té kapaciteteve pér
té trajtuar varfériné dhe pabarazité mes qargeve dhe mes QV-
ve té nivelit té paré, sé bashku me zhvillimin e instrumenteve
pérkatése financiare pér t'i kthyer propozimet né zgjidhje té
zbatueshme. Njé theks i madh iu vu zhvillimit té infrastrukturés
“sé forté” dhe “té buté” si mjete jo vetém pér té thyer ciklin
e varférisé/pabarazive, por edhe pér té rritur potencialin pér
pérparési konkurruese. Kjo e fundit do ta bénte zhvillimin
rajonal té géndrueshém, do té pérforconte tiparin e tij nga
poshté lart si dhe do ta fusé politikén vendése té ZHR-sé
né linjé me objektivat e BE-sé mbi ZHR-né dhe kohezionin.
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Tipologjité e rajoneve, nga piképamja e zhvillimit social-ekonomik
dhe e konkurrueshmérisé, mund té shérbejné si bazé pér zbatimin
e njé politike vendése pér ZHR-né. Kjo e fundit, duke pérmirésuar
gasjen e SNZHR-sé, do té kérkojé njé klasifikim mé té dinamik té
gargeve né bazé té analizés sé thellé té pabarazive dhe jo duke i
klasifikuarthjeshtsiméshuméapomé pakté pérparuara.Tipologjité
hapésinore, nga ana tjetér, ofrojné informacione té dobishme pér
gasjetapoinstrumentet (politike dhefinanciare), gé duhen zhvilluar
nga politika ZHR. Njékohésisht, klasifikimi hapésinor (pérmes
kritereve té demografisé, mundésisé sé pérdorimit, infrastrukturés
e shérbimeve si dhe mjedisit) ka pérfitime thelbésore pér cilindo
skenar té propozuar decentralizimi pér Shqipérisé (shih kreun 3).

Analiza e modelit hapésinor éshté mé e gjeré pér nga fusha e
shtrirjes dhe metodologjia krahasuar me analizén e pabarazive té
paragitur né “Pabarazité rajonale né Shqipéri” nga ISD-ja. Eshté njé
hapiréndésishém (plotésues) metodologjik né procesin e analizimit
dhe propozimit té mundésive rajonalizuese, krahas kuptimit té
divergjencave/konvergjencave. Kriteret gqé jané me réndési pér
kuptimin e modelit hapésinor té zhvillimit (dhe té procesit té
rajonalizimit) pérfshijné: identitetin historik dhe kulturor; dallimet
hapésinore (té trajtuara mé sipér); karakteristikat natyrore;
burimet ekonomike dhe natyrore; potencialin e vendbanimeve
dhe té gendrave urbane; lévizshmériné dhe mundésiné e hyrjes;
identitetet politike dhe lidhjet. Pér té propozuar njé rrugé
rajonalizimi, gé i mban parasysh té gjitha kéto kritere, duhet kryer
njé studim tjetér i gjeré treguesish. Né kété fazé, né mungesé té
njé studimi té tillé (shkencor) ky dokument pérpiget té sjellé njé
véshtrim té pérmbledhur té mundésive hapésinore dhe ¢éshtjeve
kyce territoriale né Shqipéri, duke plotésuar arsyetimin pér njé
rajonalizim té ardhshém.

Shqipéria ka njé identitet té pasur kulturor dhe historik, cka éshté
reflektuar né ményra té ndryshme me kalimin e kohés né territorin
e saj. Njé analizé e mbetjeve parahistorike tregon shpérndarjen e
grupeve té vendbanimeve né rajonin e Shkodrés, rajonin e Korgés,



né Elbasan dhe rrethinat e tij, né brigjet e Jonit dhe mé tutje né
brendési té tyre dhe né rajonin e Kukésit. Kétu ca grupime jané
shumé té ngjashme pérsa u pérket gendrave té tyre dhe tregojné
prirjen pér t’u shtriré né ményré té ngjashme me prefekturat né
vitin 1930, me pérjashtim té bregdetit jonian, qé ka pérputhje
interesante me Qarkun e Vlorés. Njé analizé e shpejté e gendrave
té lashta (9 provincave) né Shqipéri, krijuar né ményré dinamike
nga shekulli VII p.e.s. né shekullin 1l p.e.s. (Cabanes 2008), ofron
njé pérvijim té 5 provincave® sipas baseneve té lumenjve. Qg té
5-ta provincat kishin dalje né det. Principatat shqiptare té krijuara
gjaté viteve 1300 dhe 1400 vazhduan ta ruanin prirjen pér té
ndjekur basenet e lumenjve por né ményré mé té fragmentarizuar
se provincat. Né fakt, ishin 9 njési territoriale, gé dallonin nga
madhésia dhe konteksti gjeografik né até kohé dhe, né disa raste,
kishin identitete té forta historike si bazé pér formimin e tyre. Duke
krahasuar prefekturat e vitit 1930 dhe qarget e sotme, vihet re se
si ndryshimet priren té shkrijné disa identitete té forta historike,
ndérkohé gé krijojné hapésira pér ekspozimin e identiteteve té
tjera kulturore. Né kohén pér té cilén flasim, 10 prefekturat e vitit
1930 u shndérruan né 12 qarge.

Shqipéria ka njé shpérndarje té tillé mundésish hyrjeje té ndikuar
sé tepérmi nga gjeografia dhe ményra e organizimit té lévizjeve
(rrjeti aktual rrugor). Ky i fundit né fakt (deri tani) ka ndjekur
gjeografiné e terrenit, por né 5 vitet e fundit geveria ka investuar
dhe poinveston né projekte infrastrukturore, gé do ta thyejné kété
lidhje mes gjeografisé dhe mundésisé sé hyrjes. Kéto investime/
ndérhyrje jané njé ményré pér té ndryshuar edhe mundésiné
e hyrjes né kéto rajone dhe pérmirésimin e pérparésive té tyre
konkurruese si mjete zhvillimi. Rrjeti tradicional rrugor ka ndjekur
historikisht luginat (e lumenjve). Pér té ruajtur efikasitetin,

53 Provincat veriore (Shkodér, Lezhé dhe Kukés), provinca e Durrésit dhe Tiranés
(pérfshi Dibrén), Provinca e Elbasanit dhe Korgés, Provinca e Beratit dhe Fierit
(pérfshi Vlorén), dhe provinca e Gjirokastrés dhe Sarandés.
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mjetet e reja ende ndjekin kété mundési natyrore, por kané
thyer edhe pengesa natyrore (si malet) pér té shkurtuar rrugén.
Né kété drejtim, deri tani, zoné me mundési mé té miré hyrjeje
éshté bregdeti peréndimor, nga Shkodra né Vloré. Né kété rrip,
nése mbajmé parasysh edhe largésité nga aeroporti dhe porti
(nyje pér lidhjet ndérkombétare), atéheré mundésia e hyrjes
ndryshon shumé mes gendrés (Tiranés dhe Durrésit) dhe skajeve
(Shkodrés dhe Vlorés). Kéto té fundit kané mundési hyrjeje né
pikat kufitare, por gé mbeten dytésore krahasuar me gendrén3*.
Mundésia e hyrjes duket e pérshtatshme pér vendbanimet e
vendosura pérgjaté korridoreve kombétare, gé lidhin bregdetin
peréndimor me gendrat e médha té gargeve né Lindje,
Verilindje dhe Juglindje, por ulet sé tepérmi pér zonat malore.

Né analizén e nyjave, portave hyrése dhe rrjeteve, mund té
dallojmé njé nyje té vetme (Tirané-Durrés), ku pérmblidhen deri
meé tani té gjitha lévizjet e njerézve dhe tregtia, si dhe veprimtarité
social-ekonomike té vendit. Kjo nyje pérmban edhe njé nga portat
hyrése, aeroportin (mé té réndésishmin pérsa u pérket lidhjeve
aktuale me Europén). Té gjitha portat e tjera hyrése pérkojné
me pikat e kalimit kufitar dhe réndésia e tyre ndryshon sipas
pozicionit té vendbanimeve/gendrave urbane té vendosura prané
kétyre portave hyrése né kontekstin e pérgjithshém té zhvillimit
ekonomik té Shqipérisé. Brezi peréndimor nga Shkodra né La¢ dhe
ainga Kavajané Vloré (pérfshiElbasanin) pérbéjné dy rrjetet social-
ekonomike té vendit. Té gjitha vendbanimet dhe veprimtarité
ekonomike té vendosura né kéto dy zona funksionojné né lidhje
me njéra-tjetrén (megjithése kjo sjellje né rrjet duhet shfrytézuar
edhe mé tepér). Rrjeti, portat hyrése dhe nyjat pérkojné né té
gjitha rastet me grupimet e vendbanimeve kryesore, ku dendésia
e popullsisé varion nga 50-200 dhe mbi 200 banoré pér km2. Zona

54 Eshté pérdorur né ményré metaforike. Nyjat kryesore hyrése ndérkombétare
—nyjat jané aeroporti i Tiranés dhe porti detar i Durrésit. Portat e tjera hyrése
ndérkombétare jané kufijté tokésoré me Malin e Zi, Greqiné, Kosovén dhe
FYROM-in. Kéto mbeten me réndési dytésore krahasuar me nyjat.



gé duket me mé pak mundési zhvillimi, edhe né kété rast, éshté
zona e brendshme malore - njé brez i gjaté gé shkon nga Veriu
né Jug dhe ndodhet mes pjesés mé té zhvilluar peréndimore dhe
pjesés lindore. Brezilindor ka potenciale té mira zhvillimi, falé edhe
aférsisé me vendet fqinje té Ballkanit. Té dhéna té ngjashme mund
té shfagen edhe né analizén e shpérndarjes sé burimeve natyrore
dhe ekonomike si dhe né mundésité/pérparésité ekonomike pér
zhvillim (bujgési, vende historike, zona me potencial turistik,
burime ujérash minerale, miniera, potencial pér energji té erés dhe
diellore etj). Caktimiirajoneve né territor do té vinte pérfundimisht
me njé pérmasé politike (aktualisht shumé té forté né Shqipéri).
Kjo kérkon njé studim té hollésishém dhe shpérndarjen e
karakteristikave dhe interesave politike. Njé krahasim i shpejté i
rezultateve té zgjedhjeve vendore té vitit 2011 mes bashkive dhe
komunave tregon njé mbizotérim té lehté té sé majtés né Jug dhe
té sé djathtés né Veri. Megjithaté pamja nuk éshté aq e qarté dhe
e preré dhe krahasimi i rezultateve té vitit 2011 me ato té vitit
2007 tregon se gjendja éshté dinamike. Pér shembull, né vitin
2011, né c¢do rreth, té paktén njé e treta e QV-ve kan votuar pér
rotacionin e forcés politike té geverisjes vendore. Kjo tregon se nuk
éshté mé e mjaftueshme té pérdoret pérkatésia politike e QV-sé si
argument pér té mos konsoliduar QV-té e vogla né mé té médha.

2.5 Qéllimi i nisjes sé ndryshimit né politika

Zhvillimiigéndrueshém dhe integrimi europian géndrojné né thelb
té té gjitha reformave té ndérmarra deri tani né Shqipéri. Pérpjekje
té shumta nga disa geveri dhe nga shoqéria kané rezultuar né
disa arritje né 12 vitet e shkuara, por njéherésh ka pasur edhe
shumé mospajtime. Késhtu, Shqgipéria u decentralizua pér ti
sjellé shérbimet mé prané qytetaréve, pér té siguruar cilési dhe
shpérndarje efikase té tyre (ekonomi né shkallé té gjeré). Studimet
mbi pabarazité sociale dhe ekonomike né nivele té ndryshme
territoriale tregojné se decentralizimi nuk e ka arritur ende synimin
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e tij dhe pabarazité mbeten té forta mes zonave urbane dhe rurale,
si dhe mes QV-e té nivelit té paré (bashkive dhe komunave). Kjo
mund té lidhet me njé varg faktorésh: 1) Mospasja e njé procesi
efikas dhe koherent té decentralizimit (politik, administrativ,
fiskal). 2) Mungesa e aftésisé financiare dhe institucionale e QV-
ve té vogla pér t'u shérbyer banoréve (qytetaréve); 3) Mungesa e
politikés dheprocesit té rajonalizimit, gjé qé mund té sillte ofrim
efikas té shérbimeve publike. 4) Procesi i ngritjes sé njé politike
vendése té zhvillimit rajonal, e cila éshté celési pér té trajtuar
pabarazité dhe kohezionin, ka nisur, por nuk ia ka dalé mbané té
arrijé géllimet e veta. Kéta faktoré duhen trajtuar nga geveria, me
géllim, gé decentralizimité arrijé géllimin pérfundimtar - pérfitimin
efikas té shérbimeve cilésore publike nga ana e qytetaréve dhe
geverisjen e pérmirésuar demokratike lokale dhe rajonale.

Né té njéjtén kohé, Shqipéria ka nisur njé varg procesesh drejt
integrimit evropian. Pérmbushja e kétyre proceseve éshté jetésore
pér té ardhmen e Shqipérisé, por sigurisht gé ushtron mjaft trysni
mbi vendin. Qeveria duhet té pérballet me trysni financiare dhe
institucionale, ndérkohé qé i duhet té ngrejé kapacitetet pér té
pérballuar kérkesat e BE-sé. Né fakt, pérgjigjja e QSH-sé lidhur me
pérmbushjen e kérkesave dhe rekomandimeve té BE-sé ka gené mé
tepér reaguese dhe shpesh nuk éshté mbéshtetur né pasqyrimin e
brendshém té ndikimeve mbi politikat dhe financat e vendit. Né té
vérteté, kérkesate BE-sé lidhur me ZHR-né dhe politikat e kohezionit
mund té ndikojné seriozisht mbi politikat vendése té zhvillimit,
meqé burimet vendése duhet té pérshtaten sipas fondeve té BE-sé
pér ZHR-né. Pér té arritur kété pérputhje, Shqipéria, sé pari, duhet
té pérputhé pérparésité e brendshme pér zhvillimin ekonomik
(lokal dhe rajonal) me objektivat e BE-sé pér zhvillimin rajonal.

Decentralizimi, rajonalizimi dhe zhvillimi rajonal jané procese
komplekse dhe nuk lejojné as mungesé gartésie né rolin e
institucioneve (p.sh, qarku) dhe as shumé luhatje (si ato qé ka
pérjetuar procesi i ZHR-sé). Qartésia dhe procesete pércaktuara



miré, si dhe pozicionet e pércaktuara té aktoréve, jané celési
i suksesit. Lidhur me rajonalizimin, gasja e synuar e qgeverisé
dhe aktoréve (né vitin 2000) ka gené mé tepér e orientuar
nga poshté lart. Kjo gasje ishte bindése dhe demokratike,
por luajti rolin e njé dritareje mundésish pa model té garté
zbatimi (munguan nismat dhe udhézimet). Po ashtu, éshté
béré shumé pér zhvillimin rajonal, por pérmes njé qasjeje
asimetrike. Procesi ka njohur kulme té pasuar nga periudha
ngecjeje. Shumé nisma té réndésishme gé jané ndérmarré, nuk
u finalizuan ose morén drejtime té tjera. Si rrjedhojé, dilema e
rajoneve apo e zhvillimit rajonal éshté artikuluar si mé poshté:

e Ku géndron garku né prototipin geverisés té Shqipérisé dhe
¢’lidhje ka me konceptin e “rajonit”?

e A mund té zbatohet (mé miré) parimi i subsidiaritetit?

e Simund té arrihet ekonomia e shkallés pér shérbimet?

e Si mund té sigurohet pérfitimi i fondeve té BE-sé, duke u
siguruar edhe pér pérmbushjen e pérparésive té brendshme?

e Kugéndron Shqipéria né ekuacionin barazi/efikasitet né lidhje
me zhvillimin?

Pérvec kétyre qé thamé mé lart, shpesh rajonalizimi dhe
zhvillimi rajonal jané trajtuar té ndaré. Lidhja e brendshme
mes tyre nuk ka gené e dukshme né pérpjekjet e béra deri tani
né té dyja drejtimet. Megjithaté, géllimet pér decentralizim,
rajonalizim dhe ZHR jané té lidhura sé bashku né njé hallké, ku
i pari ofron shérbime mé té mira dhe kuadér institucional dhe,
né kété ményré, edhe kushte mé té mira pér zhvillimin, kurse i
dyti gjeneron burime/fonde pér shérbimet gé ofrohen. Né kété
kuptim, geveria jo vetém qé duhet ta trajtojé kété mungesé té
lidhjeve né decentralizim/rajonalizim dhe zhvillim rajonal, por
duhet ta béjé kété pérmes njé qasjeje té integruar gé synon
konvergimin e tyrepérmes njé qgasjeje té integruar gé synon
konvergimin e tyre. Njé gasje térésisht e integruar gé konvergon
pérpjekjet pér rajonalizimin, zhvillimin rajonal té brendshém
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Figura 14: Mungesa e konvergjencés mes ZHR-sé dhe rajonalizimit dhe mes
ZHR-sé pér géllime té brendshme dhe asaj té BE-sé.
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dhe politikat e ZHR-sé dhe té kohezionit té BE-sé do té thoté:

e Teétrajtojé pabarazité rajonale, duke pérmirésuar baraziné dhe
forcuar konkurrueshmériné.

e Teé forcojé pronésiné rajonale dhe kombétare mbi ZHR-né.

e Té rrisé pérgjegjésiné rajonale kundrejt zgjedhésve rajonalé.

e Tépérshpejtojé procesin eintegrimit té Shqipérisé (rajonalizimi
dhe ZHR-ja mund té mos jené kérkesa, por jané parakushte
praktike).

e Té krijojé mundési pérfitimi nga fondet e BE-sé.

e Té pérmirésojé cilésiné dhe efikasitetin e shérbimeve
(planifikim, transport, ujésjellés-kanalizime, arsim, shéndetési,
turizém, mjedis, etj.) ku luan rol ky¢ rajonalizimi.

e Té ndértojé kapacitete pér pérfitim dhe shfrytézim fondesh,
pér pérgatitjen dhe zbatim té projekteve té mira té zhvillimit
rajonal, pér rritjen e cilésisé né ofrimin e shérbimeve.

Mes shumé sfidave té tjera, trysnia e kohés pér té kryer reformat e
kérkuara éshté e madhe. Rajonalizimi dhe zhvillimi rajonal jané dy
nga kéto reforma, pér té cilat aktorét artikulojné nevojén (reforma
territoriale, pérfitimi nga fondet e BE-sé, pabarazité, roli i gargeve)
dhepértécilatkontekstiné pérgjithésiushtrontrysnipérndryshimin
e politikave. Ky ndryshim politikash duhet té shfaget pérmes njé
platforme té integruar, me géllim gé té pérballojé trysniné e kohés
dhe té garantojé efikasitetin e veprimeve politike. Kreu vijues i
kétij dokumenti politikash propozon kété platformé té integruar
té reformave politike dhe jep njé qasje té integruar pér té arritur
si zhvillimin rajonal, ashtu edhe né rajonalizimin né Shqipéri.

3. Opsionet politike
3.1 Objektivat e pérgjithshém politiké dhe reformat

Né vijim té analizés sé zgjeruar né kreun nr.2, shprehim
besimin se jané krijuar kushtet pér Qeveriné e Shqipérisé t'i
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pérgjigjet nevojés pér reformé dhe té nisé ndryshimet politike
drejt njé procesi mé gjithépérfshirés dhe té integruar ZHR-
je. Politika e re synon té trajtojé dy objektiva té pérgjithshém:

e Tékrijojé kushtet pér ofrimin e shérbimeve publike cilésore, té
géndrueshme dhe efikase pér gytetarét.

e Té nxisé zhvillimin e géndrueshém rajonal, duke forcuar
kohezionin social-ekonomik, pérmirésuar konkurrueshmériné
ekonomike si dhe duke ngritur njé kuadér gjithépérfshirés
institucional dhe ligjor, gé u pérgjigjet si sfidave té zhvillimit
vendés, ashtu edhe kérkesave té integrimit té BE-sé.

Duke pasur parasysh analizén e hollésishme té zhvillimeve historike
dhe gjendjen e sotme né Shqipéri, si dhe sfidat e identifikuara,
ne propozojmé, qé arritja e té dy objektivave duhet kryer duke
adoptuar dy reformat e méposhtme politike:

Rajonalizimi: Do té thoté forcim i procesit decentralizues,
duke u pérgendruar né decentralizimin rajonal dhe até lokal.
Pér ta shtyré pérpara decentralizimin rajonal, QSH-ja duhet té
formalizojé procesin e rajonalizimit dhe té ngrejé njé sistem
té qarté qgeverisjeje rajonale né linjé me Kartén europiane té
vetéqeverisjes lokale, parimet e vetéqeverisjes lokale, parimet
e vetégeverisjes rajonale, Kushtetutén e Shqipérisé dhe ligjin
“Mbi organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”. Kjo
politiké éshté tepér e réndésishme pér finalizimin e reformave
geverisése dhe do té sigurojé, gé té arrihet géllimi pérfundimtar
i decentralizimit: ofrimi i shérbimeve publike cilésore dhe
efikase gytetaréve dhe mé tepér geverisje lokale demokratike.
Niveli dhe forma e rajonalizimit do té varet nga disa faktoré, gé
duhen analizuar né térési para vendimmarrjes pérfundimtare.
Né vend té modeleve té pérshtatura, pér procesin e zhvillimit
rajonal do té ishte me dobi té madhe njé proces rajonalizimi
gé ndjek kontekstin politik dhe social-ekonomik té Shqipérisé.
e Konvergjenca mes politikés sé brendshme té ZHR-sé dhe




politikés sé BE-sé pér ZHR-né dhe kohezionin: Ka ardhur koha
gé Qeveria e Shqipérisé té pérshtaté njé politiké zhvillimi
rajonal, gé e fut politikén rajonale vendése né linjé me kérkesat
e BE-sé pér zhvillimin rajonal dhe politikén e kohezionit. Kjo
konvergjencé éshté thelbésore sidomos po té kihen parasysh
pérpjekjet serioze té Shqipérisé pér integrim né bashkésiné
europiane. Pranohet gjerésisht se procesi i integrimit vendos
kushte dhe kérkesa té rrepta pér pjesén mé té madhe té
politikave vendore, pérfshi edhe ZHR-né. Pérmbushja e kétyre
kérkesave pérfshin disa gjéra: legjislacioni duhet pérafruar
me Acquis Communautaire, duhen ngritur institucione
efikase, qé administrojné politikat dhe fondet, instrumentet
e financimit té para-anétarésimit dhe fondet vendore duhen
pérshtatur dhe integruar me strukturén e fondeve té BE-sé
pér vénien né zbatim té zhvillimit rajonal etj. Kjo konvergjencé
do té lehtésojé dhe pérshpejtojé procesin e integrimit,
ndérkohé qé do té sigurojé forcimin e institucioneve aktuale
dhe krijimin e té rejave sipas njé zgjedhjeje politike efikase.

Qasja e integruar politike pér ZHR-né dhe rajonalizimin: Né
rrethanat e favorshme té geverisjes me shumeé nivele dhe zhvillimit
rajonal t& mbéshtetur te partneriteti, zhvillimi i géndrueshém
do té nxitet vetém nése sigurohet koherenca e procesit vertikal
dhe horizontal e geverisjes. Qasja e re e integruar politike (pér
ZHR-né dhe geverisjen me shumé nivele) duhet té pajtohet me
paradigmén e re té zhvillimit rajonal dhe, né fakt, do té jeté njé
nga aspektet e saj kyg. Integrimi do té rrisé shumé mundésité pér:
krijimin e kushteve té favorshme pér zhvillim (ZHR) pérmes ofrimit
té shérbimeve cilésore dhe organizimit institucional; kohezionin e
pérmirésuar dhe uljen e pabarazive; efikasitetin e pérmirésuar dhe
efektivitetin e institucioneve publike té strukturés geverisése né
zbatimin e roleve dhe pérgjegjésive té tyre; forcimin e potencialeve
té brendshmeté rajoneve dhe nxitje té zhvillimit vendor; gjenerimin
e punésimit dhe njé pérdorim mé té miré té burimeve vendore,
duke pérmirésuar késhtu kushtet, qé geverité vendore e rajonale té
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pérmbushin me efikasitet dhe me sukses rolet e pércaktuara pér to.

3.2 Politika e rajonalizimit

3.2.1 Parakushtet kritike pér njé proces té suksesshém
rajonalizimi

Rajonalizimi éshté i réndésishém pér Shqipériné duke pasur
parasysh pritshmérité e larta qé do té:

1.

2.
3.
4

Forcojé decentralizimin e geverisjes.

Sigurojé zbatimin e parimit té subsidiaritetit.

Forcojé sistemin e geverisjes me shumé nivele.

Ndihmojé pér struktura mé té mira institucionale si né QV-té
dhe né késhillat e gargeve dhe/ose do té ndihmojé sé tepérmi
né ngritjen e institucioneve té reja e mé efikase né nivel
rajonal ose ndérlokal.

Krijojé kushtet e favorshme pér forcimin e ZHR-sé pérmes
gasjes sé mbéshtetur te partneriteti dhe do té nxisé pérdorimin
efikas té burimeve té brendshme.

Sigurojé qé procesi pér ZHR-né té mbéshtetet nga njé sistem
koherent geverisés dhe institucione té forta administrative.

Procesiirajonalizimitduhet mbéshtetur mbiparimete méposhtme,
gé jané kritike pér pérmbushjen me sukses té tij:

1.
2.
3.

Demokraci, pérfagésim dhe pjesémarrije.

Subsidiaritet.

Efikasitet (lidhur me ekonominé e shkallés) dhe prakticitet
ekonomik pér té ofruar shérbime né nivel rajonal. | pari
pérputhet me parimin e subsidiaritetit, kurse i dyti éshté né
linjé me “zbatimin territorial” si njé nga tiparet paradigmatike
té ZHR-s€, gé duhet té jeté i mbéshtetur te territori dhe jo
domosdoshmérisht i njétrajtshém né té gjitha rajonet ose
zonat lokale.

Planifikim, bashkérendim dhe pérgatitje té politikave té
integruara strategjike né nivel rajoni.



Aftési pér té krijuar njé model hapésinor zhvillimi dinamik dhe
me shumé gendra (policentrik). Vendbanimet duhet té jené
pjesé e njé rrjeti funksional dhe parimi i efikasitetit ekonomik
duhet té nxirret né pah kur trajtohen nevojat e ¢do vendbanimi
pérmes ndérhyrjeve publike né infrastrukturé dhe shérbime.
Aftési pér té ngritur partneritete dhe pér té monitoruar
zhvillimin.
Mundési té administratés sé rajonit dhe zona e pérshtatshme
gjeografike si né pozicion, ashtu edhe né madhési pér t'u
ofruar qytetaréve shérbime publike cilésore.
Njé analizé e ploté gé identifikon cilat funksione duhet té
mbeten né nivel gendror (e té& mos decentralizohen né QV dhe
rajone) dhe cilat ne nivel lokal (t& mos u caktohen rajoneve),
me qéllim qé té garantohet efikasitet dhe barazi né zhvillim,
zhvillim makro-ekonomik dhe géndrueshméri politike.
Njé analizé térésore hapésinore dhe ekonomike gé pérfshin
pikat e mé poshtéme:
e |dentitetin kulturor dhe historik té territoreve dhe
vendbanimeve.
e Pabarazité sociale, ekonomike dhe territoriale.
¢ Karakteristikat natyrore dhe gjeografike si dhe mbrojtjen
e mjedisit. Kéto pérfshijné: elemente té territorit
dhe forma té territorit, si pyje, fusha, male, lugina,
ujérat, mjedisin urban etj. Zonat e mbrojtura si parget,
rezervatet, lagunat, zonat detare, zonat e mbrojtura
speciale etj.; biodiversitetin; llojet e tokave dhe
mbrojtjen e tyre; gjeologjiné dhe hidrologjiné; rrezikun
sizmik; barrierat natyrore pér komunikimin dhe |évizjen;
zonat e mbishfrytézuara, duke u pérgendruar te burimet
natyrore; mbetjet, duke u pérgendruar né pikat e nxehta
dhe llojet e mbetjeve té treguara sipas vendit, sasisé dhe
madhésisé; pikat e nxehta té ndotjes dhe lloje té tjera;
démet dhe katastrofat natyrore; ekorajonet dhe kurrizet
ujéndarése.
e Burimet dhe potencialet ekonomike (Specializimi i
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rajoneve, duke u pérgendruar te industria, tregtia,
zejtaria, shérbimet, arsimi, shéndetésia, turizmi,
energjia, bujgésia, sektoré té tjeré parésoré etj.;
punésimi; bashképunimi; trysnia e zhvillimit dhe zonat
e prapambetura; rrjetit, nyjat, portat hyrése, qytetet,
gendrat; zonat e klasifikuara si té dobéta, té forta, né
ndryshim, té largéta, té ndryshme nga ana kulturore etj.;
zonat gé kané nevojé pér konsolidim , forcim, rigjallérim,
ripérforcim, bashképunim mé té miré, pérjashtim etj.;
infrastrukturat si hidrocentrale, linja gazi, energji té
rinovueshme, landfille etj.; potencialet grumbulluese
dhe specializime té vecanta).

Potencialin e vendbanimeve/zonave urbane pér
té nxitur zhvillimin (Kategorizimi sipas madhésisé,
dendésisé, trysnisé apo rénies sé zhvillimit , réndésisé;
vendndodhjen; specializimin e pérgendruar te industria,
tregtia, shérbimet, bujgésia/sektorét parésoré, arsim,
shéndetési, histori, turizém etj.; qytetet qé kané
nevojé pér konsolidim, fuqizim, rigjallérim, pérforcim,
bashképunim, pérjashtim etj.);

Potencialin e zonave rurale pér zhvillim (Specializim
i pérgendruar te bujgésia kundrejt zooteknikésdhe
produkteve té bulmetit, gjuetia, peshkimi dhe fermat e
peshkut, turizmi, zejtaria etj.; madhésiné, vendndodhjen,
trysniné e zhvillimit, tipologjiné e vendbanimit si fshat i
konsoliduar apo shtépi té shpérndara né njé sipérfage té
gjeré etj.)

Mundésiné e hyrjes(aksesit) dhe Iévizjen (Rrugét,
korridoret, itineraret, nyjat, rrjetin, pikat hyrése; ajri,
deti, rruga, hekurudha, té gérshetuara; pasagjerét dhe
transporti i mallrave; komunikimin; periferalitetin dhe
nivelet e vendndodhjeve periferike/gendrore/vendeve
kyce, brenda vendit apo né bregdet, malore apo fushore).
Klimén politike dhe ndikimet.

Kriteret e sipérpérmendura jané parakushte pér c¢do proces



té shéndetshém rajonalizimi dhe u duhet kushtuar kujdes i
vecanté para se QSH-ja té pércaktojé ndonjé rrugé specifike pér

rajonalizimin dhe ZHR-né.

3.2.2 Zgjedhja e modelit “té duhur” té rajonalizimit

Para se té vendosé pér politikén e duhur té rajonalizimit, ¢do
geveri duhet té mbajé parasysh se zbatimi i procesit rajonalizues

duhet té ndjekeé té njéjtét hapa kritiké té paraqitur mé poshté:

Pérshtatja e njé politike rajonalizimi nga geveria kombétare.
Kjo politiké duhet té nxjerré né pah vizionin dhe objektivat
strategjiké té rajonalizimit, né linje me procesin e
decentralizimit. Po ashtu, duhet té pércaktojé institucionet
pérgjegjése dhe rolet e tyre specifike, si dhe mekanizmat e
ndérlidhur financiaré. Eshté e réndésishme té caktohet njé
institucion kombétar (mundésisht ministri), gé té merret dhe
té ndjeké sé bashku zbatimin e rajonalizimit dhe zhvillimin
rajonal.

Politika kombétare e rajonalizimit duhet té pércaktojé
garté formén e zgjedhur té rajonalizimit. Ka tri modele
lidhur me kété* té cilat duhen shqyrtuar dhe pérdorur si
bazé pér zgjedhjen e formés sé duhur té rajonalizimit pér
Shqipériné dhe para formulimit té alternativave politike.
Kéto tri modele paragiten né tabelén 8. Jané pérshtatur
pér kontekstin shqiptar, pér té lehtésuar formulimin e
alternativave.

o Rajonalizimi administrativ.
o Rajonalizimi nga poshté lart (pérmes
autoriteteve vendore).

55 Né fakt ka 5 modele té njohura ndérkombétare, nése i referohemi Raportit
PLUREL 2010 (Tosics et al.), por dy té tjerat pérfshijné rajonalizimin pérmes
autoriteteve federale (Austria, Gjermania, Zvicra etj.) dhe autonominé
rajonale/njohjen politike (né rastin e Spanjés ose Italisé), té cilat nuk jané té
pérshtatshme pér kontekstin shqiptar.
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o Decentralizimi rajonal.

e Politika kombétare e rajonalizimit duhet té pércaktojé qarté
kuadrin ligjor gé do té pérdoret. Ky kuadér mund té jeté
plotésues pér legjislacionin e decentralizimit (duke prekur
rolin e garkut/rajonit, procesin rajonalizues dhe kushtet e tij),
ose mund té shkrihet me legjislacionin pér ZHR-né (i cili duhet
hartuar). Kjo mund té kérkojé edhe modifikimin e kuadrit
ekzistues ligjor.

e Sé fundi, politika kombétare e rajonalizimit duhet té
gartésojé natyrén e rajonit té ardhshém — qofté ky garku,
ndonjé rajon mé i madh apo thjesht forma e partneritetit
né geverisje. Pér mé tepér, ajo duhet té pércaktojé rolin
dhe pushtetin politik té rajonit té ardhshém dhe strukturén
e tij institucionale si nivel i mundshém geverisjeje.

3.2.3 Alternativat politike pér rajonalizimin

Duke pasur parasysh modelet e mésipérme dhe pérputhshmériné
e secilit me planet e ardhshme té QSH-sé pér ZHR-ng, mé
poshté paraqiten tri alternativa politike, té cilat shtrojné rrugé té
ndryshme pér rajonalizimin e Shqipérisé. Secila éshté pérshkruar
né terma hapash dhe pérparésish e pengesash (té pércaktuara si
rrjedhoja, prerogativa dhe ndérlikime kohore) pér té lehtésuar
vendimmarrjen. Alternativat politike jané:

e Alternativa 1: Pérmirésimi i performancés sé garkut, duke
mbajtur rolin e tij té sotém brenda kuadrit té legjislacionit
aktual (kjo alternativé mban mé tepér parasysh modelin e dyté
— rajonalizimin nga poshté lart, por ruan edhe statuskuoné).

e Alternativa 2: Forcimi i decentralizimit né nivel garku, ose
dekoncentrimi né nivel garku (kjo alternativé mund té
mbéshtetet né modelin e paré dhe té treté, si¢c tregohet né
tabelén 8, sipas zgjedhjes sé aktoréve).
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e Alternativa 3: Krijimi i rajoneve té reja mé té médha (né kété
alternativé, do té zbatoheshin mé tepér hapat e modelit té
treté.)

Njé njohuri e térésishme e kostove dhe pérfitimeve pér secilén
alternativé éshté e domosdoshme pér té vlerésuar dhe zgjedhur
até mé té pérshtatshmen. Formulimi i alternativave éshté béré
mbéshtetur né analizén e kétij dokumenti pér garkun, rajonalizimin
dhe zhvillimin rajonal si dhe mbi faktorét kritiké, kriteret dhe
format e rajonalizimit, qé do té ishin té pérshtatshme pér kété
proces né Shqipéri.

3.3 Konvergjenca mes politikés vendése té ZHR-sé dhe politikés
sé BE-sé pér ZHR-né dhe kohezionin

Si¢ u tha né fillim, ka ardhur koha gé Qeveria e Shqipérisé té
miratojé politikén e zhvillimit rajonal né pérputhje me ZHR-
né vendore dhe kérkesat e politikés sé BE-sé pér ZHR-né dhe
kohezionin. Né té vérteté, Qeveria e Shqipérisé tashmé e nisur
té kryejé njé faré pérafrimi té kétyre politikave, duke i integruar
ato né SKZHI-né 2013-2020. Procesi i rishikimit t&é SKZHI-sé do
té pérmbyllet né vitin 2013. Skenari i propozuar mé poshté pér
reformén e politikés sé ZHR-sé (konvergjenca mes ZHR-sé vendése
dhe politikés sé BE-sé pér ZHR-né dhe kohezionin) mbéshtetet
né kuadrin qé i ka propozuar QSH-sé ISD-ja né vitin 2010, por me
disa rishikime®®. Hapat e méposhtém nuk jané té njépasnjéshém.
Hapil.QSH-jaduhettépérpigettépérmbushékérkesate Komisionit
Europian mbi 12 rekomandimet (Shtojca 3). Kjo pérmbushje do t’i

56 Pér shkak se i referohemi punés thelbésore tashmé té kryer né kété

drejtim (kontributi i projektit té€ ndihmés teknike té ISD PNUD/BE 2009-

2012), ky dokument paraget skenarin mé té favorshém né zhvillimin rajonal
(konvergjenca) pa analizuar alternativa té tjera. Pér njé analizé té hollésishme té
késaj reforme politike, lexoni dokumentin politik: “Drejt njé kuadri té rishikuar
pér politikén e zhvillimit rajonal pér 2010-2020” ISD,PNUD/BE, gershor 2010.
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siguronte Shqipérisé statusin e vendit kandidat né njé té ardhme
shumé té afért. Njékohésisht, pérmbushja e rekomandimeve do
té sillte, si rrjedhojé, pérmirésimin e performancés sé Shqipérisé
dhe mundési pérfitimi né té gjitha pjesét pérbérése té IPA-s
(pérsa i pérket rishikimit té kétij instrumenti pér periudhén 2014-
2020). Kjo do té thoté gé Shqgipéria duhet té pérgatitet nga ana
institucionale, programore dhe financiare pér té pérfituar nga IPA
Il mbi zhvillimin rajonal.

Hapi 2: QSH-ja duhet té pérgatisé/finalizojé kuadrin pér IPA Ill, sé
bashku me rishikimet e mundshme, pérgendruar te transporti,
mjedisi dhe konkurrueshmeéria rajonale nén dritén e IPA 2014-
2020. Kjo pérfshin Kuadrin e dyté té koherencés strategjike dhe
Programin operacional pér ZHR-né (2014).

Hapi 3: QSH-ja duhet té pérgatisé/finalizojé kuadrin politik,
institucional, ligjor dhe financiar pér zhvillimin rajonal vendés. Ai
pérfshin:

e Puné té métejshme né pérmirésimin e FZHR-sé pér ta
shndérruar pérfundimisht né instrument financiar pér ZHR-
neé.

e Finalizimin e strategjisé kombétare pér ZHR-né dhe paketés
pérkatése ligjore.

e Krijimin e institucionit, gé do té merret me ZHR-né né nivel
gendror. Fillimisht mund ta marré DEBASKON-i kété pérgjegjési
pér ZHR-ng, por mé pas kjo detyré mund t’i caktohet njé
ministrie té vecanté. Duke pasur parasysh karakterin e
ndérlikuar té ZHR-sé pérsa i pérket kombinimit té fondeve dhe
kérkesave té BE-sé me nevojat vendése dhe me institucionet,
gé ndikojné/kané lindur nga decentralizimi dhe zgjedhjet
pér geverisjen rajonale, mund edhe té krijohet njé Ministri e
Zhvillimit Rajonal, Decentralizimit dhe Rajonalizimit.

e Qartésimi i rolit dhe pérgjegjésive té garkut né zhvillimin
rajonal. Kéto pérgjegjési pérfshijné: monitorimin e zhvillimit
né nivel garku dhe studime pér pabarazité (do me théné



vézhgimi); nxitja dhe mbéshtetja e proceseve késhilluese
dhe partneriteteve nén-rajonale (sé bashku me AZHR-
né); planifikimi strategjik pér territorin e qarkut; zhvillimi i
kapaciteteve pér ZHR-ng; rritja e kapaciteteve pér té zhvilluar/
administruar/miratuar projekte rajonale (me AZHR-ng);
aftésiné pér té pérfituar nga mekanizmat financiaré pér
ZHR-né dhe zbatimin e projekteve té ZHR-s&; shpenzimet e
pércaktuara pér té rritur financat dhe pushtetin.

e Pérgatitja e strategjive té zhvillimit rajonal pér ¢do qark (ose
rajon, nése do té krijohen rajone té reja). Kéto strategji do
té mbulojné njé periudhé 10-vjegare, por do té rishikohen
¢do 2 vjet mbéshtetur né pérfundimet e monitorimeve dhe
vlerésimeve periodike.

e Krijimi i Agjencive té zhvillimit rajonal (pér ¢do gark ose
rajon apo pér njé numeér garqgesh). Kéto agjenci do té béhen
bashképunétoret mé té ngushta té qargeve né nxitjen e ZHR-
sé dhe mbéshtetjen e aktoréve rajonalé (pérfshi bizneset) né
ngritjen e partneriteteve dhe hartimin e zbatimin e projekteve
rajonale.

e Krijimiinjé modelidheikérkesave institucionale pér vézhgimin
rajonal pér ZHR-né (bazé té dhénash rajonale dhe njé varg
vlerésimesh, si: vlerésimin social dhe ekonomik, veprimtarité
dhe analizat e tregut, vlerésimi i varférisé etj.). Qéllimi i
vézhgimit (i ngritur dhe administruar né nivel garku) éshté té
mbéshtesé punén e garkut né ZHR.

e Vénia né zbatim e njé programi kombétar pér zhvillimin
e kapaciteteve mbi ZHR-né dhe partneritetet, i orientuar
nga garqget, bashkité dhe komunat, bizneset dhe agjencité
gendrore té lidhura me ZHR-né.

Hapi 4: Konvergjenca mes politikés e veprimeve vendése té ZHR-
sé dhe kérkesave té BE-sé pér politikat e ZHR-sé dhe kohezionit.
Ky hap béhet pérheré e mé i réndésishém sa mé tepér i afrohet
Shqipéria anétarésimit né BE. Megjithaté, ngjashém me dispozitat
e paraanétarésimit, anétarésimi dhe integrimi i ploté do té
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shtrojé kérkesa dhe kushte té forta, té cilat duhet té plotésohen
nga Shqipéria. Bashkéfinancimi i IPA-s pérmes FZHR-sé éshté
njé nga masat e para pér konvergjencé. Né njé fazé mé té vong,
“konvergjenca e ploté mes burimeve vendése dhe fondeve té BE-
sé do té jeté thelbésore pér té pérdorur me efikasitet té gjitha
fondet dhe pér té arritur rezultatet e parashikuara” (ISD 2010).
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Figura 15: Konvergjenca mes ZHR-ve vendése dhe té BE-sé

Politika
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3.4 Qasja e integruar politike pér zhvillimin rajonal dhe

rajonalizimin

Kjo reformé politike integron hapat e dy reformave té tjera -

rajonalizimin dhe zhvillimin rajonal. Pavarésisht se cila alternativé

politike pér rajonalizimin do té zgjidhet, disa hapa pér té siguruar

integrimin e dy fushave jané té domosdoshém. Kéta hapa po i

renditim si mé poshté (shih figurén 6):

1. Pérmbushja e reformave té méposhtme politike, institucionale
dhe financiare brenda periudhés 2013-2015: Pérgatitja e
SKZHI-sé 2013-2020 dhe ndérfutja e ZHR-sé né té.

Rishikimi i strategjisé sé decentralizimit né linjé me SKZHI
2013-2020 pér té qartésuar rolin e garkut ose té rajonit
sipas alternativés sé zgjedhur pér rajonalizimin.

Paraqitja e kuadrit ligjor pér ZHR-né dhe e alternativés sé
zgjedhur pér rajonalizimin.

Bérja e FZHR-sé subjekt pérmirésimesh té vazhdueshme
pér té reflektuar pérparésité e ZHR-sé dhe pér t'u
pérputhur gradualisht me fondet e BE-sé pér ZHR-né (IPA
).

Finalizimi i Strategjisé Kombétare pér zhvillimin rajonal
dhe gjithé strategjité ZHR té gargeve.

Nisja e transferimit té funksioneve té reja/té rishikuara
drejt qargeve.

Krijimi i AZHR-ve dhe zbatimi i programit ZHR té financuar
nga donatorét.

2. Ndérmarrja e tri programeve kombétare brenda 2014-
2015:

njé program zhvillimi kapacitetesh pér ZHR-né dhe
funksionet e reja/té rishikuara té qarkut;

njé program mbi nxitjen dhe mbéshtetjen e partneriteteve
né ZHR dhe ofrimin e shérbimeve;

njé reformé territoriale pér konsolidimin e QV-ve té vogla
té nivelit té paré.

3. Pérgatitja pér IPA 2014-2020 gjaté vitit 2013.

255



Politikéndjekés apo Politikébérés 2!

4. Caktimi i njé ministrie té vetme pér ZHR-ng,

Decentralizimin dhe Rajonalizimin brenda 2013-2014.

5. Lévizja gradualisht drejt konvergjencés me BE

-né pas

2016-és.

jonalizimin.

i integruar pér ZHR-né dhe ra

Modeli

Figura 16

jgaw doid @
ERUETEIENITO)

*aWIq43Ys ayp YHzZ ysaiauauned
afixu Jad 1weaSoud 3fu 3 sliiewsgpN

4]

19d a1

ASIUIN

=0
1
1

i

aA21018UOD 9}
YHZ aAswesSoud | lwneqz
Ayp AA-YHZY ! tunfisy

@ efieyysiad ayp elnesiad

13bueb uad ayp yHz ‘quioy
asi8arens | lwizijeuty

Y180
2U YSaUOISHUNY WIIBJSUBIL

awysanpyzea
21 dwisauwIRd — YHZ4

a.0[81) as91exad
19WIysAipu ayp Jenyjiysu
9 Wizijesuadap I8alells

anabuaeb 33 anauaisyuny 1 WjIYsLI 3Yp YHZ au

ysalanoede)| 1wijjIAYz Je1aquio)) iweiSoad afu o aliuews9pN .

256



4. Shénim pérmbyllés

Si pérfundim, né vijim té analizés sé mésipérme, alternativave
politike dhe rekomandimeve, ka njé numér aspektesh kyce, té cilat
ia vlejné té theksohen, pavarésisht vendimit pérfundimtar té QSH-
sé dhe aktoréve té tjeré né zgjedhjen e rrugés sé re pér zhvillimin
rajonal dhe rajonalizimin:

1.

Qasja ne, zhvillimin rajonal deri tani ka gené mijaft e
pagéndrueshme. Ndérkohé qé integrimi né BE sa vjen e
afrohet, jané krijuar kushtet, qé geveria té marré pozicionin e
saj pérfundimtar dhe té ecé pérpara me politikén pér ZHR-né.
Qasja e zgjedhur nga qeveria dhe aktorét e tjeré pér
decentralizimin né nivel garku (apo modelin e rajonalizimit) né
vitin 2000, deri tani ka gené qasje nga poshté lart. Zhvillimet
e 12 viteve té fundit tregojné se ka ardhur koha edhe pér
njé ndérhyrje paralele nga lart poshté. Kjo duhet té ndodhé
sepse edhe nése shfrytézohet gasja nga poshté lart, ndiehet
nevoja pér nismat e geverisé. Té dyja gasjet, té kombinuara,
do té sigurojné njé geverisje me shumé nivele dhe do té
garantojné zbatimin e suksesshém té alternativés sé zgjedhur
pér rajonalizimin.

Cilado alternativé té zgjidhet, ky vendim duhet mbéshtetur
mbi njé analizé térésore hapésinore dhe social-ekonomike si
dhe mbi konsensusin politik.

Pér té pérmbushur rolin e tyre né ZHR dhe kryerjen e
funksioneve cilésore (té caktuara né kuadér té alternativés
sé pérzgjedhur), garget duhet té jené né gjendje té mbajné
dhe forcojné mé tej stafin dhe strukturat, qé kané té béjné
me zhvillimin (té cilat quhen aspekte té forta). Qarqet duhet
edhe té pérmirésojné: administrimin e kompetencave,
bashkérendimin me shumé nivele, aftésité né hartimin
e projekteve dhe kapacitetet administruese, proceset e
késhillimit dhe ngritjen e partneriteteve, si dhe burimet apo
mekanizmat financiaré (té njohur si aspekte té dobéta).
Rekomandimet kryesore politike pér garkun (ose rajonin
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e ri) dhe institucionet e tjera té lidhura me ZHR-né mund
té pérmblidhen si mé poshté: Parimi i subsidiaritetit duhet
té pérforcohet me ¢do kusht, po ashtu duhet forcuar edhe
procesi i decentralizimit.

e ZHR-ja nga poshté lart duhet gérshetuar me qasjen
geveritare nga lart poshté.

e Partneritetet duhet té géndrojné né thelb té ZHR-sé
né Shqipéri (né linjé me BE-né, por né pérputhje me
kontekstin).

e Qeverisja me shumé nivele, gé mbetet objektiv pér t'u
arritur, duhet té jeté pérparési.

e Pérputhja e politikés vendése me politikén e kohezionit
té BE-sg, e cila mbetet ¢éshtje kritike pér té ardhmen e
afért, duhet té shérbejé si piképamje kryesore pér ¢do
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5.2 Shtojca 2: Klasifikimi i shteteve anétare né “Modele té
vetéqgeverisjes rajonale”

Klasifikimi i méposhtém éshté nxjerré nga “Késhilli i Europés,
CDLR, 2007, Raporti mbi praktikén europiane dhe zhvillimet e
fundit né fushén e vetéqeverisjes vendore, Strasburg.”

Modeli 1: Rajonet me fugi miratimi té legjislacionit parésor,
ekzistenca e té cilave garantohet nga kushtetuta / nga njé
marréveshje federale dhe nuk mund té vihet né piképyetje kundér
vullnetit té tyre - Vendet: Austria, Belgjika, Finlanda, Gjermania,
Italia (rajone me status té posa¢ém), Federata Ruse, Republika
Sllovake, Spanja, Zvicra, Finlanda (Aland).

Modeli 2: Rajonet me fugi miratimi té legjislacionit parésor,
ekzistenca e té cilave nuk éshté e garantuar nga kushtetuta / nga
njé marréveshje federale dhe nuk mund té vihet né piképyetje
kundér vullnetit té tyre - vendet: Mbretéria e Bashkuar (Skoci dhe
Irlanda e Veriut).

Modeli 3: Rajonet me fugi miratimi té legjislacionit, sipas
kuadrit (parimeve, dispozitave té pérgjithshme) té caktuara nga
legjislacioni kombétar, ekzistenca e té cilave garantohet nga
kushtetuta — Vendet: Republika Ceke, Hungaria, Holanda, Italia
(rajone té zakonshme).

Modeli 4: Rajonet me fuqi miratimi té ligjeve dhe/ose akteve té
tjera ligjore, sipas kuadrit (parimeve, dispozitave té pérgjithshme)
té caktuara nga legjislacioni kombétar, ekzistenca e té cilave
garantohet nga kushtetuta — Vendet: Mbretéria e Bashkuar
(Uellsi), Polonia.

Modeli 5: Rajonet me fugi vendimmarrése (pa fuqi ligjvénése) dhe
késhilla té zgjedhura drejtpérdrejt nga populli — Vendet: Kroacia,
Danimarka, Finlanda (Kainuu), Franca, Norvegjia, Suedia, Turqia,



Ukraina dhe Mbretéria e Bashkuar (Londra e Madhe).

Modeli 6: Rajonet pa fugi vendimmarrése, pa fuqi ligjivénése dhe
me késhilla té zgjedhura nga autoritetet vendore pérbérése —
vendet: Shqipéria, Finlanda (rajonet e tjera), Letonia dhe Rumania.

5.3 Shtojca 3: 12 prioritetet kyce qé duhen plotésuar nga
Shqipéria pér t’'u anétarésuar né Bashkimin Europian

Paragrafi i méposhtém éshté nxjerré nga “KOMUNIKIMI NGA
KOMISIONI PER PARLAMENTIN EUROPIAN DHE PER KESHILLIN -
Opinioni i Komisionit pér aplikimin e Shqipérisé pér anétarésim
né Bashkimin Europian”, {SEC(2010) 1335}, Komisioni Evropian,
Bruksel, 9.11.2010 COM(2010) 680.”

“Komisioni konsideron se negociatat pér anétarésim né Bashkimin

Europian duhen hapur me Shqipériné kur vendi té keté arritur

shkallén e duhur té pérputhjes me kriteret e anétarésimit dhe né

vecantime kriteret politike té& Kopenhagenit, qé kérkojné stabilitetin

e institucioneve té cilat garantojné sidomos demokraciné dhe

sundimin e ligjit. Né kété drejtim, Shqipéria duhet qé té plotésojé

né vecanti prioritetet e méposhtme kyce:

e Té garantohet funksionimi i duhur i Kuvendit né bazé té njé
dialogu konstruktiv dhe té géndrueshém politik mes té gjitha
partive politike.

e Té miratohen ligjet e mbetura pezull, té cilat kérkojné shumicé
té cilésuar né Kuvend.

e Emérimi i Avokatit té Popullit dhe mbajtja e njé seance
dégjimore dhe procesi votimi té rregullt né Kuvend mbi
emérimet pér Gjykatén Kushtetuese dhe Gjykatén e Larté.

e Ndryshimi i kuadrit ligjor pér zgjedhjet né linj¢ me
rekomandimet e OSBE-ODIHR-it.

e Sigurimi gé zgjedhjet té kryhen né linjé me standardet europ--
iane dhe ndérkombétare.
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Té kryhen hapat thelbésoré té reformés né administratén
publike, pérfshi ndryshimet né ligjin pér shérbimin civil dhe
forcimin e Departamentit té Administratés Publike, me synim
gé té rritet profesionalizimi dhe depolitizimi i administratés
publike, si edhe té forcohet gasja, gé emérimet dhe ngritjet né
detyré té bazohen né transparencé dhe merita.

Forcimi i shtetit té sé drejtés népérmjet miratimit dhe zbatimit té
njé strategjie pér reformén né drejtési,qé garanton pavarésing,
eficiencén dhe pérgjegjésiné e institucioneve té drejtésisé.

Té zbatohet me efektivitet Strategjia antikorrupsion e geverisé
dhe plani i veprimit, si dhe té higen pengesat ndaj hetimeve,
sidomos pér hetimet e gjyqtaréve, ministrave dhe deputetéve;
té krijohet njé historik solid me hetimet proaktive, ndjekjen dhe
dénimin e ¢éshtjeve té korrupsionit né té gjitha nivelet.

Té forcohet lufta kundérkrimit té organizuar, bazuar né vlerésimin
e rrezikut dhe hetimit proaktiv, rritjen e bashképunimit me
partnerét rajonalé dhe té BE-sé dhe koordinimin mé té miré
té agjencive té zbatimit té ligjit. Té krijohet njé historik solid né
kété fushé.

Njé Strategji Kombétare dhe Plan Veprimi né lidhje me titujt
e pronésisé duhet té pérgatiten, miratohen dhe zbatohen,
né konsultim té gjeré me grupet e interesit dhe duke marré
parasysh praktikat ligjore té Gjykatés Europiane té té Drejtave té
Njeriut (GJEDNJ); kjo nismé duhet té mbulojé proceset e kthimit,
kompensimit té pronave dhe procesin e legalizimit.

Té béhen hapa konkreté né forcimin e mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut, sidomos té grave, fémijéve dhe roméve, si dhe né
zbatimin e efektshém té politikave antidiskriminim.

Ndérmarrja e masave shtesé pér pérmirésimin e trajtimit té
té ndaluarve né stacionet e policisé, paraburgim dhe burg. Té
forcohet ndjekja juridike pér rastet e trajtimit té keq dhe té
pérmirésohet zbatimi i rekomandimeve té Avokatit té Popullit
né kété fushe.”
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Pérse Njésité e Qeverisjes Vendore nuk munden
té zbatojné (suksesshém) Programin Buxhetor

Afatmesém?’

Altin MIHALI

1 Ky dokument éshté njé version i pérshtatur: Mihali, A. 2012, “Programi Buxhetor
Afatmesém dhe Qeverisja Vendore né Shqipéri — Si Programi Buxhetor Afatmesém do
té garantojé geverisje vendore eficente dhe efektive né té ardhmen?”, tezé masteri
(MND), Universiteti POLIS, Tirané. Pérshtatja éshté realizuar nga autori.

271



Politikéndjekés apo Politikébérés 2!

272

Tabela e pérmbaijtjes

2. Korniza teorike
2.1 Programi Buxhetor Afatmesém dhe Buxheti mbi Bazé

PrOSrami.......cciiiiiiiiiiiiteeee e 276

2.2 Historia e Buxhetit mbi Bazé Programi (BBP)— pérse

nevojitet njé Buxhet mbi Bazé Programi.......ccccccceeeeennen. 278
3. Pérshkrimi i situatés

3.1 Programi Buxhetor Afatmesém né Shqipéri................ 281

3.2 Programi Buxhetor Afatmesém né nivelin e geverisjes

vendore NE SNQIPEI.....ceivcciieee e 283

4. Problematika
4.1 Véshtrim kritik mbi zbatimin e PBA-sé né nivel vendor

4.1.1 Céshtje té lidhura me aspektin strategjik........... 284
4.1.2 PBA dhe lidershipi.....cccccceeeiveeeinciiene e 286
4.1.3 PBA dhe Njésité e Qeverisjes Vendore né Shqipéri..
.................................................................................... 288
4.1.4 PBA dhe kuadri ekonomik i NjQV-ve.................. 294
5. Rekomandime.......ccocuiiiiiiiiiiieieeeceec e 297
6. Anekse
Aneks 1: Model i zhvillimit té profilit té programeve buxhetore
............................................................................................... 301
Aneks 2: Terminologjia mbi indikatorét e performancés.............
............................................................................................... 302
Bibliografia.......ccocuiieiieiiie e 303



1. Hyrje

Nése procesi i politikébérjes, planifikimit dhe buxhetimit jané né
mospérputhje me njéri — tjetrin, atéheré zgjidhja potenciale vjen
pérmes sistemit té shpenzimeve afatmesme, ku Programi Buxhetor
Afatmesém vlerésohet si instrumenti i duhur pér kété qéllim

(Le Houreou, Taliercio 2002, fq.2).

Né dekadén e fundit shumé vende té OECD-it kané reformuar
procedurat buxhetore, duke u pérgendruar né rezultatet e
shpenzimeve publike. Pjesé e réndésishme e reformés tashmé
éshté klasifikimi buxhetor, si dhe ndértimi i njé sistemi i cili
orienton pérdorimin e fondeve publike pér arritjen e rezultatit
maksimal té mundshém (Kraan. 2007, fq.2). Instrumentet
specifike té kétij sistemi té ri jané Programi Buxhetor Afatmesém
(PBA) dhe forma té avancuara té buxheteve, éshté Buxheti mbi
Bazé Programi (BBP) apo Buxheti mbi Bazé Performance (BBP),
té cilét po béhen elemente gjithmoné e mé té réndésishme né
manaxhimin e sistemit buxhetor. Ky dokument politikash ka né
gendér té vémendjes kéto instrumente né kuadrin e reformés sé
financave publike né Shqipéri.

Lidhja e politikébérjes, planifikimit dhe procesit té buxhetimit
éshté njéri prej kushteve té vazhdueshme té geverive té vendeve
té zhvilluara, duke e shndérruar kété sistem né njérén prej
elementeve kryesore té reformés sé Manaxhimit té Financave
Publike edhe né Shqipéri. Por ndérkohé gé Ministria e Financave
“shtyn” zbatimin e kétij sistemi buxhetimi né nivel vendor,
duke synuar zbatimin e tij gradual, ende nuk ka shumé studime
lidhur me kéto instrumente né nivel vendor (Co-PLAN/dIdp
2011). Késhtu, népérmjet kétij dokumenti politikash, synojmé té
gartésojmé elementet kryesore té kétij sistemi dhe té ofrojmé
rekomandime mbi ¢éshtjet kryesore té lidhura me zbatimin e
kétyre instrumenteve nga népunésit vendoré.
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Programi Buxhetor Afatmesém (referuar né vazhdim PBA), éshté
njé kuadér afatmesém shpenzimesh, gé zakonisht planifikohet né
intervalin prej 3 vitesh dhe pérfshin parashikime dhe tavane mbi
shpenzimet né ményré qé té pérmirésohet disiplina fiskale. Né
analogjime PBA, Buxheti mbiBazé Programi(BBP) éshté njé praktiké
e zhvillimit té buxheteve gé kushtézon financimin e programeve
me pritshmérité mbi rezultatet e tyre. Kété e bén pérmes lidhjes
sistematike té burimeve/fondeve me rezultatin, duke mundésuar
pérdorimin e treguesve té performancés pér té arritur rezultatin e
déshiruar. PBA éshté njé prej instrumenteve té politikés fiskale qé
mundéson stabilitetin makroekonomik né rang kombétar pérmes
sigurimit té njé kuadri té géndrueshém planifikimi afatmesém
brenda, té cilit planifikohen buxhetet vjetore dhe forcimit té lidhjes
mes politikave té geverisé dhe alokimit té fondeve buxhetore. Né
kontekstin vendor, PBA-je synon lidhjen e organike midis géllimeve
dhe objektivave strategjiké me burimet financiare né periudhén
afatmesme pérmes rritjes sé stabilitetit financiar dhe gjenerimit
té rezultateve té pritshme té parashikuara né strategjité lokale
dhe rajonale té zhvillimit. Si¢ detajohet né kété dokument, kéto dy
instrumente jané ngushtésisht té lidhura me njéri-tjetrin. PBA-ja
synon té pérmirésojé efikasitetin dhe efektivitetin e shpenzimeve
brenda kontekstit té kuadrit afatmesém té shpenzimeve.

Ndonése me njé histori té gjaté, zbatimi i kétij sistemi té ri
buxhetor ende nuk éshté kompletuar né vendet e rajonit. Edhe né
Shqipéri, kuadri afatmesém i shpenzimeve nuk éshté njé pérpjekje
e re, por njé hap logjik i reformés sé manaxhimit financiar.
Pérgjaté dekadés sé fundit, reforma né modernizimin e financave
publike éshté fokusuar né katér aspekte kryesore: a) rishikimi i
kuadrit ligjor; b) pérmirésimi i kapaciteteve manaxhuese fiskale;
c) pérmirésimi i procedurave té hartimit té buxhetit (pérfshiré
edhe lévizjen drejt njé buxheti gjithépérfshirés); si dhe d) ndértimi
i njé sistemi funksional té thesarit pérmes té cilit sigurohet
kontrolli dhe monitorimi i té ardhurave, shpenzimeve dhe
deficitit buxhetor. Kuadri afatmesém konsiderohet si vala e dyté e



reformés mbi manaxhimin e shpenzimeve publike dhe qé hyri né
fugi nga Qeveria Shqiptare né vitin 2001, népérmjet Programit té
Reformimit té Sistemit Buxhetor, pjesé e té cilit éshté edhe PBA-ja.

Ndonése zbatimi i kétij sistemi té ri buxhetimi mbi bazé programi
ka hyré né fazén e “konsolidimit” né nivel gendror, né Qeverisjen
Vendore, pavarésisht ndonjé hapi pozitiv, nuk po munden ta
zbatojné até né praktiké. Arsyet kryesore pérse aktualisht NjQV-
té nuk po munden té vené né praktiké PBA-né lidhen me: (a)
mungesén e njé kuadri té ploté ligjor mbi hartimin, zbatimin,
monitorimin, raportimin dhe vlerésimin e PBA-sé né nivel vendor;
(b) mangésité né kuptimin e PBA-sé dhe pagartésité qé shoqgérojné
procesin e tranzicionit nga buxheti mbi bazé artikujsh te PBA-ja; (c)
mangeésité né kuptimin e PBA-s&; (e) identifikimin dhe formulimin
e programeve buxhetore né pérputhje me strukturat organizative
dhe funksionale té veté njésive (f), mungesén e lidhjes PBA
- Buxhet Vjetor apo PBA - Plan Strategjik — Strategji Rajonale
dhe Sektoriale; (g) evidentimin dhe lidhjen e produkteve me
strukturén e programeve dhe burimet financiare; (h) mungesén
e instrumenteve pér vlerésimin e performancés bazuar né
indikatorét e monitorimit dhe té raportimit; dhe (i) mungesén e
kapaciteteve.

Objektivi kryesor i kétij dokumenti politik éshté qé pérmes
vlerésimit té procesit té “tranzicionit” té sistemit buxhetor né
Shqipéri, nga buxheti mbi bazé artikujsh (buxheti i burimeve)
né buxhetin né bazé programi, - té ofrojé rekomandime mbi
¢éshtjet kryesore té lidhura me zbatimin e tij né nivelin vendor
té geverisjes. Ky dokument politikash mbéshtetet né njé studim
té kryer pér vlerésimin e procesit té zbatimit té PBA-sé né katér
(Mihali 2012)

Njési té Qeverisjes Vendore (NjQV) né Shqipéri. Ky dokument
politik trajton ¢éshtjet e méposhtme: (1) njé véshtrim historik
mbi konceptin e PBA-s&; (2) njé véshtrim kritik té PBA-s&, duke
analizuar zbatimin e saj né Njésité e Qeverisjes Vendore; (3)
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evidentimin e hapave gé duhet té ndérmerren né nivel gendror
dhe vendor pér té siguruar njé zbatim té suksesshém té PBA-sé né
nivel vendor.

2. Korniza teorike

2.1 Programi Buxhetor Afatmesém dhe Buxheti mbi Bazé
Programi

Me pérjashtim té ekonomive primitive, buxheti éshté instrumenti
kyec pér shprehjen dhe ekzekutimin e politikave ekonomike té
geverisé (Hogye, 2002. fq.5).

Asnjé politiké publike dhe asnjé prioritet geverisés nuk mund té
realizohet pa mjetet dhe burimet financiare. Pyetja éshté si do té
vendosim sa leké do té duhet té alokojmé pér njé projekt specifik,
kur do té duhet t’i alokojmé, nga do té gjenerohen fondet dhe
cili do té jeté rezultati i pritshém. Né kontekstin geverisés, fondet
publike do té duhet té gjenerohen brenda formatit té sistemit
buxhetor e pér kété arsye, buxheti éshté instrument ky¢ politik,
administrativ, financiar pér zbatimin e politikave dhe objektivave
geverisés. Né aspektin teorik, sistemi buxhetor pérfshin buxhetin
mbi bazé artikujsh, buxhetin me bazé zero, buxhetin bazuar né
programe dhe buxhetin bazuar né performancé. Né analogji
me kéto sisteme buxhetimi, PBA-ja né Shqipéri ndérton mbi
karakteristika dhe specifika té lidhura me buxhetin mbi bazé
programi.

Aktualisht, edhe sot pas mé shumé se 60 vjetésh, nuk ka njé
pérkufizim té vetém mbi BBP-né. Edhe né rastet kur vende té
ndryshme kané miratuar modele té ngjashme té buxhetimit,
ato kané reflektuar qasje té ndryshme pér zbatimin e tij, duke |
adoptuar ato né funksion té kapaciteteve, kulturés, prioriteteve
etj. (OECD Policy Brief, 2008). Dilema géndron né terminologjiné
dhe proceset té cilat profilizojné njé sistem buxhetor né tipologjiné



e njé: “Programi Buxhetor Afatmesém”; “Buxheti mbi Bazé
Programi”; apo “Kuadrin Afatmesém té Shpenzimeve”. Natyrisht
gé eksperiencat, nga vende té ndryshme té rajonit lidhen me
plotésimin e kuadrit afatmesém té shpenzimeve ndérkohé qgé
né njé tjetér kontekst kjo terminologji gjendet e integruar né
emeértimet Programi Buxhetor Afatmesém dhe né njé kontekst mé
té gjeré ndeshet me njé pércaktim shumé té njohur: Buxheti mbi
Bazé Programi (BBP). Literatura ofron shpjegime té ndryshme mbi
kété instrument por, sipas pércaktimit té Bankés Botérore, (1998,
fq. 46-48). Buxheti mbi Bazé Programi konsiston né zhvillimin e
burimeve nga lart-poshté dhe pércaktimin e kostove té politikave
ekzistuese nga poshté — lart dhe lidhjes sé kostove me burimet e
disponueshme ... brenda kontekstit té procesit té buxhetit vjetor”.
Duke iu referuar literaturés mbi buxhetin e sektorit publik né
pérgjithési dhe buxhetit bazuar né programe né vecanti, studiues
té ndryshém si Bellamy dhe Kluvers (1995, fq.40) referojné se: ...
aktualisht diskutimi mbi buxhetin me Bazé Programi géndron né
faktin se ende nuk ka njé formé unike dhe té vetme té kétij sistemi
buxhetimi dhe ndérkohé, ende autoré té ndryshém pérdorin
terminologji té ndryshme, si: Buxheti mbi Bazé Programi, buxheti
mbi bazé performance dhe Sistemi i Planifikimit, Programimit
dhe Buxhetimit (PPBS). Né té njéjtin kéndvéshtrim, referuar
Schiavo-Campo, (2008, fg.18) “shumé shpesh, dégjojmé se
kuadri afatmesém i shpenzimeve i referohet “Programit Buxhetor
Afatmesém”.

Né njé tjetér kéndvéshtrim, Buxheti mbi Bazé Programi, éshté
planifikimi i shpenzimeve publike me qgéllim arritjen e rezultateve
dhe objektivave eksplicite té mishéruara né objektiva politike ose
produkte té synuara. BBP-ja pércakton zhvillimin e burimeve nga
lart — poshté pér disiplinén fiskale né pérputhje me vlerésimin
nga poshté-lart té kostove té zbatimit té politikave dhe lidhjen e
politikave té shpenzimeve me prioritetet strategjike. Ai siguron
pérmirésimin e eficiencés dhe efektivitetit té shpenzimeve pérmes
lidhjes sistematike té fondeve me produktet dhe rezultatet. Né
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analogji me BBP-né&, PBA-ja synon:

e Lidhjen e drejtpérdrejté té prioriteteteve strategjike me
shpérndarjen e burimeve dhe kryerjen e shpenzimeve publike.

e Promoviminedisiplinés fiskale duke mundésuar qé shpenzimet
publike té planifikohen brenda njé kuadri ekonomik dhe fiskal
realist.

e Zgjerimin e vizionit té procesit buxhetor duke siguruar gé
programet e shpenzimeve té planifikohen né njé periudhé
afatmesme (3 vjegare) pérmes organizimit té programeve
buxhetore, pércaktimit té géllimeve dhe objektivave té
programeve buxhetore, vlerésimit té kuadrit ekonomik dhe
fiskal bazuar né produkte dhe kérkesat buxhetore, analizat
kosto-pérfitim dhe pérdorimit té indikatoréve t& monitorimit
dhe raportimit té programeve.

2.2 Historia e Buxhetit mbi Bazé Programi (BBP)— pérse nevojitet
njé Buxhet mbi Bazé Programi

“Cfaré buxheti do té pérkufizojmé si Buxhet me bazé programi?
Kjo ishte pyetja né vitin 1954 nga David Novick dhe ende sot,
gjysmé shekulli mé vong, pyetja mund té shtrohet, pasi ende
nuk ka njé kuptim té garté ose konensus mbi ¢faré éshté Buxheti
mbi Bazé Programi ose ¢faré bén ai. “Fjala program” késhillon
ai, “mund té pérdoret nga njeréz té ndryshém ... gé do té thoté
organizém administrativ, performancé e njé funksioni specifik,
njé kombinim aktivitetesh, njé kombinim i funksioneve, ose njé
numér i pafund i kombinimit té aktiviteteve, organizatave dhe
funksioneve” (Novick, 1954). Né terma té pérgjithshém, ideja e
buxhetit mbi bazé programi éshté se informacioni dhe vendimet
duhet té strukturohen bazuar né objektivat e geverisé. Pjesa mé
e madhe e literaturés mbi buxhetin publik rrjedh nga Shtetet e



”m)

Bashkuara té Amerikés, ku né vitin 1960 “inkrementalizimi”? u bé
teoria dominante e buxhetimit (Hogye, 2002. fq.8). Sipas Novick-
ut (1966, fg.4) parimet e para mbi sistemin buxhetor bazuar né
programe (BBP) ndeshen né periudhén 1943-19453, ndérkohé gé
parime té analizés kosto-pérfitim, ndarja programore si pjesé e
sistemit buxhetor dhe objektivat pér programet brenda Sistemit
té Planifikimit, Programimit dhe Buxhetimit filluan té zbatohen
gjerésisht pas viteve '60. Elementet e para té buxhetit mbi bazé
programi jané zbatuar né Departamentin e Mbrojtjes sé SHBA-sé
né formén e njé analize planifikimi e buxhetimi disavjegar (Novick,
1966, fq.10).

Njé tjetér hap i prezantuar né kété periudhé (vitet '70) éshté
Buxheti Bazuar né Aktivitete, njé model buxhetimi i cili kérkon
mbajtjen e raporteve té rregullta té secilés zyré/department
né funksion té arritjes sé objektivave té vendosur. Hap pas
hapi né “epokén” e evoluimit té sistemit buxhetor, buxheti mbi
bazé zero vjen si njé model i pérmirésuar né nivelin geverisés
federal, pérmes té cilit programet vlerésohen ¢do vit. Tendenca
e vendeve té Europés drejt Buxhetit Bazuar né Programe e madje
né performancé konstatohet né vitet ‘80 dhe ky instrument u
artikulua si njé pérgjigje ndaj krizés ekonomike té késaj periudhe.
Ai paragiste njé instrument té ri pér ruajtjen e kontrollit mbi
politikat e shpenzimeve. Né kété dimension, buxheti mbi Bazé
Programi dhe Buxheti mbi Bazé Performance fomulohen mbi té
njéjtin emérues (programi) ku shpérndarja e fondeve publike
shkon né sinkron me politikén dhe objektivat programoré té
pércaktuar. Nése buxheti mbi bazé artikujsh pérmbush vetém njé
nga tri funksionet themelore té buxhetit — kontrollin — Buxheti
mbi Bazé Programi pérmbush té tria funksionet themelore té tij:
planifikimin, manaxhimin dhe kontrollin.

2 Inkrementalizmi éshté njé stil i politikébérjes bazuar né ndryshime té vogla,
margjinale té politikave aktuale. Ai sugjeron se politikat i jané nénshtruar disa
analizave para se té merren vendime.

3 Periudha 1943-1945 éshté periudha e Luftés sé Dyté Botérore, kur sistemi i
prodhimit né SHBA filloi té kontrollohej né ményré efektive pérmes Planit té Kontrollit
té Materialeve si i pari Buxhet mbi Bazé Programi pér sistemin federal.
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Figura 17: Avantazhet e sistemit buxhetor bazuar né programe né

Shqipéri

Buxheti mbi Bazé Artikujsh
(Cfaré éshté béré?)

Buxheti mbi Bazé Programi
(Cfaré éshté arritur?)

1- vjegar

3-vjegar

Afatshkurtér né terma té disiplinés
financiare makro dhe mikro
ekonomike.

Afatmesém né terma té disiplinés
financiare makro dhe mikro
ekonomike.

Nuk lidh Buxhetin me Politikat.

Lidh Buxhetin me Politikat.

Proces i brendshém i NjQV-sé (proces
i mbyllur)/ Njé skuadér futbolli me 1
lojtar.

Proces gjithépérfshirés né
vendimmarrje (proces i hapur)/
Njé skudér futbolli me 11 lojtaré.

Vendimet politike merren nga
Kryetari, vendimet merren bazuar né
té dhéna numerike.

Pérgjegjshméri politike dhe
kredibilitet né nivel politik dhe
manaxherial.

Burimet financiare nuk mund té
gjenerojné rezultatin e duhur dhe té
pritshém.

Rrit efikasitetin e té ardhurave
dhe burimeve financiare duke
forcuar disiplinén fiskale.

Siguron njé strukturé rutiné né
shpérndarjen e burimeve.

Siguron njé strukturé dinamike té
shpérndarjes sé burimeve.

Mungesé e fleksibilitetit pér
autoritetet dhe manaxherét/
drejtuesit vendoré.

Siguron autonomi pér
manaxherét/drejtuesit e NjQV-ve
né pérmirésimin e objektivave
fiskalé, politikave té taksimit,
manaxhimin e borxhit.

Nuk siguron transparencén e duhur.

Siguron mé shumé transparence.

| pérkushtohet burimeve (Burimet
jané té parat).

| pérkushtohet prioriteteve
(Prioritetet jané té parat).

Aktivitet rutiné.

Orientohet nga rezultati.

Fokusohet né burime.

Fokusohet né performance.




3. Pérshkrimi i situatés
3.1 Programi Buxhetor Afatmesém né Shqipéri

Né Republikén e Shqipérisé, Programi Buxhetor Afatmesém
éshté korniza afatmesme, e cila organizohet sipas buxhetit me
bazé programi. Mbéshtetur né kuadrin ligjor (9936/2008), PBA-
ja né nivel gendror éshté njé system, i cili bazohet né vendosjen
e prioriteteve dhe lidhjen e tyre me shpérndarjen e burimeve
dhe ndarjen e tyre né programe duke véné theksin né produkte,
rezultate dhe né efektivitetin e ndarjes sé burimeve financiare
(Manual pér Manaxhimin Financiar dhe Kontrollin). Si pjesé e
reformés sé manaxhimit té financave publike, Shqipéria filloi né
vitin 2001 hartimin e té parit dokument té PBA-sé (projekt pilot
né Ministriné e Financave), por vetém né vitin 2008 (PBA 2009-
2012) u arrit gqé ky instrument té zbatohej gjerésisht né té gjitha
institucionet e nivelit gendror (14 Ministrité e Linjés).

Pér té mundésuar zbatimin e tij jané rregjistruar disa ndérhyrje
jo vetém né kuadrin legjislativ por, edhe strategjik. Ndérhyrja e
paré rregjistrohet né vitin 2005, vit kur Qeveria Shqgiptare miratoi
Sistemin e Planifikimit té Integruar (SPI). Ky sistem paraget njé
kuadér parimesh né lidhje me planifikimin dhe monitorimin e
politikave, té cilat sigurojné njé geverisje mé efektive dhe efikase né
funksion té harmonizimit té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim (SKZHI 2007-2013). Njé tjetér ndérhyrje thelbésore éshté
rregjistruar né vitin 2008, me miratimin e Ligjit “Pér manaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” (9936/2008), ligj
i cili pér heré té paré miratoi dhe sanksionoi procedura té reja
té Manaxhimit té Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé.
Bazuar né kété ligj, sistemi buxhetor ndryshoi fokusin e tij, duke
u orientuar jo mé nga pérdorimi burimeve, por nga produkti
e rezultati. Pér rrjedhojé, ¢do institucion publik do té duhej
té pérgatiste propozimet buxhetore sipas rregullave té reja té
Manaxhimit Financiar Publik bazuar né funksione dhe programe
buxhetore. Cdo buxhet do té duhej té pérmbante programin

281



Politikéndjekés apo Politikébérés 2!

282

e shpenzimeve, si dhe objektiva dhe géllime té matshme, té
vlerésueshme dhe té krahasueshme né periudhén afatmesme.
Viti 2009 shénoi edhe fazén e dyté té procesit, kur PBA-ja do
té zbatohej né té gjitha nivelet geverisése, duke pérfshiré edhe

geverisjen vendore (Bashki dhe Komuna)®. Pérgjaté viteve 2009

— 2012, Qeveria miratoi né ményré periodike (vjetore) paketén e

instrumenteve ligjore té cilat, do té duhej té garantojné zbatimin e

PBA-sé né gjithé sistemin publik. Kéto instrumente ishin:

e Udhézimi pér hartimin e PBA-sé né nivel vendor nr. 7/1 daté
29.02.2012 dhe Udhézimi Plotésues nr. 7/3 daté 01.08.2012.

e Udhézimi nr. 7 daté 29.02.2012 dhe Udhézimi nr. 8 daté
29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s&€ PBA-
se”

e Kuadri makroekonomik dhe fiskal afatmesém, i cili pércakton
indikatorét kryesoré makroekonomiké pér politikat e té
ardhurave dhe shpenzimeve né periudhén afatmesme duke
konsideruar:

o Rritjen ekonomike.
o Treguesin e rritjes sé transfertés sé pakushtézuar.

e Treguesin e inflacionit (Ligji nr 10487 daté 05.12.2011 dhe
Udhézimii pérhershém nr. 2 daté 06.02.2012 “Pér Procedurat
Standarde té Zbatimit té Buxhetit”).

e Udhézimi Plotésues nr. 2/1 daté 15.02.2012 “Pér Zbatimin e
Buxhetit Vjetor.”

e Manuali pér Manaxhimin e Shpenzimeve dhe té Kontrollit
(2010).

Ndonése paragiten si instrumente té vecanta, ato ndértojné mbi

njéra-tjetrén dhe do té duhet té shihen si njé paketé e reformés

sé manaxhimit té financave publike. Késhtu, PBA-ja do té duhet

té shihet si njé instrument manaxherial, i cili ofron kornizén e

nevojshme pér pérmirésimin e transparencés dhe té efektivitetit

té sektorit publik.

4 Pér heré té paré sistemi buxhetor bazuar né programe né té gjitha nivelet geverisése,
duke pérfshiré edhe até vendor, do té implementohej né vitin 2010.



3.2 Programi Buxhetor Afatmesém né nivelin e qeverisjes
vendore né Shqipéri

Tradicionalisht, NjQV-té zbatojné buxhete mbi bazé njévjecare.
Pér veté karakterin e tij, ky sistem buxhetor reflekton mungesé
fleksibiliteti né shpérndarjen e burimeve pa mundur té “gjurmojé”
prioritetet strategjike té veté NJQV-ve, duke adresuar vetém njé
nga tri aspektet kryesore, té cilat duhen adresuar: ruajtjen e
kontrollit mbi shpenzimet por, pa mundur té sigurojé rritjen e
géndrueshmérisé fiskale dhe té promovojé shpérndarje efikase té
burimeve. Prej vitit 2009, NjQV-té né Shqipéri jané té detyruara té
hartojné PBA-né me fokus kryesor parashikimin e té ardhurave dhe
shpenzimeve né periudhén afatmesme. Lidhur me shpenzimet,
kuadri ligjor pér manaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé, obligon NjQV-té té parashikojné dhe alokojné
shpenzimet buxhetore bazuar né strukturén e funksioneve dhe
té programeve buxhetore. Bazuar né ligjin “Pér manaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” (9936/2008) ¢do
NjQV duhet té miratojé tavanet buxhetore, té cilat nuk jané gjé
tjetér vegse “niveli maksimal i shpenzimeve pér ¢do program
buxhetor” bazuar né kérkesat buxhetore té ekipeve té manaxhimit
té programeve, planin e shpenzimeve té programeve, géllimeve
dhe objektivave té programeve dhe produkteve e aktiviteteve té
synuara té programeve buxhetore. Théné ndryshe, parashikimi
dhe pércaktimi i tavaneve buxhetore duhet té ndértohet mbi njé
strukturé té mirorganizuar programesh buxhetore, ku qartésisht
éshté pércaktuar: politika dhe géllimi i politikés sé programit,
objektivat e politikés sé programit, produktet dhe aktivitetet e
programit dhe planii shpenzimeve té programit. Mbi kété kérkesé
ligiore, ¢cdo buxhet duhet té pérmbajé programin e shpenzimeve
sipas klasifikimit ekonomik dhe funksional, géllimet dhe objektivat
e matshém né periudhén afatmesme. Brenda kontekstit té PBA-
sé, ligji kérkon njé plan té integruar financiar dhe politikash
shpenzimesh né njé periudhé afatmesme 3- vjecare. Megjithaté,
edhe pse Qeveria Qendrore miratoi njé kuadér instrumentesh
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strategjike dhe vendosi qartésisht objektivin pér reformimin e
sistemit buxhetor dhe zbatimin e tij népérmjet PBA-sé né té dyja
nivelet geverisése (gendror dhe vendor), tashmé pas 4 vjetésh,
zbatimi i kétij instrumenti né nivel vendor vazhdon té pérballet me
njé séré sfidash e problemesh.

Pyetja qé shtrohet né kété dokument politik éshté: Pérse Njésité e
Qeverisjes Vendore nuk arrijné té zbatojné Programin Buxhetor
Afatmesém?

4. Problematika
4.1 Véshtrim kritik mbi zbatimin e PBA-sé né nivel vendor

Si njé sistem i ri buxhetimi, (mos)zbatimi i PBA —sé né nivel vendor
mbart né vetvete problematika té ndryshme, adresimi i té cilave
do té interpretohet pérmes trajtimit né disa blloge.

4.1.1 Céshtje té lidhura me aspektin strategjik

Né Strategjité Sektoriale dhe Ndérsektoriale, PBA-ja prezantohet
si “gjetja e duhur” pér zbatimin e politikave strategjike né nivel
gendror. Ndérkohé qé SPI siguron njé kuadér té gjeré planifikimi,
brenda té cilit politikat kryesore dhe proceset e planifikimit
financiar funksionojné né ményré koherente, eficiente dhe té
integruar, pjesé e tij tashmé konsiderohen Strategjia Kombétare
pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) dhe PBA-ja. Nga ana tjetér, SKZHI-
ja integron té gjitha strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale, té
cilat tashmé ofrojné politikat bazé té procesit té PBA-sé né lidhje
me planifikimin dhe zbatimin e strategjive né nivel kombétar,
rajonal dhe lokal ku, PBA-ja siguron lidhjen e prioriteteve me
shpérndarjen e burimeve né periudhén afatmesme. SPI-ja kérkon
nga NJQV-té té konsiderojné tri dokumente kryesoré: a) Strategjia
e Zhvillimit Ekonomik Vendor; b) Strategjité Sektoriale nése jané
té lidhura me kompetencat e njésive vendore dhe c) Strategjité



Nénsektoriale nése jané té lidhura me kompetencat e njésive
vendore®. Megjithaté, harmonizimi i prioriteteve dhe objektivave
strategjiké né nivel gendror me ato né nivel vendor, pérmes kuadrit
strategjik rajonal, mungon. Ndonése kérkohet integrimiistrategjive
lokale dhe rajonale me strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale,
informacioni i pércjellé né nivel vendor éshté i vakét. Pavarésisht
géllimit té reformés sé manaxhimit té sistemit buxhetor né té gjitha
nivelet geverisése, shumé pak informacion pérdoret si referencé
nga NjQV-té né formulimin e strategjive té zhvillimit vendor. Kjo
déshmon pér njé hendek midis asaj ¢cka ndodh né té dyja nivelet
geverisése, gendror dhe vendor. Né vijim té kétij argumenti, deri
mé sot né shumé pak raste (pér té mos théné né asnjé rast) NJQV-
té pérdorin si referencé objektivat strategjiké né formulimin e
programeve buxhetore. Né mungesé té udhézimeve té detajuara
dhe instrumenteve pér “zgjidhjen e kétij ushtrimi”, autoritetet
vendore reflektojné mangési né harmonizimin e strategjive
lokale me strategjité rajonale, sektoriale dhe ndérsektoriale né
drejtim té identifikimit, planifikimit, programimit dhe realizimit
té prioriteteve.

Né nivel vendor, procesi i planifikimit té té ardhurave dhe
shpenzimeve, né rastin mé té miré, éshté i orientuar né zbatimin e
PSZH-sé té fokusuar kryesisht né projektet kapitale té identifikuara,
por duke reflektuar mungesé té theksuar té lidhjes sé objektivave
strategjiké me burimet financiare. Pavarésisht metodologjive té
pérdorur, ndonése raportohet progres né drejtim té hartimit té
Planeve Strategjike té Zhvillimit Ekonomik Vendor, progresi né
zbatim mbetet subjektiv, bazuar né tregues numeriké dhe sasioré.
Gjurmimi i projekteve strategjike né PSZH me burime financiare
né PBA dhe impakti i tyre né realizimin e objektivave strategjiké té
pércaktuar, vlerésohet si njé nga sfidat mé té réndésishme né nivel
vendor e lidhur me dy aspekte:

5 Ministria e Financave: Udhézim nr. 20/1 daté 26.09.2009 dhe 8/1 daté 02.03.2011
“Pér pérgatitjen e buxhetit vendor” fq. 2.
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e Rritjen e eficiencés sé pérdorimit té fondeve buxhetore (PBA)
me fokus prioritetet (né PSZh)

e Rritjen e kredibilitetit “politik” té PBA-sé (duke kaluar nga
treguesit numeriké né tregues té lidhur me produktin dhe, me
rezultatin).

4.1.2. PBA dhe lidershipi

Né nivelin strategjik, rolii “lidershipit” né zbatimin e PBA-sé i pérket
Ministrisé sé Financés (MoF). Megjithaté, ky rol vazhdon té vihet né
piképyetje né nivel vendor, kryesisht sepse NJQV-té e konsiderojné
PBA-né si njé instrument teknik té planifikimit té té ardhurave dhe
shpenzimeve dhe jo politiko-strategjik, pérmes té cilit treguesit
financiaré té kontribuojné né arritjen e géllimeve dhe objektivave
té pércaktuar. Edhe pse “mandati kohor” i PBA-sé pérkon me
“mandatin politik” té té zgjedhurve vendoré (Kryetar njésie dhe
Késhilla vendore) si njé pérgjigie ndaj prioriteteve edhe politike
té té zgjedhurve vendoré, ky instrument ende nuk konsiderohet
nga kjo “klasé” si njé instrument politik, instrumenti pérmes té
cilit prioritetet politike planifikohen, zbatohen, monitorohen dhe
raportohen brenda kuadrit buxhetor afatmesém dhe buxhetit
vjetor, por si njé instrument teknik, i cili zhvillohet vetém brenda
administratés vendore. Mospjesémarrja dhe mosangazhimi
i té zgjedhurve vendoré né procesin e hartimit té& PBA-sé vé né
dyshim pikérisht funksionin kryesor té saj: lidhjen e burimeve me
prioritetet politike — duke véné né dyshim kredibilitetin e PBA-sé
dhe mandatin “politik” té saj.

Ndonése Ministria e Financave po synon vit pas viti zbatimin e
kétij sistemi buxhetor né nivel vendor, duke rritur kérkesat pér
parashikimin dhe alokimin e fondeve buxhetore né periudhén
afatmesme dhe raportimit té shpenzimeve sipas strukturés
funksionale dhe programore. Pavarésisht késaj, ende NjQV-té
nuk jané né gjendje té prodhojné informacion mbi impaktin e
shpenzimeve buxhetore né nivel objektivash dhe produktesh té
programeve buxhetore, duke shmangur pikérisht fokusin kryesor



té PBA-sé: shpérndarjen efektive dhe efigiente té burimeve né
harmoni me politikat dhe prioritetet strategjike. Referuar kuadrit
ligior pér hartimin e PBA-sé, “unifikimi” i procedurave ligjore té
hartimit té PBA-sé né nivel vendor me procedurat gé ndigen né
nivelin gendror, “ligiéron” mungesén e instrumenteve ligjore té
cilat i paraprijné gjithé ciklin e hartimit, konsultimit, miratimit,
zbatimit, monitorimit, raportimit t&€ PBA-sé né nivel vendor. Nga
ana tjetér, vlerésuar né raport me njé prej géllimeve kryesore
pér té cilin hartohet PBA-ja, mungesa e njé metodologjie mbi
ményrén e lidhjes sé prioriteteve lokale-rajonale-kombétare
legalizon mungesén e harmonizimit té strategjive lokale-rajonale-
kombétare, duke lokalizuar PBA-né vetém brenda juridiksionit
lokal. Duke shkuar mé tej né brendési té strukturés sé programeve,
ndonése kuadri ligjor pér hartimin e PBA-sé orienton klasifikimin
dhe alokimin e shpenzimeve sipas kalsifikimit ekonomik dhe
funksional, né terma té realizimit té produkteve nuk ka njé
proceduré apo set indikatorésh, té cilét do té duhet té pérdoren
pér té vlerésuar eficiencén e pérdorimit té shpenzimeve té
programit né funksion té realizimit té produkteve té parashikura.
Si njé tjetér instrument ligjor, Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal® i
miratuar ¢do vit nga MoF pércakton indikatorét kryesoré, té cilét
do té duhet té vlerésohen brenda kuadrit buxhetor afatmesém né
nivel gendror, por edhe vendor. Rishikimidherivlerésimiitreguesve
fiskalé né nivel gendror (edhe brenda vitit buxhetor) né shumicén
e rasteve kané impaktuar negativisht buxhetet vendore duke
reduktuar aftésiné shpenzuese dhe komprometuar veté PBA-né.
Né kété mjedis financiar dhe strategjik “né konsolidim”, kalimi nga
planifikimi shpenzimeve bazuar né burimet né dispozicion drejt
parashikimit té burimeve né pérputhje me kérkesat buxhetore
dhe produktet e pritshme, zhvendosja e fokusit té shpenzimeve

6 Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal éshté publikim i Ministrisé sé Financave dhe
pércakton indikatorét kryesoré, té cilét do té duhet té konsiderohen né PBA- né
né nivel gendror dhe vendor, si: norma e inflacionit, rritja ekonomike, transfertat,
politikat e té ardhurave dhe té shpenzimeve et;j.
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nga emergjencat drejt prioriteteve strategjike, kérkon jo vetém
pérmirésimin e procedurave té manaxhimit financiar (kuadri fiskal
dhe kuadri shpenzimeve), por mbi té gjitha, vullnetin politik té
veté NjQV-ve.

4.1.3 PBA dhe Njésité e Qeverisjes Vendore né Shqipéri
Aktualisht, kuadri financiar i NjQV-re (té ardhura dhe shpenzime)
éshté hartuar né bazé vjetore, dhe ende sistemi buxhetor
bazuar né programe né QV-té nuk éshté konsoliduar. Ndonése
nga njéra ané, MoF po synon vit pas viti shtrirjen e kétij sistemi
buxhetor edhe né nivel vendor pérmes kanalizimit té raportimit
té shpenzimeve sipas strukturés sé programeve, ende NjQV-té
e shohin kété si njé instrument raportimi dhe shumé pak si njé
instrument planifikimi, zbatimi, raportimi, monitorimi dhe mbi té
gjitha, si njé sistem manaxhimi afatmesém dhe zbatimi politikash
pér kété nivel geverisés. Planifikimi i shpenzimeve dhe fondeve
buxhetore me bazé 3 - vjecare (ose né periudhé afatmesme) ende
nuk po gjen zbatim konkret né nivel vendor. MoF po konsideron
vit pas viti si do té zbatohet ky instrument edhe né nivel vendor
duke “rritur” kérkesat pér strukturimin e fondeve buxhetore
bazuar né programe. Né kété aspekt, njé séré faktorésh pengojné
implementimin e PBA-sé né nivel vendor, faktoré té lidhur me
ndarjen e pérgjegjésive, kuadrin ligjor, kuadrin ekonomik e fiskal,
harmonizimin e strategjive lokale me ato rajonale e sektoriale,
harmonizimi strukturave organizative me strukturat e funksioneve
dhe strukturén e programeve buxhetore, ndértimin e profilit
té programeve buxhetore né uniformitet me qéllimet dhe
objektivat strategjiké, vlerésimin, parashikimin dhe realizimin e
produkteve konkrete né PBA, monitorimin dhe raportimin e PBA-
sé bazuar né indikatorét e monitorimit e té raportimit, niveli dhe
ményra e pérfshirjes sé komunitetit né proces. Kéto pengesa jo
vetém “lodhin” administratén vendore, por “e detyrojné” até ta
konsiderojé hartimin e PBA-sé njé proces “rutiné, mekanik, té
véshtiré pér t'u realizuar, konfuz dhe formal”.

Qartésisht, procesi pér zbatimin e PBA-sé éshté parapriré nga



Udhézime té cilat pérshkruajné hapat gé do té duhet té ndigen
rast pas rasti, por gé jané té orientuar né nivel gendror. Udhézimi
i MoF nr. 7/1 daté 29.02.2012 mbi hartimin e PBA-sé né nivel
vendor ende mbetet i limituar né plotésimin “rutiné dhe mekanik”
té treguesve buxhetoré né periudhén afatmesme (3-vjecare).
Udhézimi pér krijimin e Grupeve pér Manaxhim Strategjik
(GMS), Ekipeve té Manaxhimit té Programeve (EMP) né nivel
vendor referon modelin e krijimit té Grupit pér Strategji Buxhet
dhe Integrim (GSBI) né nivel gendror té formalizuar me Urdhrin
nr.78 daté 08.05.2006 “Pér krijimin e GSBI-s&” pér geverisjen
gendrore” (Aneksi 1/1 dhe 2 i Udhézimit nr. 20 daté 26.02.2009,
Udhézimi 20 daté 26.02.2009” dhe Udhézimet 7/1/2010;
7/1/2011 dhe 7/1/2012. Né vijim, Udhézimi nr. 8 daté 29.03.2012
“Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor
Afatmesém” referon procedurat e hartimit té PBA-sé né funksion
té rishikimit té politikés sé programit dhe lidhjen e buxheteve me
politikat (Shtojca 4), procedurave té planifikimit té shpenzimeve
té programeve brenda tavaneve buxhetore (shtojca 5) dhe
procedurave té manaxhimit té investimeve publike (shtojca 6),
duke vendosur né njé emérues té pérbashkét PBA-né pavarésisht
nivelit geverisés (gendror/vendor emértohen si njési té geverisjes
sé pérgjithéshme).

Mbéshtetur né ligjin 9936/2008 “Pér manaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH”, NjQV-té duhet té raportojné shpenzimet sipas
programeve, ndérkohé gé veté Programet Buxhetore jané mé
shumé njé “imitim” i funksioneve té NjQV-ve se sa formulime né
pérputhje me Objektivat Strategjiké. Duke géné se udhézimet dhe
procedurat pér hartimin e PBA-sé né nivel vendor referojné dhe
citojné procedura dhe standarde té nivelit gendror, edhe pse kané
kaluar katér vite nga miratimiiligjit mbistandardet e reja té sistemit
buxhetor (9936/2008), zbatimi PBA-sé né nivel vendor konformé
udhézimeve té MOF-sé ndérton mbi parashikimin manual té
treguesve pér té ardhurat dhe shpenzimet sipas strukturés sé
funksioneve né periudhén afatmesme, parashikime té cilat mé sé

289



Politikéndjekés apo Politikébérés 2!

290

shumti jané bazuar jo né kérkesat dhe prioritetet e NjQV-ve por
né vlerésimin e treguesve fiskalé dhe financiaré té parashikuar
né vitin ushtrimor (bazé) me indeksin e rritjes pér periudhén
afatmesme. Né kushtet e mungesés sé njé kuadri té ploté ligjor
procedurial pér hartimin e PBA-sé né nivel vendor evidentohen dy
momente té réndésishme té ecurisé sé reformés: (a) “skepticizmi”
i nivelit gendror (MoF) pér administratén vendore né hartimin
dhe zbatimin e PBA-sé dhe (b) tranzicioni i sistemit buxhetor nga
buxhetiiartikujve né buxhetin bazuar né programe né nivel vendor
né ményré graduale dhe té matur, nése i referohemi “shpejtésise”,
e cila ka karakterizuar kété pjesé té reformés né nivel gendror
(jané dashur 9 vjet pér zbatimin e PBA-sé né nivel gendror) dhe
stadit té saj né nivelin e geverisjes vendore. Pér sa kohé gqé MoF
nuk injekton mjaftueshém iniciativa ligjore dhe proceduriale né
funksion té hartimit dhe zbatimit té PBA-sé né nivel vendor, jo
vetém do té rritet konfuzioni i strukturave administrative, por mbi
té gjitha, do té véshtirésohet detyra e NjQV-ve né hartimin dhe
zbatimin e PBA-sé. Gjithashtu integrimi i PBA-sé me prioritetet né
nivel vendor, rajonal dhe kombétar béhet tejet i véshtiré.
Gjithashtu, mungesa e njé strukture orientuese té programeve
buxhetore pér NjQV-té referuar strukturés sé funksioneve té
NjQV-sé éshté njé tjetér factor, i cili influencon negativisht né
zbatimin e PBA-sé né NjQV dhe uniformitetin, me té cilin ky proces
po ecén né kété nivel geverisés.

Edhe pse mungon njé model standard, formulimi i programeve
buxhetore bazuar né funksione dhe objektiva strategjiké éshté njé
sfidé e kapércyeshme pér stafet e NjQV-ve. Ajo gé paraget sfidén
kryesore pér stafet vendore éshté formulimi i programeve né
pérputhje me Qéllimet dhe Objektivat Strategjiké dhe i klasifikimit
té produkteve/projekteve né pércaktimin e tavaneve buxhetore
dhe kérkesave buxhetore. Transferimi i géllimeve dhe objektivave
strategjiké (né PSZh) né qéllime dhe objektiva té politikés sé
programeve buxhetore pérbén njé nga parakushtet kryesore té
ndértimit té sistemit buxhetor afatmesém bazuar né produkte
sipas kuadrit mé poshté:



Qéllim Strategjik=>Objektiva Strategjiké=>Projekte Produkte=>
Funksione=>Programe Buxhetore=>Produkte=>Aktivitete=>Burime

Aktualisht parashikimi buxhetor éshté konsideruar ende si njé
proces, pérgjegjésiné pér té cilin e ka Zyra e Financés dhe mé
sé shumti zyra e taksave, shérbimeve publike dhe urbanistikés.
Sa kohé gé ende hartimi i PBA-sé konsiderohet si detyrim dhe
angazhim i vetém strukturave té lidhura me buxhetimin (Zyrat
e Financés kryesisht) mospjesémarrja e strukturave té tjera
administrative né procesin e hartimit, zbatimit dhe raportimit té
PBA-sé shkon né kundérshti té ploté me natyrén gjithépérfshirése
té PBA-sé e pér rrjedhojé rrit akoma mé tej moskuptimin e
sistemit té ri buxhetor nga administratat vendore. Né aspektin
manaxhues, “delegimi” i autoritetit shpenzues nga autoriteti
vendimmarrés te ekipet e menaxhimit té programeve presupozon
krijimin e Grupeve pér Manaxhim Strategjik (GMS) dhe té Ekipeve
té Manaxhimit té Programeve (EMP) si “institucioni”, gé do té
udhéhegé gjithé procesin e hartimit, zbatimit dhe monitorimit té
PBA-sé né nivel vendor. Kjo praktiké evidenton nevojén e rritjes sé
kuptimit mbi kété sistem buxhetor nga stafet e NjQV-ve, pértej rolit
té zyrave té financave si aktoré kryesoré né hartimin e buxhetit
vjetor. Rritja e kapaciteteve njerézore né funksion té kuptimit mbi
PBA-nég, hartimin e saj dhe pérdorimin né funksion té zbatimit
té Strategjive Lokale té Zhvillimit dhe Harmonizimit té tyre me
strategjité rajonale dhe kombétare do té shpejtonte zbatimin e
kétij sistemi buxhetor né NjQV. Pér sa kohé gé veté procesi éshté
né fazat e para té zbatimit, “klasa e manaxheréve” né NjQV ende
nuk éshté profesionalisht e pérgatitur pér njé sipérmarrje té tillé.

Ndonése PBA-ja vlerésohet si njé instrument, pérmes sé cilit
NjQV-té do té mund té adresojné prioritetet e tyre né funksion
té objektivave strategjiké té zhvillimit, mospérputhja e politikave
strategjike né PSZh (nga lart poshté) me produktet e synuara
nga PBA-ja (nga poshté lart) déshmon se sistemi i PBA-sé ende
nuk éshté mjaftueshmeérisht i kuptueshém nga stafet vendore.
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Né lidhje me strukturat organizative, pér sa kohé gé NjQV-té
vazhdojné té raportojné progresin bazuar né artikuj dhe jo né
produkte, pamundésia pér zbatimin e PBA-sé né nivel vendor
evidenton mungesén e lidhjes sé strukturave organizative me
strukturén e programeve, si dhe té strukturés sé programeve me
strukturén e shpenzimeve.

Pér sa i pérket statusit aktual té monitorimit té PSZh-ve né
nivel vendor, ato bazohen vetém né nivelin e shpenzimeve
kapitale té alokuara, si dhe numrin e projekteve té financuara,
pra monitorimi bazohet né té dhéna numerike (shpenzime dhe
projekte) dhe nuk konsideron nivelin e produkteve té realizuara
e ag mé tepér impaktin e produkteve té realizuara (ose gé jané
né proces). Gjithashtu, né monitorimin e PSZh-ve nuk merren né
konsideraté faktoré té tjeré té lidhur me eficiencén e realizimit
té produktit (kostot pér njési) dhe tregues té lidhur me nivelin
e impaktit té produktit té realizuar né géllimet dhe objektivat
e programit buxhetor. E njéjta gj¢ mund té thuhet edhe né
kontekstin strategjik pér géllimet dhe objektivat strategjiké. Duke
gené se mungojné indikatoré té standardizuar té monitorimit,
pra indikatoré performance qé té jené uniké pér gjithé sistemin
geverisés vendor, stafet vendore e kané té pamundur té realizojné
njé proces monitorimi dhe vlerésimi bazuar né produktet e
realizuara dhe impaktin e produkteve specifike. Né kété ményré
shmanget géllimi kryesor i PBA-sé: lidhja e produkteve me burimet
dhe eficienca e pérdorimit té tyre.

Njé tjetér problematiké gé rrit mungesén e kuptimit nga
stafet vendore pér PBA-ng, lidhet me mungesén e politikave,
standardeve dhe kostove respektive pér vlerésimin e aktiviteteve
dhe produkteve té synuara si dhe vlerésimin e performancés
pérmes indikatoréve té pércaktuar. Aktualisht, planifikimi
afatmesém i shpenzimeve nuk mbéshtetet né njé buxhet kapital
“té sigurté” qé pérforcon akoma mé tej konstatimin se buxheti
éshté mé shumé i orientuar nga burimet dhe jo nga produkti/
rezultati dhe ende nuk ka njé nismé pér ta trajtuar até si njé
instrument pér vlerésimin apo rishikimin e Politikave té Zhvillimit



Strategjik, té cilat luajné rol kryesor né shpérndarjen e fondeve
buxhetore. Né kété drejtim, projektet e investimeve né nivel
vendor gé jané pjesé e PSZh-sé nuk arrijné té vendosin dialogun
e duhur midis kuadrit afatmesém té shpenzimeve dhe buxhetit
vjetor. Né té njéjtén kohé, Fondi i Zhvillimit té Rajoneve aplikuar
si njé instrument financimi pér investimet kapitale (produkte) nga
Qeveria Qendrore, éshté véshtirésisht i parashikueshém pér stafet
lokale pér sa kohé gé modeli i financimit té produkteve/projekteve
kapitale i nénshtrohet fazés konkurruese. Théné ndryshe, financimi
i projekteve kapitale lokale nga fondet e buxhetit té shtetit mbetet
njé burim véshtirésisht i parashikueshém pér NjQV-té né zbatimin
e produkteve té parashikuara né PSZh dhe né PBA, veganérisht
pér NjQV-té e kategorisé sé dyté dhe té treté dhe komunat. Sa
kohé qé veté ményra e pérfitimit pérmes késaj skeme éshté
proceduré konkurrimi (zhvillohet ¢do vit dhe NjQV-té konkurrojné
me projekte konkrete), kjo do té thoté se né asnjé prej viteve té
PBA-sé NjQV-té nuk do té jené né gjendje té planifikojné sakté sa
projekte do té financohen né periudhén e konsideruar nga PBA-
té. Pamundésia né planifikim jo vetém “shtyn” stafet vendore né
planifikim jo té sakté, por implikon negativisht nivelin e progresit
té PBA-sé né raport me produktet e parashikuara pér t’u realizuar.
Ndryshe nga praktikat aktuale té buxhetimit sistemi buxhetor
tradicional i cili raporton vetém tregues numeriké shpenzimesh,
hartimi dhe zbatimi i PBA-sé éshté njé proces qé kérkon gjithnjé e
mé shumé pjesémarrjen e zyrave dhe té strukturave, té NjQV-ve
dhe grupeve té interesit. Planifikimi i kuadrit fiskal né nivel vendor,
si parakusht pér vlerésimin e burimeve financiare né periudhén
afatmesme té parashikuar nga PBA-ja, pércaktimi i objektivave
té politikés sé programeve né mbéshtetje té Objektivave
Strategjiké dhe akoma mé tej identifikimi i aktiviteteve dhe i
produkteve konkrete né procesin e hartimit té PBA-sé, rritja e
parashikueshmérisé mbi transfertat ndérgeveritare (transferta e
pakushtézuar dhe fondi zhvillimit té rajoneve) dikton njé proces
gjithépérfshirés jo vetém né aspektin e strukturave organizative té
NJQV-ve, por edhe jashté saj.
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4.1.4. PBA dhe kuadri ekonomik i NjQV-ve

Natyrisht gé PBA-ja nuk rrit burimet financiare té NjQV-ve, por ajo

siguron shpérndarjen e tyre sipas prioriteteve té pércaktuara duke

siguruar rezultatin maksimal me koston mé té ulét. Megjithaté,

suksesi i PBA-sé varet nga tri momente kryesore:

e Pércaktimi i qarté i strukturés sé programeve té lidhura me
objektivat strategjikeé.

e Evidentimi dhe prioritarizimi i projekteve/produkteve pér
financim.

e Kapacitetet financiare né dispozicion.

Kuadri ekonomik i PBA-sé pér NjQV-té ndértohet mbi té ardhurat e
veta (taksa dhe tarifa vendore), té ardhurat nga aktiviteti ekonomik
dhe transferta e pakushtézuar’.

Mbéshtetur né Udhézimin e MoF (7/1/2012) NjQV-té duhet
té llogarisin té ardhurat dhe shpenzimet (sipas funksioneve)
né periudhén afatmesme. Pavarésisht se NjQV-té nga viti né vit
kané arritur té mobilizojné mé shumé té ardhura né buxhetet
vendore, situata mbetet ende pér t’'u vlerésuar kur béhet fjalé pér
kapacitetet fiskale. Pér rrjedhojé, né kété mjedis fiskal vendor té
pagéndrueshém, éshté shumé e véshtiré pér NjQV-té té kalojné
nga “rutina” né “aksion”, nga “klasifikimi shpenzimeve” né
“manaxhimin e shpenzimeve” dhe né “politikat e shpenzimeve”,
gé té mund té orientojné shpenzimet buxhetore drejt arritjes sé
rezultatit.

Modeli aktual i parashikimit té té ardhurave né NjQV shkon né
favor té modeleve té planifikimit manual té tyre (treguesit e vitit
té méparshém shumézuar me indikatorin e rritjes), duke “ligjéruar
hendekun” midis kapacitetit fiskal dhe rezultatit té té ardhurave té
planifikuara dhe té realizuara dhe duke véné né piképyetje
zbatimin e PBA-sé. Cfaré do té thoté kjo: Planifikimi i té ardhurave
né shumicén e rasteve nuk ndértohet bazuar né té dhéna mbi

7 Ndarja e transfertés sé pakushtézuar bazohet né formulén e transfertés sé
pakushtézuar.



numrin e taksapaguesve, kategorité e taksés, nivelin e taksés pér
¢do kategori taksapaguese, llojin dhe aktivitetin tregtar etj, duke
shkuar né favor té praktikave té cilat nuk konsiderojné elemente té
lidhura me: (a) administrimin; (b) manaxhimin dhe (c) pérshkrimin
analitik té té ardhurave vendore. Mungesa e bazés sé té dhénave
e mbi té gjitha mungesa e pérdorimit té sistemit té kontabilitetit
pér té ardhurat orienton praktika té parashikimit té té ardhurave
bazuar né gjykime subjektive té specialistéve pérkatés. Ndértimi
dhe pasurimiibazés sé té dhénave (regjistriitaksapagueséve) duke
filluar me evidentimin e té gjitha grupeve taksapaguese (fokusi
kryesor taksapaguesit familjaré) aktiviteteve tregtare, pasurive/
ndértesave né juridiksion, tokés bujgésore, specifikimeve té
lidhura me bazén dhe nivelin e taksés, destinacionit té pérdorimit
té aktiviteteve tregtare dhe ndértesave né pronési/administrim,
garkullimit monetar té realizuar dhe deklaruar nga subjektet
taksapaguese mbetet hapiiparé géiparaprinfillimit té parashikimit
té té ardhurave bazuar né kapacitetin fiskal té disponueshém
dhe jo mbi bazé tendencash. Miratimi i njé kuadri té garté fiskal
vendor afatmesém né Paketén Fiskale Afatmesme do té duhet
t’i paraprijé planifikimit analitik dhe pérshkrimor té té ardhurave
duke pércaktuar garté: (a) burimet e té ardhurave; (b) bazén dhe
nivelin pér taksé/tarifé té aplikuar; (c) kategorité taksapaguese;
(d) politikat specifike pér grupe té ndryshme taksapaguese; (e)
procedurat e administrimit dhe té mbledhjes sé té ardhurave;
(f) komunikimin me taksapaguesit; (g) masat administrative
dhe sanksionet etj. Transferta e Pakushtézuar, si njé burim té
ardhurash pér NjQV-té e alokuar nga niveli gendror, pércaktohet
duke u bazuar né “formulén e transfertés sé pakushtézuar” sipas
kritereve plotésisht té njohura nga stafet teknike té njésive té
geverisjes vendore dhe transparente, indikatorét e referencés
pér nivelin e saj né periudhén afatmesme pér hartimin e PBA-sé
pércaktohen né pérputhje me Kuadrin Makroekonomik e Fiskal®

8 Kuadri Makroekonomik Fiskal éshté publikim zyrtar i Ministrisé sé Financave pérmes
té cilit pércaktohen indikatorét lidhur me inflacionin, rritjen ekonomike, tendenca e
burimeve financiare dhe politikat fiskale pér periudhén e PBA-sé.
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té MoF-sé si dhe né Udhézimin e pérvitshém pér hartimin e PBA-
sé né nivel vendor. Por ¢faré ka ndodhur konkretisht? Bazuar né
kuadrin makroekonomik fiskal por edhe né Udhézimine MFnr. 7/1
daté 29.02.2012 indeksi i rritjes sé transfertés sé pakushtézuar pér
NjQV-té pér efekt té& hartimit té PBA-sé éshté referuar me rritje 3%
pér vitin 2013 dhe me 4% rritje né vitet 2014 dhe 2015. Referuar
ligjit nr. 119 daté 17.12.2012 “Pér buxhetin e vitit 2013” rezulton
se né asnjé prej rasteve té konsideruara brenda kétij studimi
niveli transfertés sé pakushtézuar té alokuar nga niveli gendror
nuk reflekton indeksin e rritjes 3% sikurse ishte parashikuar né
Udhézimin nr. 7/1 daté 29.02.2012 “Pér pérgatitjen e buxhetit
vendor”. Ndryshimi midis nivelit té transfertés sé pakushtézuar
té parashikuar (né konformitet me Udhézimin 7/1) dhe té alokuar
(ligji 119/2012) implikon negativisht PBA-né dhe duke ulur
besueshmériné e kétij instrumenti financiar. Né& mbéshtetje té
rritjes sé kapaciteteve fiskale t& NjQV-ve, aplikimi i “Bonusit té
Performancés” bazuar né treguesit fiskalé do té motivonte stafet
dhe veté NjQV-té né shfrytézimin maksimal té potencialit fiskal
té mundshém. Cfaré do té thoté kjo: pércaktimi i njé pérgindjeje
té caktuar té transfertés sé pakushtézuar né formén e “Bonusit
té Performancés bazuar né kritere té pércaktuara”, i cili do té
alokohet pér njésité e geverisjes vendore me performancén mé té
miré fiskale do té vinte né |évizje té gjithé sistemin fiskal vendor
drejt potencialit real.



5. Rekomandime

Aplikimi i suksesshém i PBA-sé né nivelin e QV né Shqipéri,

fillimisht do té duhet té vlerésojé me kujdes: sfidat né procesin

e kalimit nga sistemi buxhetor tradicional (mbi bazé artikujsh) né

sistemin e propozuar mbi bazé programesh. Pamjaftueshméria e

trajnimeve si njé instrument pér rritjen e kapaciteteve njerézore

né nivel vendor shogéruar me vakuumin ligjor né hartimin,

zbatimin dhe raportimin e PBA-sé né nivel vendor, indikatorét e

monitorimit dhe vlerésimit té PBA-s€, ményrén e harmonizimit té

strategjive lokale me ato rajonale dhe ndérsektoriale pérmes PBA-
sé, klasifikimi i strukturés sé programeve buxhetore (né PBA) né
funksion té Objektivave Strategjiké (né PSZh), pjesémarrésit dhe
roli tyre né procesin e hartimit dhe zbatimit té& PBA-sé vlerésohen
si aspektet kryesore, mbi té cilat do té duhet té hidhet drité.

Rekomandimet mé poshté synojné té plotésojné “boshlléget” e

evidentuara né kété proces né sistemin e QV-sé:

e PBA duhet té formulohet specifikisht né pérputhje me Planin
Strategjik té Zhvillimit té Njésive té Qeverisjes Vendore.
Planifikimi dhe shpérndarja e burimeve financiare brenda
kuadrit buxhetor afatmesém duhet té lidhet me strukturén
e produkteve (projekteve), té orientohet nga rezultati i tyre
dhe té integrohet me Objektivat Strategjiké té NjQV-ve. Né
kété kuadér, ¢cdo NjQV duhet té pércaktojé garté Misionin,
Vizionin dhe Objektivat Strategjike. Prioritarizimi i Objektivave
Strategjiké dhe formulimi i tyre né terma SMART duhet té
pérputhet me elementet e Profilit té Programit (Qéllimet dhe
Objektivat e Politikés sé Programit). Sé fundmi, formulimi i
Programeve duhet té korrespondojé me Objektivat Strategjiké
dhe shpérndarja e burimeve do té duhet té konsiderojé
financimin e aktiviteteve dhe produkteve té parashikuara né
program.

e Trajnimii ekspertéve té Njésive té Qeverisjes Vendore (Bashki
dhe Komuna) mbi zbatimin e PBA-sé duhet té jeté njé proces
i vazhdueshém pér rritjen e kuptimit té népunésve né lidhje
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me kété sistem buxhetor. Duke gené se sistemi i ri buxhetor
presupozon funksionimin e Grupit pér Manaxhim Strategjik
dhe té Ekipeve té Manaxhimit té& Programeve si pjesé organike
e procesit buxhetor, té gjithé népunésit vendoré tekniké do té
duhet té jené pjesé e programit té trajnimeve.

Hartimi i njé Udhézimi/Kuadri ligjor té qarté pér té gjithé
hapat gé duhen ndjekur né NjQV mbi hartimin, zbatimin,
monitorimin dhe raportimin e PBA-sé duhet t’i paraprijé
fillimit té zbatimit té kétij sistemi buxhetor né Qeverisjen
Vendore. Ministria e Financave, e cila luan rolin kryesor né
kété proces duhet té publikojé udhézime dhe procedura
standarde mbi ményrén e zbatimit té kétij sistemi buxhetor
né Qeverisjen Vendore. Kéto udhézime duhet té pérshkruajné
jo vetém hapat dhe procedurat gé do té ndigen né procesin
e hartimit té PBA-sé, por edhe ményrén e integrimit té
objektivave strategjiké lokal me ato rajonalé dhe kombétaré
Strategjité Sektoriale dhe Ndérsektoriale. Hartimi njé Manuali
pér PBA-né né nivel vendor, i ndértuar mbi eksperiencat e mira
té ndértuara tashmé me ndihmén e donatoréve té ndryshém
né vend, do té rrisé nivelin e kuptimit mbi kété instrument
planifikimi financiar afatmesém jo vetém nga stafet teknike,
por edhe drejtuese.

Pér té mundésuar zbatimin me sukses té PBA-sé né sistemin
e QV, duhet té identifikohen sfidat, me té cilat pérballet
zbatimi i tij né ményré qé té ndérmerren hapat e duhur pér
korrigjim. Pér té béré té mundur kété, éshté e késhillueshme
ngritja e strukturave té nevojshme (cka parashikohet edhe
né Udhézimin nr. 7/1 daté 29.02.2012 té MoF) té cilat do té
duhet té ndjekin hap pas hapi procesin e hartimit dhe zbatimit
e kétij sistemi té ri buxhetor. Dalja nga roli formal i GMS-sé né
rolin e lidershipit né proces do té rrisé akoma mé tej nivelin e
pérgjegjshmérisé sé stafeve vendore né procesin e hartimit té
PBA-sé dhe kredibilitetin “politik” té saj.

Financimi i projekteve né shumé prej Njésive té Qeverisjes
Vendore béhet pérmes fondeve té Buxhetit té Shtetit/Fondi



i Zhvillimit té Rajoneve. Sa kohé gé kapacitetet buxhetore
vendore jané té limituara dhe nuk munden té mbéshtesin
financimin e ploté té produkteve té programeve (projekte
té identifikuara nga Planin Strategjik i Zhvillimit) éshté e
késhillueshme té vlerésohen jo vetém burimet e té ardhurave
dhe shpenzimeve por edhe aktivitetet pér financim dhe kostot
e tyre né perspektivén afatmesme, duke siguruar késhtu
pérputhje me prioritetet e identifikuara nga veté njésia. Pér
té garantuar financimin e projekteve apo aktiviteteve éshté
shumé e réndésishme té evidentohet burimi i financimit té
projekteve. Sidomos né vitin e paré té periudhés buxhetore
té parashikuar nga PBA-ja, rritja e parashikueshmérisé mbi
financimin e projekteve nga fondetjashté buxhetit vendor duke
pérfshiré kétu edhe transfertén e pakushtézuar fikse dhe té
pandryshuar, té shogéruar me pérmirésimin e treguesve fiskalé
té veté njésive éshté thelbésore né zbatimin e produkteve té
PBA-sé dhe rritjen e stabilitetit financiar té njésive. Stimulimi i
NjQV-ve né rritjen e performancés financiare pérmes aplikimit
té “Bonusit té Financimit pér Performancén mé té miré” do té
mundésojé jo vetém rritjen e parashikueshmérisé buxhetore,
por edhe rritjen e kapaciteteve fiskale té veté njésive.

Pér té rritur parashikueshmériné e Njésive té Qeverisjes
Vendore mbi mundésiné e financimit té produkteve éshté i
késhillueshém ndryshimii ményrés sé financimit té projekteve
pérmes Fondit té Zhvillimit té Rajoneve, pjesé e skemés sé
Granteve Konkurruese. Pér té rritur kredibilitetin e PBA-sé,
do té ishte me vend gé kjo skemé financimi té konsiderojé
njé nivel “minimal” té sigurté pér financimin e projekteve
prioritare t& NjQV-ve bazuar né kritere té pércaktuara, duke
rritur mundésiné e zbatimit té projekteve té parashikuara né
PBA.

Planifikimi i burimeve financiare duhet té jeté né harmoni me
politikat fiskale afatmesme té Njésive té Qeverisjes Vendore
dhe informacioni mbi fondet buxhetore pér financimin e
projekteve/produkteve nga niveli gendror pér até vendor

IM
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duhet té paraqgitet (né ményré periodike) brenda vitit té paré
té PBA-sé. Harmonizimi Strategjive Lokale me Strategjité
Rajonale dhe Sektoriale pérbén celésin e suksesit té PBA-
sé. Shpérndarja e burimeve midis niveleve té ndryshme té
geverisjes duhet té konsiderojé kuadrin e shpenzimeve pér
zbatimin e Strategjive Sektoriale pérmes rishikimit té kritereve
pér shpérndarjen e financimit té Njésive té Qeverisjes
Vendore. Ministria e Financave duhet té sigurojé udhézimet
pérkatése pér Njésité e Qeverisjes Vendore mbi shpérndarjen
dhe manaxhimin e fondeve publike né pérputhje me
strategjité dhe politikat sektoriale. Integrimi i Buxhetit Vjetor
me PBA-né do té siguronte konsistencén midis parashikimit
té buxhetit dhe zbatimit té tij. Buxheti Vjetor dhe PBA-ja nuk
duhet té operojné si sisteme buxhetore paralele, por si pjesé
e njéra — tjetrés, ku Buxheti Vjetor nuk éshté gjé tjetér vegse
viti i paré i PBA-sé. Cdo rishikim i treguesve buxhetoré né nivel
gendror automatikisht do té gjenerojé rishikimin e kuadrit
té té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore né secilin prej
viteve té parashikuara né PBA.

Pértégarantuarrritjienetransparencésdheté pérgjegjshmérisé
pérmes PBA-sé, Njésité e Qeverisjes Vendore do té duhet
té masin dhe vlerésojné performancén e tyre, té vlerésojné
nése burimet financiare jané shpérndaré né pérputhje me
Objektivat Strategjike dhe nése éshté siguruar rezultati
i déshiruar. Né vijim té kétijj rekomandimi, monitorimi,
vlerésimi dhe raportimi i treguesve kérkon aplikimin e njé
Modeli té kritereve té vlerésimit té performancés pér nivelin
geverisés vendor. Ministria e Financés mund té ofrojé njé set
indikatorésh té monitorimit dhe vlerésimit té performances,
té cilét do té mund té zbatohen dhe raportohen né nivel
vendor né raport me produktet, rezultatet dhe/ose objektivat
dhe kapacitetet pér ¢cdo Njési té Qeverisjes Vendore. Pérmes
sistemit té kritereve té vlerésimit té performancés, njésité
do té mund té vlerésojné performancén e tyre né raport me
objektivat apo targetet e vendosura si dhe té krahasojné até



né raport me njési té tjera vendore dhe objektivat e shprehur
né nivel rajonal dhe kombétar.

Pér té rritur efikasitetin e PBA-sé éshté e rekomandueshme té
rritet motivimi i népunésve vendoré, té formulohen politika
gé stimulojné rritjen e aftésive té tyre profesionale dhe té
promovohen praktika té mira té administrimit té sistemit
buxhetor afatmesém. Forcimi i kapaciteteve njerézore pér
té adresuar kérkesat e zbatimit té PBA-sé éshté njé kérkesé
e vazhdueshme pér forcimin institucional. Né kété kuadér,
éshté e késhillueshme gé veté sistemi i manaxhimit té NjQV-
ve té reformohet pér té lehtésuar transferimin e autoritetit
manaxhues nga “té zgjedhurit” tek stafi teknik (Ekipet e
Manaxhimit té Programeve dhe Drejtuesit e Ekipeve té

Manaxhimit té Programeve).

6. Anekse

Aneks 1: Model i Zhvillimit té Profilit té Programeve Buxhetore

Emri i Shérbimet Publike (000 6260) - Pastrimi
Programit
Pérshkrimi | Ofrimi i shérbimit cilésor pér té gjitha familjet dhe bizneset qé
i Programit | operojné né Bashki.
Politika e Shérbimi i pastrimit cilésor pér té gjithé taksapaguesit.
Programit
Qéllimi i Brenda vitit 2014 shérbimi i pastrimit do té sigurohet pér
Politikés 95% té territorit té qytetit nga 60% aktualisht dhe pér 85% té
taksapaguesve nga 72% aktualisht.
Viti n+1:
e  Té rritet sasia e mbeturinave té grumbulluara dhe
larguara nga 2000 toné aktualisht né 3000 toné né fund té
vitit 2013.
e  Té zgjerohet harta e shérbimit té pastrimit nga 120 000 m2
Objektivat né 200 000 m2.
e Politikés | ®  Té rritet numrii pérfituesve nga 4 000 né 10 000 familje.
e  Té zgjerohet shérbimi i lagies sé rrugéve nga 100 000 m2
né 200 000 m2.
Viti n+2:
e Té rritet véllimi i mbeturinave té larguara me 1000 toné
mbeturina mé shumé ¢do vit nga 2 000 aktualisht.
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Viti n+3:

Rritja e numrit té familjeve té shérbyera nga 10 000

aktualisht né 14 000.

Objektivi Té rritet sasia e mbeturinave té grumbulluara dhe larguara nga
pérvitin1 | 2000 toné né 3000 toné brenda vitit 2011.

Produktet 200 000 m2 ambiente publike té mirémbajtura.

e 3 000 toné mbeturina té larguara / vit.

Programit 200 000 m2 rrugé té lara dhe té lagura / vit.

10 000 familje té shérbyera brenda vitit 2014.
20 konteineré té rinj pér shérbimin.
1 mjet i ri teknologjik pér térhegjen e mbeturinave.

Mirémbajtja e mjeteve teknologjike (2 kontrolle né vit).

Aktivitete o
té lidhura o
me
produktin o

Blerja e 20 konteineréve té rinj pér shérbimin.
Blerja e njé mjeti té ri teknologjik pér térhegjen e

mbeturinave.

Punésimi i 3 punonjésve té rinj né sektorin e pastrimit.
Inspektime mujore pér shérbimin (12).

Inspektime mujore (12).

Sondazh me komunitetin pér cilésiné e shérbimit (2).

Tenderimi (4 procedura).

Lidhja e kontratave (4 kontrata).

Supervizimi (1 person) dhe Kolaudimi (1 person).

Burimet

Personeli, koha e angazhimit té personelit, udhétime,
shpenzime materiale, transporti, burimet financiare pér
tenderimet, supervizimet, kolaudimet et;j.

Aneks 2: Terminologjia mbi indikatorét e performancés

Lloji i Indikatorit

Pérshkrimi

Shembull

Indikatoré té

lidhur me Burimet

(Inpute)

Burimet financiare,
njerézore té
nevojshme pér
realizimin e

e njé produkti té
caktuar.

aktiviteteve né arritjen

Burimet financiare, stafi,
punonjésit, pajisjet e
nevojshme, materialet
etj.

Indikatoré té lidhur

me produktin
(Outpute).
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Sasia e shérbimeve,
produkteve té
siguruara.

m?3 ujé / banoré.

km e rrjetit rrugor té
mirémbajtur.

km té rrjetit rrugor
té rikonstruktuar.

e  toné mbeturinash té
grumbulluara.



Indikatoré té lidhur | Impaktii déshiruar dhe | ¢ % e qytetaréve gé

me rezultatin i arritur i aktiviteteve, pérfitojné furnizim

(Outcome) ndérhyrjeve dhe me ujé té pijshém
produkteve té 24 oré né raport me
realizuara. totalin.

e % e qytetaréve, gé
pérfitojné shérbimin
e pastrimit né raport
me totalin.

Indikatoré té lidhur | Kosto pér njési té e  Kosto/ litér ujé té
me efigiencén produktit té realizuar. pijshém té prodhuar.
(Efficiency) e  Kosto/ton
mbeturina té
mbledhura.
e  Kosto /km
rrjet rrugor té
mirémbajtur.
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Huamarrja e geverisjes vendore
Sfida e njésive té geverisjes vendore pér ta pérdorur né
funksion té ndikimit né zhvillimin ekonomik lokal’

Anila GJIKA

1 Ky dokument éshté hartuar né kuadér té projektit: Huamarrja e geverisjes vendore
Sfida e njésive té qeverisjes vendore pér ta pérdorur né funksion té ndikimit
né zhvillimin ekonomik lokal, financuar nga Fondacioni Shogéria e Hapur pér
Shqipériné SOROS. Ky dokument jo domosdoshmérisht pérfagéson piképamjet dhe
kéndvéshtrimet e SOROS.
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1. Hyrje

Qéllimi i kétij dokumenti éshté té hedhé njé véshtrim mbi gjendjen
e huamarrjes lokale né Shgipéri — mbi problemet, sfidat dhe
hapat gqé duhen ndjekur né té ardhmen e afért — nga perspektiva
si e geverisjes gendrore, ashtu edhe asaj lokale. Huamarrja
lokale konsiderohet si shtyllé e réndésishme né arkitekturén e
decentralizimit fiskal dhe si njé mjet i fugishém pér financimin
e investimeve té kapitalit né nivelin e geverisjes vendore, e
lidhur drejtpérdrejt me pérparimin decentralizues té vendit dhe
performancén e geverisjes vendore. Ky shkrim eksploron masén,
né té cilén ka gjetur zbatim ky mjet deri tani né nivel lokal, analizon
praktikat né terren dhe pasqyron nevojén pér pérmirésime si né
strukturén ligjore, ashtu edhe né praktikat administrative — pér
té garantuar pérdorimin sa mé efikas té kétij mjeti né rritjen e
autonomisé sé geverisjes vendore dhe pér té nxitur procesin e
decentralizimit. Pérfundimet dhe rekomandimet e kétij raporti
mund té nxisin diskutimet e gjera pér decentralizimin fiskal.
Dokumenti pérbéhet nga katér pjesé kryesore: (1) pjesa e paré jep
njé véshtrim té pérgjithshém té gjendjes né nivelin e geverisjes
vendore én Shqipéri, duke u pérgendruar te nevojat e tyre té
investimit té kapitalit dhe burimet financuese; (2) pjesa e dyté
paraget dhe analizon gjendjen e huamarrjes lokale, duke mbajtur
parasysh gjendjen né nivel vendi lidhur me borxhin publik; (3)
pjesa e treté pasqyron problemet dhe ¢éshtjet e ngritura dhe
rendit pérfundimet pérkatése; dhe (4) pjesa e katért shtjellon
disa késhilla rreth politikave, gé¢ mund té mbahen parasysh nga
geverisja gendrore dhe vendore né Shqipéri.

2. Qeversija vendore dhe burimet e financimit
Qeverité vendore né Shqipéri pérballen me njé varg problemesh

té ndérlikuara, ndérsa vazhdojné shndérrimet e ethshme urbane.
Shumica e kétyre problemeve lidhet me mungesén e mundésive
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financuese pér investime kapitale pérballé rritjes sé nevojés pér
investime pér pérmirésimin e infrastrukturés sociale dhe fizike.
Pér té siguruar financime pér investime kapitale, disa nga
geverisjet mé té médha vendore né Shqipéri nisén té pérfshihen
né pérgatitjien e planeve té investimeve kapitale me ndihmén
e donatoréve té ndryshém. Shumica e investimeve kapitale
né kéto plane té pérgjithshme investimesh nuk jané té sigurta
dhe varen nga transfertat e geverisé gendrore drejt geverive
vendore. Diskutimet nése qgeverité vendore né Shqipéri kané apo
jo para (potenciale) té mjaftueshme pér té financuar investimet
e tyre kapitale kané gené né gendér né gendér té vémendjes
né Shqipéri, si né skenén politike ashtu dhe mes teknicienéve.
Megjithése té ardhurat e geverisjes vendore si pjesé té buxhetit
té pérgjithshém té geverisjes vendore kané ardhur vazhdimisht né
rritje, kritikét argumentojné se pjesa e té ardhurave/shpenzimeve
vendore né Shqipéri éshté mjaft mé e ulét krahasuar me vendet
e tjera europiane (shih Figurén 18 Shpenzimet publike nén nivelin
kombétare té geverisjes (2009) — qofté si pérgindje e produktit
kombétar bruto, qofté si pjesé e buxhetit té shtetit.

Figura 18: Shpenzimet nén-kombétare té sektorit publik né vitin 2009
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Burimi: Dexia 2011, pérllogaritjet jané tonat.



(Shqipéria krahasuar me vendet e BE-sé)

Lidhur me faktin se geverité vendore né Shqipéri pérballen me
mangési né investimet pér infrastrukturén, argumenti i mésipérm
pérbén thelbin pér paragitjen e mjeteve té reja financuese
pér investime kapitale né nivelin e geverisjes vendore. Né kété
kontekst, né shkurt té vitit 2008 u miratua Ligji pér Huamarrjen
e Qeverisjes Vendore, i cili, pér heré té paré, u krijoi mundésiné
geverive vendore té merrnin hua afatgjata pér géllime investimi,
kryesisht pér infrastrukturén rrugore. Pérmes ndihmés sé
donatoréve té ndryshém, geverité vendore u nxitén nxiteshin
té nisnin ta shfrytézonin kété mundési té re financimi qé ofronte
ligji. Bashkia e Fushé - Krujés ishte e para gé aplikoi pér njé hua
afatgjaté, e cila do té pérdorej pér rrugén e unazés sé gytetit. Kjo
U pasua menjéheré nga geveri té tjera vendore — Elbasani, Korg¢a,
Lezha dhe Pogradeci, té cilat pérgatitén projekte investimesh, qé
mund té financoheshin nga hua afatgjata dhe aplikuan né bankat
e nivelit té dyté né Shqipéri pér financime. Ky proces krijoi disa
standarde, gé duheshin ndjekur dhe u hapi geverive té tjera
vendore mundési aplikimi pér hua afatgjata.

3. Borxhi publik dhe huamarrja vendore né Shqipéri
3.1 Borxhi publik

Stoku i borxhit publik éshté borxhi total publik i brendshém dhe i
jashtém, qé ende nuk éshté paguar. Sa mé e madhe té jeté pesha
e kétij borxhi ndaj produktit t& brendshém bruto (PBB), ag mé
e madhe éshté pjesa PBB-sé gé paguhet ¢do vit si interes. Né
rastin e Shqipérisé, stoku i borxhit publik né vitin 2009 ishte rreth
680 miliardé leké ose 59.5% e PBB-sé. Rreth 61% e kétij borxhi
pérbéhet nga borxhi i brendshém, kurse pjesa tjetér éshté borxh
i jashtém.

Grafiku mé poshté jep gjendjen e stokut té borxhit shqiptar
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krahasuar me vende té tjera té rajonit.
Figura 19: Stoku i borxhit publik si pérgindje e PBB-sé né rajon (2000 -
2011)
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Burimi: Fondi Monetar ndérkombétar (FMN) 2010.

Si¢ shihet né Figurén 19 mé sipér, Shqgipéria ka stokun mé té larté
té borxhit publik né rajon pas Greqisé (115.2%). Ndérkaq, pas
Shqipérisé (59.9%) renditen: Turgia (45.5%), Mali i Zi (38.25%),
Serbia (35.6%), Kroacia (35.41%), Bosnja dhe Hercegovina (35.37%)
dhe Maqgedonia (23.48%). Stoku i borxhit publik pér vitin 2010 (né
fund té tremujorit té treté) ishte afro 715.5 miliardé ose 58.5% i
PBB-sé. Nga kjo shumé, 407.5 miliardé ishin borxh i brendshém
(57%), dhe 308 miliardé ishin borxh i jashtém (43%). Gjaté viteve
2008-2012, pjesa e borxhit té brendshém kundrejt atij té jashtém
paragitet sipas grafikut mé poshté (sipas raporteve té Bankés sé
Shqipérisé).



Figura 20: Borxhi publik (borxhi i brendshém dhe borxhi i jashtém), né
miliardé leké shqiptare (majtas) dhe si pjesé e PKB-sé (djathtas) 2008
-2012.

Né fund té vitit 2011, borxhi i pérgjithshém publik vlerésohej né
58.9% e PBB-sé, né vlerén 774,547 miliardé leké. Borxhi pérbéhej

Chart 38 Public debt (domestic debt and foreign debt), in ALL billion {left) and as o
share of GDP [right), 2008 Q1 - 2012 Q1
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Burimi: Banka e Shqipérisé, mbéshtetur né té dhénat e Ministrisé sé Financave
dhe INSTAT-it (2012).

nga borxhiibrendshém i llogaritur né 33.36% té PBB-sé dhe borxhi
i jashtém me 25.54% té PBB-sé. Shérbimet e borxhit u rritén nga
viti 2009 (3.15 % e PBB-sé) né 3.55 % té PBB-sé gjaté vitit 2011 dhe
parashikohet té arrijné 3.64 % té PBB-sé né vitin 2012 dhe 3.79
% té PBB-sé né vitin 2013. Pagéndrueshméria e tregut financiar
ndérkombétar ndikoi mbi gjendjen né Shqipéri duke rritur
koston e financimit té borxhit publik. Rritja e stokut té borxhit
té jashtém vjen si pasojé e pérfshirjes né tregjet ndérkombétare
dhe pér shkak té léshimit té eurobondeve, si pjesé e strategjisé
sé mésipérme té administrimit té borxhit. Prirja rritése e stokut
té borxhit té jashtém ndaj PBB-sé u vu re qysh né fund té vitit
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2007, si pasojé e ndjekjes sé njé politike financuese nga tregjet
e jashtme, duke i dhéné késhtu mundési ekonomisé shqiptare
té pérfitojé nga huaté e tregut té brendshém. Njé arsye tjetér
e késaj rritjeje lidhet me hyrjen né tregjet ndérkombétare dhe
me léshimin e eurobondeve si pjesé e strategjisé sé mésipérme.
Huaté e reja qé synonin pérgjithésisht projekte infrastrukturore u
morén nga tregjet ndérkombétare me interesa tregtare, gqé cuan
né rritjen e stokut té borxhit té jashtém.

Tabela 9. Borxhi i geverisé vendore (2008 — 2011)
Qeveria ka hartuar disa politika pér tri vitet e ardhshme pér uljen
e borxhit publik. Borxhi publik né Shqgipéri konsiderohet si shumé

(Né milioné 2008 2009 2010 9/m 2011 P 2011
lekeé)

Totali i
stokut té 595,786 682,404 715,328 767,876 774,548
borxhit

Stoku i
borxhit té 400,456 415,028 407,372 437,652 438,727
brendshém

Stoku i
borxhit té 19,533 267,376 307,956 330,224 335,821
jashtém

PKB 1,089,293 | 1,151,020 | 1,238,094 | 1,314,702 | 1,314,702

Totali i
stokut té 54.69 % 59.29 % 58.11 % 58.20 % 58.90 %
borxhit/PKB

Stoku i
borxhit té
brendshém/
PKB

Stoku i
borxhit té
jashtém/
PKB

36.76 % 36.06 % 33.09 % 33.17 % 33.36 %

17.93 % 23.23% 25.02 % 25.03 % 25.54 %




i larté ( krahasuar me vendet e tjera té rajonit) nga institucionet
financiare ndérkombétare. Edhe Fondi Monetar Ndérkombétar
(FMN) edhe Banka Botérore (BB) i kané kérkuar geverisé shqiptare
ta planifikojé né ményré mé konservative rritjen ekonomike té
vendit dhe té pérgatisé njé buxhet konservativ, gé konsiston né
shpenzime té uléta ndérsa té ardhurat e shtuara gé krijohen nga
mbledhja e pérmirésuar e taksave, duhen pérdorur pér té paguar
stokun e borxhit. Duke u nisur nga viti 2009, kur ligji u pajis edhe
me legjislacionin dytésor, bashkité nisén té negocionin huaté e
para kryesisht pér té financuar projekte infrastrukturore, kurse
Ministria e Financave dhe bankat vendése i miratuan shumé
prej tyre. Né vitin 2010, borxhi publik i krijuar nga huamarrja e
geverisjeve vendore, me miratimin e Ministrisé sé Financave,
vlerésohej né shumén 147 milioné leké dhe pérbénte 0.012% té
PBB-sé pér vitin 2010 dhe 0.017% té PBB-sé pér vitin 2011 (shih
Tabelén 10mé poshté).

Tabela 10. Pérbérja e borxhit publik (2009 — 2011)
Si¢ shihet nga tabela, pérqgindja qé zé borxhi i geverisé vendore
né borxhin e pérgjithshém publik éshté gati e papérfillshme.

Né milioné Leké 2009 2010 2011
Stoku i borxhit publik 682,547 715,517 772,582

Stoku i borxhit té geverisé
gendrore

Stoku i borxhit té geverisé lokale 0 147 218

682,547 715,370 772,364

Stoku i borxhit té geverisé

0, 0, 0,
gendrore (% e borxhit publik) ELaeer 99.98% 99.97%

Stoku i borxhit té geverisé

vendore (% e borxhit publik) 0.00% | 0021% | 0.028%

Stoku i borxhit té geverisé

0, 0, 0,
vendore (% e PBB-s) 0.00% 0.012% 0.017%

Burimi: Ministria e Financave

Mbéshtetur né llogaritjet e kryera nga LGPA/USAID, té cilat
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mbajné parasysh edhe aftésiné e geverisjes vendore pér té
marré hua né Shqipéri sipas kushteve té pércaktuara nga ligji pér
huamarrjen lokale, edhe sikur té ishim né rrethanat kur té gjitha
geverité vendore té aplikonin pér hua afatgjata né té njéjtén kohé,
pérgindja qé do té zinte ky borxh nuk do té kalonte nivelin e 2% té
PBB-sé apo 1.2% té borxhit té pérgjithshém publik.

3.2 Huamarrja e geverisjes vendore

E drejta pér té marré hua iu dha geverive vendore né Shqipéri
si pér té financuar pérgjegjésité e geverisjes vendore edhe si
mundési pér té rritur pavarésiné lokale me Ligjin pér Organizimin
dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore né Shqipéri (8652/2000).
Qé né vitin 2008, kur u miratua Ligji pér Huamarrjen Vendore
(9869/2008) nga parlamenti, geverité vendore én Shqipéri pér
heré té paré patén té drejtén e kontaktimit té bankave pér hua
investimesh. Ligji u jep geverive vendore té drejtén té marrin hua
nga institucionet financiare dhe bankat né tregun e brendshém
dhe até ndérkombétar, nén mbikéqyrjen e Ministrisé sé Financave.
Ligji pércakton se njésité e geverisjes vendore mund té marrin hua
pér té ardhura kesh dhe pér géllime investimi nga institucionet
dhe bankat né tregjet vendése e té huaja. Qeverité vendore mund
té kérkojné hua afatshkurtra ose afatgjata. Garancité pér huaté
e Njésive té geverisjes vendore mund té pérfshijné prona fizike
si kolateralé té bazuar né pronési lokale (por ka kufizime lidhur
me pronat publike lokale si shkollat, rrugét etj.); té ardhura té
Iéna peng; siguracione té pérgjithshme té pagueshme nga c¢dolloj
burimi té ardhurash té Njésive té geverisjes vendore (borxhet pér
investime né rrjetin e ujit mund té garantohen pérmes tarifave
té ujit). Huaté afatshkurtra nuk duhet té kapércejné mé shumé
se 10% té té ardhurave té pérgjithshme aktuale té Njésisé sé
geverisjes vendore nga taksat dhe tarifat lokale té vitit té kaluar
fiskal dhe nuk kérkojné miratim nga Ministria e Financave para se
Kryetari i njésisé té paragesé kérkesén né banka, pas miratimit té



Késhillit Bashkiak. Ndérkohé qé huaté afatgjata kané kufizimin se
duhet té kérkohen pér investime (vetém pér géllime publike) pér
mbulimin e funksioneve lokale si té tilla dhe, kur lind nevoja, edhe
té funksioneve té deleguara. Pas miratimit té ligjit, bashkité nisén
té negocionin huaté e para kryesisht pér té financuar projektet
kapitale té infrastrukturés dhe Ministria e Financave dhe bankat
vendése e miratuan shumicén e tyre.

Né janar té 2010, Ministri i Financave léshoi Urdhrin Administrativ
Nr. 857, daté 27.1.2010 gé kufizonte pérdorimin e huave lokale
gjaté vitit 2010 (pér huaté lokale tashmé té miratuara) né 5 % té
shpenzimeve operative té vitit 2009 dhe né dhjetor té vitit 2010,
Ministri i Financave léshoi Urdhrin Administrativ Nr. 17752, daté
28.12.2010 gé kufizonte edhe mé tej né 2.5 % té shpenzimeve
operative té 2009-és huaté pér 2011-én. Té dyja urdhrat e
kufizuan sé tepérmi mundésiné e bashkive pér t'u futur né
borxhe gjaté tri viteve té fundit, pavarésisht kalimit té ligjit gé
e bénte mé té mundshém financimin e borxhit pér geverisjet
vendore. Gjaté vitit 2010, Ministria e Financave miratoi kérkesat
e shtaté bashkive/komunave me vleré totale 1,668 miliardé leké.
Mé e madhja nga kéto hua ishte 800 milion Leké pér bashkiné e
Elbasanit. Huaja mé e vogél ishte 15 milioné leké pér Komunén e
Petrelés. Gjaté vitit 2010, pati edhe teté kérkesa té tjera nga ana e
bashkive dhe komunave; vetém bashkia e Policanit mori miratim
nga Ministria e Financave. Sé fundi, vetém dy njési té geverisjes
vendore (Bashkia e Gjirokastrés dhe Komuna e Libofshés) kané
parashtruar kérkesé pér hua né Ministriné e Financave. Huamarrja
e geverive vendore u kufizua sé tepérmi nga Iéshimi i rregulloreve
administrative, t¢ domosdoshme pér shkak té politikés sé rrepté
ndaj borxhit nga ana e qeverisé gendrore. Gjaté tri viteve té
fundit (duke nisur nga viti 2010), Ministri i Financave ka léshuar
urdhra administrativé, qé kufizojné pérdorimin e huave lokale (pér
huaté lokale tashmé té miratuara) sé pari né 5% té shpenzimeve
operative té vitit paraardhés dhe gjaté viteve 2011 dhe 2012, né
2,5 % té shpenzimeve operative. Kjo e ka kufizuar né masé té
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madhe aftésiné e bashkive pér té marré borxhe gjaté tri viteve té
fundit pavarésisht kalimit té legjislacionit dhe té synonte ta bénte
financimin e borxhit mé té mundshém pér geverité vendore.

Tabela 11. Gjendja e huamarrjes lokale (2009 — 2011)
Té gjitha huaté lokale jané marré nga bankat vendése dhe deri mé
tani ka vetém gjashté Njési té geverisjes vendore qé kané marré

Bashkia/ | Disbursime deri | Pagesa deri mé | Stoku i borxhit publik

Komuna | mé 30.12.2011 30.12.2011 lokal 30.12.2011
Korgé 23,800,000 4,172,124 63,983,191
Pogradec 18,000,000 2,283,279 33,716,721
Vloré 0 4,477,689 55,224,859
Petrelé 3,000,000 0 9,000,000
Elbasan 32,032,519 2,978,475.11 48,257,544.49
Lezhé 8,262,526.73 545,939.33 7,695,250.62
Totali 85,095,046.33 | 14,457,506.44 217,877,566.11

Burimi: Ministria e Financave

hua bashkiake nga bankat, ndérkohé gé vetém 85 milion Leké jané
disbursuar deri mé 31 dhjetor 2011 (shih Tabelén mé lart).

Sé fundi, stoku i borxhit publik lokal llogaritet né 218 milioné
leké (0.01 pér gind e PBB-s&), falé politikés tepér té rrepté mbi
huamarrjet pér geverisjet vendore dhe politikave mbi borxhin.
Ligji nuk e pércakton nivelin e borxhit publik gé lejohet té krijojné
geverisjet vendore, por e |é si pjesé té vendimeve vjetore pér
buxhetin.

4. Aspekte kryesore té huamarrjes sé qeverisjes vendore
Njé pérfundim i pérgjithshém, pas shqyrtimit té té gjitha

aplikimeve pér hua afatgjata nga geverité vendore, ishte géllimi i
kérkesés sé huasé. Té gjitha njésité e geverisjes vendore qé hyjné



né procesin e huave afatgjata, u pérpoqgén té zgjidhin pérmes kétij
instrumenti mungesén e burimeve té mjaftueshme pér financimin
e investimeve té médha né infrastrukturé. Njé pérjashtim u vu re
né rastin e Bashkisé sé Korgés, e cila kérkonte gé njé pjesé nga
fondi i huasé sé miratuar - pérveg infrastrukturés rrugore - té
pérdorej pér té financuar njé projekt modest pér eficiencén e
energjisé. Pérfundime té tjera pasqyrojné procesin e ndérmarré
nga qeverité vendore, qé kané aplikuar ose jané té interesuara pér
té marré hua afatgjata; kapacitetet vendore; sfidat dhe mundésité
pér geverité vendore. Secila prej kétyre ¢céshtjeve shpjegohet mé
poshté gjaté kétij kreu.

4.1 Natyra e projekteve kapitale

Megjithaté, nuk éshté e garté nése projektet e pérzgjedhura nga
geverité vendore pér aplikime pér hua afatgjata kané gené pjesé
e listés sé pérparésive, qé njésité e geverisjes vendore kané né
planet e tyre lokale té zhvillimit ekonomik dhe/ose strategjiné e
zhvillimit té qytetit (apo ndonjé dokument tjetér strategjik), apo
jané zgjedhur ad hoc, duke ndjekur vetém mundésiné e krijuar nga
miratimi i ligjit pér huamarrjen lokale. Ajo gé éshté e garté dhe e
dukshme né té gjitha rastet éshté se njésité e geverisjes vendore
nisén té aplikojné pér hua me besimin se ky instrument do t’i
zgjidhte deri diku nevojat e tyre t& menjéhershme pér investime
né infrastrukturé. Pérveg késaj, nuk éshté e garté nése njésité e
geverisjes vendore qé kané aplikuar pér hua, kané kryer ndonjé
analizé pér burime té tjera t¢ mundshme financimi para se té
merrnin vendimin pér té marré hua, duke mbajtur parasysh faktin
se kjo e fundit éshté instrumenti financues mé i kushtueshém
dhe vendimi mund té merret vetém nése analiza tregon se
investimi éshté me pérfitim si nga ana ekonomike, ashtu edhe ajo
financiare. Rasti i Bashkisé sé Fushé-Krujés, duke gené e para gé
mori miratimin pér njé hua afatgjaté né vitin 2009 dhe ende sot e
késaj dite nuk ka nisur ta pérdoré kété hua (huaja ishte parashikuar
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té mbulonte vetém njé pjesé té investimit kapital pér rrugén e
unazés sé qytetit) pasi “shpresonte” té gjente burime alternative
financimi né formén e granteve pér ndértimin e rrugés sé unazeés,
éshté njé shembull konkret i diskutimit t&é mésipérm.

4.2 Pérfshirja e gytetaréve né procesin e huamarrjes vendore

Pér mé tepér, duhet theksuar se ka gjithnjé vend pér pérmirésim
lidhur me pérfshirjen e aktoréve té ndryshém, duke pérfshiré
bashkésité lokale dhe bizneset qé pritet té ndikohen pér shkak té
pasojave financiare té huasé mbi buxhetin dhe sjelljen financiare
té njésisé sé geverisjes vendore gé ka marré huané. Vendimi pér
té marré hua nuk éshté thjesht vendim financiar pér sa kohé, qé
kanalizon njé pjesé té réndésishme té té ardhurave vendore né njé
projekt té vecanté.

4.3 [Pa]Mundésia e geverive vendore pér té eksploruar
mundésité huamarrése né kushtet e krizés sé borxhit publik

Gati té gjitha njésité e geverisjes vendore gé kané aplikuar pér hua
afatgjata, presin miratimin nga Ministri i Financave. Sipas ligjit pér
“Huamarrjen e geverisjes vendore”, né nenin 5 shkruhet: “Vendimi
pér huamarrjen afatgjaté do té hyjé né fuqi pas konfirmimit té
Ministrit té Financave. Ministri i Financave kufizohet vetém né
konfirmimin e pérputhshmérisé procedurale pér autorizimin e
huasé, né pérputhje me kété nen dhe verifikimin e respektimit
té kufizimeve té borxhit, té parashikuara né kété ligj. Vlerésohet
se Ministri i Financave e ka konfirmuar huang, né rast se nuk
pérgjigjet brenda njézet ditéve nga data e marrjes sé njoftimit.”
Urdhrat Administrativé té |éshuar nga Ministri i Financave (gjaté
viteve 2010, 2011 dhe 2012) pér kufizimin e disbursimeve i
kufizojné né ményré thelbésore mundésité pér té marré hua
edhe pér ato pak njési té geverisjes vendore gé jané né gjendje t’i
pérmbushin té gjitha kushtet ligjore té analizuara mé sipér.



Duhet theksuar se kufizimi i disbursimit né 5% té buxhetit té
shpenzimeve té pérgjithshme té vitit paraardhés (si¢ u zbatua
né vitin 2009) ndikoi né masé té madhe né planet investuese
té geverisjeve vendore (pér shembull, né rastin e Bashkisé sé
Elbasanit, e kufizon shumén e disbursuar pér vitin 2009 né 60
milioné leké, ndérkohé qé huaja e miratuar ishte 800 milioné leké),
ndérsa kufizimi i métejshém né 2.5% té shpenzimeve lokale (pér
vitet 2011 dhe 2012) e bén huamarrjen vendore jotérhegése dhe
njé mjet financiar térésisht joefikas. Nga ana tjetér, kéto kufizime
ndikojné edhe mbi huaté e miratuara gé nga viti 2010, ndérkohé
gé kufizimet ndryshojné ¢do vit. Kéto ndérhyrje jo vetém qé
ndikojné mbi planet e disbursimit, por e béjné veté huané njé mjet
té paparashikueshém dhe joefikase, aspak térheqése pér geverité
vendore pér financime investimesh kapitale.

Njé céshtje tjetér e réndésishme pér t'u theksuar ka té béjé me
faktin se kufizimet e imponuara pér huamarrjen vendore nuk e
zgjidhin aspak ¢éshtjen e borxhit publik. Kujtojmé kétu diskutimet
e LGPA/USAID né vitin 2011, ku sipas llogaritjeve té kryera né
até kohé nga projekti, edhe sikur té gjitha njésité e geverisjes
vendore té aplikonin pér shumén e ploté té kufijve huamarrés
sipas rregullave aktuale, kjo do té arrinte né vetém 1.2% té PKB-sé
(mbéshtetur né té dhénat e vitit 2010).

Nga ana tjetér, kufizimet e vendosura pér geverité vendore pér
huamarrjen lokale mund té konsiderohen diskriminuese nga
piképamja ligjore, duke mbajtur parasysh se nuk ekzistojné
kufizime (pérveg kufirit té borxhit publik té pércaktuar nga Ligji
pér Sistemin Buxhetor né 60% té PKB-sé) pér geveriné gendrore
pér té reflektuar veprimet pér pérmirésimin e gjendjes sé borxhit
publik.

4.4 Planifikimi strategjik dhe financiar dhe mundésité e
huamarrjes vendore

Eshté e lehté té vihet re se né shumicén e njésive té geverisjes
vendore, mungon dokumenti i planifikimit strategjik (pavarésisht
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emrit apo formatit) apo, né rast se ky dokument ekziston, nuk
konsultohet kur merren vendime se cilat projekte duhen financuar.
Nga ana tjetér, né nivelin e geverisjes vendore nuk vihet re njé
raportim dhe monitorim sistematik. Instrumentet dhe praktikat
pér raportim dhe monitorim té dokumenteve té planifikimit
strategjik pothuajse nuk ekzistojné. Eshté e réndésishme qé
njésité e geverisjes vendore té pérgendrohen edhe né hartimin e
dokumenteve té tilla planifikuese edhe né mjetet raportuese dhe
monitoruese me géllim gé, né njérén anég, té sigurojé njé proces
té efektshém pércaktimi pérparésish me pérfshirjen e té gjitha
paléve té interesuara, dhe nga ana tjetér, té pércaktojé burimet
mé realiste té financimeve. Dokumentet e planifikimit strategjik
nuk duhen kthyer né “lista déshirash”. Né fakt, ato duhet té
jené njé kombinim i vizionit pér zhvillim lokal duke identifikuar
faktorét njerézoré dhe financiaré, gé lejojné pérparimin drejt
arritjes sé objektivave, duke pérfshiré edhe treguesit e garté pér
performancén fiskale dhe financiare lokale. Lidhur me aftésiné
huamarrése, kjo e fundit (performanca lokale fiskale) éshté
garancia mé e miré pér pagimin e borxhit dhe kolaterali mé i
parapélqyer nga sektori bankar kur krediton sektorin publik.

4.5 Kapacitetet njerézore té geverisjes vendore té lidhura me
huamarrjen lokale

Lidhur me kapacitetet lokale, ekziston njé nevojé e qarté dhe e
artikuluar nga njésité e qeverisjes vendore pér té eksploruar
mundésité e huamarrjes. Pérgatitia e analizave fiskale dhe
financiare dhe identifikimi i prirjeve, vlefshméria pér kredi dhe
studimet e fizibilitetit pér projekte kapitale jané fushat kryesore
ku nevojitet asistencé dhe trajnim né nivelin e geverisjes vendore.
Njohurité pér kuadrin ligjor, procedurat pér pérgatitien dhe
aplikimin pér hua, lidhjet me sektorin bankar jané gjithashtu fusha
té mundshme ndérhyrjeje, megjithése disa veprimtari té para
kapacitet-ndértuese jané organizuar me geverité vendore né kété



drejtim.

5. Rekomandime

Ndérkohé qé gjendja aktuale e borxhit publik mund ta kufizojé edhe
mé tej mundésiné e Njésive té geverisjes vendore pér té pérdorur
metodat e huamarrjes, ka njé numér hapash gqé mund té merren
né shqyrtim pér té paré nése gjendja mund té pérmirésohet, qé
njésité e geverisjes vendore té pérdorin njé pjesé té borxhit publik
pér té financuar projektet kapitale.

5.1 Rritja e kufizimeve té borxhit pér njésité e qeverisjes vendore

Duke konsideruar politikén aktuale té kufizimit té borxhit publik né
60% té PBB-sé shqyrtimii kérkesave pérhuamarrjen vendore mund
t’i kalojé Fondit Shqiptar té Zhvillimit dhe pérséri miratimi final té
kryhet nga Ministria e Financave. Kjo do té lejonte prioritarizimin
dhe renditjen sé kreditimit qé gézon Shqipéria dhe gé mund té
pérdorej pér huamarrje pér financimin e shumé e projekteve
mé mira nga piképamja teknike, financiare dhe ekonomike, né
nivel vendor pér t'u mundésuar népérmjet huamarrjes vendore
duke ndikuar né nxitjen e rritjes ekonomike, e rrjedhimisht né
rritien e té ardhurave né nivel vendor, por edhe gendror. Urdhri
Administrativ Nr. 857, daté 27.1.2010 gé kufizonte disbursimin e
huasé né masén 5% té shpenzimeve operative té vitit 2009 dhe
Urdhri Administrativ Nr. 17752, daté 28.12.2010, gé kufizonte
kété nivel né 2.5 % té shpenzimeve operative té vitit 2009 duhen
shfuqizuar.

5.2 Eksplorimi i huamarrjes vendore pérmes ndérmarrjeve qé
funksionojné prané njésive té qeverisjes vendore me autoritet
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pér té marré hua

Njé mundési tjetér pér njésité e geverisjes vendore né marrjen
dhe pérdorimin e huasé éshté népérmjet ndérmarrjeve publike
gé ofrojné shérbime né nivel vendor, por gé funksionojné si
té pavarura drejtpérdrejté prej njésive sé geverisjes vendore.
Mundésia qé kéto ndérmarrje t&é mund té marrin dhe té pérdorin
hua pér té kryer investime kapitale, do té shpérndante nevojén
pér investime kapitale prej njésive té geverisjes vendore
né ndérmarrjet pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve. Kjo
mundésohet si prej Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore, ashtu edhe prej Ligjit té Huamarrjes Vendore.
“ Njésia e geverisjes vendore mund té |éshojé garanci né favor té
subjekteve té kontrolluara prej saj pér hua, gé merren prej kétyre
subjekteve, pér financimin e shpenzimeve kapitale, gé shérbejné
pér njé funksion té njésisé sé geverisjes vendore”.

Kjo mundésijo vetém do té lehtésonte njésité e geverisjes vendore
nga barra pér té pérballuar ¢do nevojé pér investime kapitale né
meényré té drejtpérdrejté, por do t&€ mundésonte gé huaja e marré
prej entiteteve né varési té njésisé sé geverisjes vendore , té€ mos
llogaritej si pjesé e borxhit té njésisé sé geverisjes vendore, duke
e limituar até. Veg késaj ndérmarrjet népérmjet pérballjes sé
drejtpérdrejté me institucionet financiare dhe detyrimit pér té
shlyer huané, do té tregohen mé té pérgjegjshme né pérdorimin e
huasé dhe té fondeve publike.

5.3 Eksplorimi i alternativave pér huamarrje nga vende té tjera

Fondi Shgiptar i Zhvillimit: Fondi Shqiptar i Zhvillimit éshté
krijuar me ligj né vitin 2009 pér té nxitur zhvillimin ekonomik né
nivel rajonal dhe lokal né mbéshtetje té politikave kombétare.
Ai financohet nga geveria gendrore, donatorét, huat, etj., dhe
vé né zbatim shumicén e projekteve né nivel rajonal dhe lokal
té ardhura nga bashképunimi mes geverisé dhe institucioneve



ndérkombétare. Dy autoritetet kryesore té Fondit Shqiptar té
Zhvillimit jané Késhilli Drejtues dhe Drejtori Ekzekutiv. Késhilli
drejtues éshté organi kryesor vendimmarrés i FSHZH-sé qé
eméron Drejtorin Ekzekutiv me 2/3 e votave. Késhilli Drejtues
kryesohet nga Zévendés-Kryeministri dhe pérbéhet nga 11
anétaré, 5 nga geveria gendrore dhe 6 nga Shoqgatat e Njésive
té geverisjes vendore. Si institucion zhvillimi i financuar nga
shteti, FSHZH-ja ka mbéshtetur Njésité e geverisjes vendore né
disa projekte pérmes zbatimit té projekteve té Bankés Botérore,
projekteve té Bankés sé Késhillit té Evropés dhe té institucioneve
té tjera ndérkombétare. Projekti i fundit i Bankés Botérore pér
pérmirésimin e rrugéve dytésore dhe lokale u zbatua nga FSHZH-
ja ge ofroi edhe mbikéqyrjen dhe géndrueshmériné e projektit.
FSHZH-ja ofron mbéshtetje financiare pér Njésité e geverisjes
vendore né formé grantesh, huash, garancish etj. FSHZH-ja mund
té jeté njé nga institucionet gé mund té vazhdojné té mbéshtesin
Njésité e geverisjes vendore me hua lokale me interes mé té ulét
se huat tregtare dhe té eksplorojé mundésité e shndérrimit né
Fond Zhvillimi Bashkiak ose Banké/Fond Zhvillimi Lokal.

Projektet e financuara nga Komisioni Evropian: Huamarrja pér
projekte té financuara nga Komisioni Evropian té cilat varen nga
procesi i integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian, stimuj
té ndryshém si pérjashtimi nga pragu i borxhit i huasé sé dhéné
pér kontribute lokale; geveria gendrore mund té garantojé huaté
lokale apo huaté e kompanive té ujésjellésve té lidhura me projekte
té financuara nga Komisioni Evropian; dhe qeverisja gendrore
i ofron geverisjes vendore hua pa interes, etj., jané mundési qé
duhen zhvilluar mé te;j.
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1. Hyrje

Deri mé sot krijimi i njé sistemi t&é manaxhimit té integruar té
mbetjeve urbane né Shqipéri duket ende larg, dhe procesi i nisur
pér zbatimin e politikés aktuale t&¢ MMU-sé éshté akoma né
hapat e paré. Hartimi i Strategjisé Kombétare té Mbetjeve dhe
Planit Kombétar té Manaxhimit t& Mbetjeve?, si dhe pérmirésimi i
legjislacionit pér mbetjet?, ishin hapa shumé pozitivé pér zhvillimin
e sektorit té mbetjeve, por sfidat e vérteta géndrojné né zbatimin
e tyre dhe arritjen e rezultateve konkrete. Autoriteteve vendore
u kérkohet?, gé deri né vitin 2015 té riciklojné apo kompostojné
rreth 25% té totalit té mbetjeve dhe deri né 55% né vitin 2020,
si dhe té reduktojné mbetjet qé shkojné né landfill deri né 30%
né vitin 2020. Ndérkohé, metoda mé e pérhapur sot né vend pér
trajtimin e mbetjeve éshté depozitimi i tyre né vende té hapura
dhe té papérshtatshme®, dhe shpesh heré, djegia né vende té
hapura, jashté kushteve dhe kritereve mjedisore e teknike. Jané
ndértuar deri tani vetém dy landfillé sanitaré, ku depozitohen
vetém 30-40% e totalit té mbetjeve qé gjenerohen né vend, dhe
rreth 4-5 té tjeré jané planifikuar pér t’u ndértuar né njé té ardhme
té afért. Mungojné impiantet e kompostimit apo té trajtimit me
pérfitim energjetik, si dhe sistemet e grumbullimit té diferencuar
pér mbetjet qé gjenerohen né vend.

Por, si munden autoritetet rajonale dhe vendore té pérparojné
dhe pérmbushin objektivat e mésipérm, duke u nisur nga gjendja
ekzistuese dhe kushtet né té cilat ato ndodhen? Dhe si mund té
pérzgjedhin strategjité mé té mira, pér té garantuar maksimumin
e mundshém té pérfitimit nga piképamja ekonomike, teknike,
mjedisore dhe pranueshméria sociale?

1 Népérmjet VKM 175, daté 19/01/2011.

2 Ligji i Manaxhimit té Integruar té Mbetjeve (miratuar nga Parlamenti Shqiptar mé
22/09/2011).

3 Sipas Strategjisé dhe Planit Kombétar té Mbetjeve.

4 Teknikisht, por edhe nga piképamja e rrezikut mjedisor.



Ky dokument politikash synon té paragesé njé qasje dhe

metodologji pér vlerésimin e strategjive vendore dhe rajonale, si

dhe té japé rekomandime pér autoritetet, né kuadér té zbatimit
té politikés kombétare té mbetjeve. Manaxhimi i mbetjeve té
ngurta urbane éshté njé ¢éshtje shumé komplekse, ku ndérthuren

si aspektet ekonomike dhe teknike, ashtu dhe ato sociale e

mjedisore. Kéto aspekte shpesh heré mund té béhen konfliktuale

me njéra-tjetrén nése nuk analizohen si duhet dhe mund té cojné
né vendimmarrje té gabuara nga ana e autoriteteve pér ¢éshtje
té réndésishme té MMU-sé. Deri mé sot, jané pérmendur dhe
diskutuar shumé skema apo metoda, té cilat mund té jené té
pérshtatshme pér trajtimin e mbetjeve né vendin toné, por né té
njéjtén kohé mungojné studimet, instrumentet apo metodologjité
pér té béré njé vlerésim té sakté dhe té hollésishém té kétyre
strategjive. Ky dokument politikash mbéshtetet né njé studim
té kryer pér vlerésimin e strategjive mé té mira pér MMU-né né

rajonin Tirané — Durrés, finalizuar né korrik 2012 (Biba 2012).

Mbéshtetur né disa nga rezultatet dhe konkluzionet e kétij studimi,

nénvizojmeé se:

e Pér té vlerésuar strategjité mé té mira pér MMU-né nevojitet
kryerja e analizave té thelluara qé marrin né konsideraté
aspektet ekonomike, mjedisore, sociale dhe teknike. Jo
gjithmoné alternativat apo strategjité né dukje me kosto mé
té ulét rezultojné né skenarét meé té miré pér MMU-né.

e Autoritetet vendore dhe rajonale duhet té kené té qarté dhe
té pércaktojné qé né fillim strategjité afatgjata té trajtimit
té mbetjeve dhe té ndjekin hap pas hapi progresin drejt
objektivave té tyre.

e Strategjité mé té mira né nivel rajonal dhe vendor jané ato
gé bazohen né njé sistem grumbullimi me 2-3 rryma: MRF
pérmbetjet e riciklueshme, MBT-kompostimin- riciklimin dhe
trajtimin me pérfitim energjie pér mbetjet e pérziera.
Ndérkohé, strategjité gé bazohen tek inceneratori® jané
opsionet mé pak té vlerésuara.

5 Metodat me trajtim energjetik (djegje) té mbetjeve.

329



Politikéndjekés apo Politikébérés 2!

330

2. Politika kombétare pér manaxhimin e mbetjeve urbane

Prej disa kohésh, manaxhimi i mbetjeve né Shqipéri éshté kthyer
né njé céshtje té nxehté dhe mjaft té debatueshme. Té gjitha
grupet e interesit, autoritetet shtetérore, biznesi, shoqéria civile
dhe publiku kané réné né ujdi se duhet ndértuar njé sistem i
manaxhimit té integruar té mbetjeve dhe jané pro detyrimeve dhe
pérgjegjésive té gjithsecilit. Por, palét ndahen né ményrén se si
do té ndértohet ky sistem i integruar dhe se cilat jané strategjité
mé té mira né nivel rajonal dhe vendor. Céshtjet kryesore lidhen
me ményrén se si do té riciklohen apo do té trajtohen mbetjet
urbane té prodhuara né vend sipas parimit “ndotési paguan”, duke
shkaktuar ndikimin minimal né mjedis. Prej dy-tre vitesh, Qeveria
Shqgiptare dhe Parlamenti Shqiptar u kthyen né protagonistét
kryesoré té zhvillimeve né kété sektor. Né kuadér té aspiratave dhe
objektivave kombétaré pért’u béré pjesé e Bashkimit Europian dhe
géllimit pér reformimin e MMU-sg, ata hartuan dhe aprovuan njé
séré dokumentesh politike kombétare (INPAEL dhe MMPAU 2011)
né sektorin e mbetjeve, miratuan ligjin pér manaxhimin e integruar
té mbetjeve, si dhe nxorén njé séré vendimesh, qé mbéshtesnin
kété politiké. Megjithaté, krahas hartimit té planeve rajonale dhe
vendore, zbatimi i reformés pér manaxhimin e mbetjeve kérkon
ndérmarrjen e veprimeve konkrete né disa ¢éshtje té réndésishme
né lidhje me manaxhimin, burimet njerézore, kuadrin rregullator
si dhe marrjen e vendimeve dhe kryerjen e investimeve strategjike
pér procesimin dhe trajtimin e mbetjeve. Kjo e fundit do té kérkojé
gé autoritetet kombétare, rajonale dhe lokale té pérzgjedhin
midis alternativave té mundshme opsionin mé té pérshtatshém
ekonomik, té zbatueshém, social dhe mbi té gjitha mjedisor.
Strategjité vendore dhe rajonale duhet té pérmbushin kérkesat e
méposhtme:

e Té jené né pérputhje me politikén europiane dhe rregulloret
lidhur me manaxhimin e mbetjeve, specifikisht Direktivén e re
pér Mbetjet.

e Té sigurojné mbrojtjen e mjedisit duke minimizuar, impaktet e



mundshme mjedisore nga aplikimi i alternativave té trajtimit
té mbetjeve.

e Té sigurojné pérfitime pér shoqériné né pérgjithési dhe pér
komunitetin lokal né vecanti.

e Té jené té mundshme/pérballueshme financiarisht.

e Té sigurojné kapacitetin teknik dhe géndrueshmériné e
teknologjisé sé pérdorur.

Politika aktuale e BE-sé pér mbetjet inkurajon té gjitha shtetet
anétare dhe ato kandidate té reduktojné impaktin mjedisor té
manaxhimit té mbetjeve, duke reduktuar sasiné e mbetjeve gé
shkojné né landfill, duke nxitur pérdorimin e teknologjive dhe
metodave, gé qéndrojné mé lart né “Hierarkiné e mbetjeve”. Por,
transpozimi (pérafrimi) dhe zbatimi i késaj politike né vendin toné
mbetet njé sfidé e autoriteteve shtetérore né té gjitha nivelet.

Tabela 12. Detyrime sipas Direktivés Kuadér té Mbetjeve

Detyrime sipas Direktivés

RESREIBSIE Kuadér té Mbetjeve

Organike
Té Kopshtit
Letér dhe karton (Paketimi) Duhet té jeté >=60

Letér (tjetér)

Drusore (Paketimi) Duhet té jeté >=15
Drusore (tjetér)

Qelq (Paketimi) Duhet té jeté >=60
Qelq (tjetér)

Metale (Paketimi) Duhet té jeté >=50
Metale (tjetér)

Plastiké (Paketimi) Duhet té jeté >=22.5

Plastike (tjetér)

Té tjera
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3. Statusi aktual i manaxhimit té mbetjeve urbane

Sistemi aktual i MMU-sé konsiston né grumbullimin e mbetjeve
urbane né njé rrymé té vetme, ku pjesa mé e madhe e tyre
transportohen né vendepozitime té hapura dhe té pakontrolluara
vendore. Detyrimisht, fakti qé ¢do njési vendore disponon dhe
pérdor njé fushé té tillé, ka sjellé probleme me mjedisin, me
shéndetin e banoréve pérreth dhe parimisht duket njé zgjidhje
e papranueshme pér té gjithé grupet e interesit. Pér rrjedhojé,
ndértimi dhe pérdorimi i landfilléve sanitaré éshté njé nga
objektivat kryesoré té geverisé shqiptare pér trajtimin e mbetjeve
urbane deri né njé periudhé afatmesme, si dhe njé alternativé
afatgjaté pér trajtimin e mbetjeve té fundme, té mbetura nga
riciklimi, kompostimi apo trajtimi me pérfitim energjetik.
Megjithaté, deri mé sot, vetém 30-40% e totalit té mbetjeve qé
gjenerohen né Shqipéri, dérgohen dhe trajtohen né ményré
sanitare né dy landfillé ndérvendoré, té ndértuar pérkatésisht
né qytetin e Tiranés dhe garkun e Shkodrés. Njésité vendore
pérreth qytetit té Tiranés pérdorin landfillin e Tiranés (Sharrés)
pa njé kosto direkte pér depozitim® ndérkohé qé NjQV-té gé
ndodhen mé larg, vazhdojné té pérdorin fushat e tyre té hapura
si zgjidhja “mé e liré” e mundshme né kontekstin e sotém vendor.
Ndérkohé, vetém pak NjQV né garkun e Shkodrés dhe té Lezhés
depozitojné mbetjet né landfillin e Bushatit, ndérsa pjesa mé e
madhe e tyre nuk i dérgojné mbetjet né kété landfill. Si shkage
kryesore deklarohen pamundésia financiare, kostot e transportit,
ose mosmarréveshjet mbi cmimet e depozitimit té mbetjeve, por
pérpos kétyre, njé arsye e thjeshté éshté se ato ende lejohen té
pérdorin fushat e hapura vendore, si alternativé “mé e liré” né
mungesé té rregullave, standardeve apo kujdesit ndaj mjedisit dhe
cilésisé sé jetesés. Kéto njési vazhdojné té pérdorin falas fushat
e tyre té hapura jashté cdo lloj standardi, edhe pse ekziston njé
opsion i standardizuar dhe mé mjedisor prané tyre. Ndérkohé,

6 Shpenzimet operative mbulohen vetém nga Bashkia e Tiranés.



né vend jané planifikuar ose jané né proces ndértimi edhe 4 deri
né 5 landfilléve té tjeré rajonalé, manaxhimi i té ciléve pritet té
hasé té njéjtat probleme, nése ndiget eksperienca ekzistuese né
manaxhimin e landfilléve. Kompostimi dhe riciklimi i mbetjeve
jané té tjera opsione té réndésishme sipas politikés kombétare,
ku éshté parashikuar qé prej vitit 2015, 25% e mbetjeve té
riciklohen dhe/apo kompostohen. Por, si paraqgitet situata sot?
Mbetjet organike gé pérbéjné rreth 47%’ té totalit t&é mbetjeve
né vend, zyrtarisht® vazhdojné té mos trajtohen ve¢mas apo té
riciklohen, pasi nuk ekziston akoma njé praktiké e suksesshme pér
kompostimin e tyre. Mbetjet organike depozitohen té pérziera
me mbetjet e tjera urbane né vendet e hapura té depozitimit
apo né landfillét ekzistues né vend. Pérveg disa iniciativave té
papérfillshme né shkallé pilot, deri mé sot kompostimi vazhdon té
mos jeté i aplikueshém né vend.

Riciklimi i mbetjeve té thata qé gjenerohen né vend (pér materiale
si letér, palstiké, gelq, metal etj.) vazhdon té mbetet i pazhvilluar.
Deri mé sot, nuk ka té dhéna zyrtare pér sasiné e mbetjeve té
riciklueshme té grumbulluara dhe trajtuara, por sipas burimeve
jo té konfirmuara, thuhet se riciklohet nga 5-7% e totalit té
mbetjeve. Ekziston njé sistem informal pér grumbullimin e
mbetjeve té riciklueshme té thata, kryesisht né zonat urbane té
gyteteve té médha dhe njé biznes dhe industri ricikluese qé po
zhvillohet gjithnjé e mé shumé, duke pérdorur kryesisht mbetje té
importuara. Kjo praktiké ka ndikim minimal né riciklimin e mbetjeve
gé gjenerohen né vend. Pérveg disa skemave pilot®, deri mé sot nuk
ekzistojné skema té miréfillta né shkallé té gjeré té grumbullimit
té diferencuar té mbetjeve té riciklueshme. Pér pasojé, nuk éshté
verifikuar ende leverdishméria apo géndrueshméria e skemave
apo investimeve té tilla dhe nuk kemi njé krahasim té sakté midis

7 Referencé nga plani kombétar.

8 Megjithése nga burime jo té konfirmuara, thuhet se né zonat rurale banorét pér-
dorin mbetjete e tyre organike pér pleh apo ushqim pér kafshét.

9 Rasti i bashkive Fier dhe Lezhé.
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kostove dhe pérfitimeve direkte nga shitja e mbetjeve té
riciklueshme. Gjithashtu, nuk ka njohuri mbi kostot dhe pérfitimet
indirekte, gé do té evidentoheshin po té merreshin parasysh
aspektet mjedisore, té mbéshtjetjes apo pranueshmeérisé sociale
apo pérputhshméria me politikén kombétare dhe até té BE-sé.
Gjithashtu, trajtimi i mbetjeve me pérfitim energjetik éshté
njé tjetér alternativé e réndésishme pér trajtimin e mbetjeve
té pérziera dhe thelbésore pér arritjen e objektivave afatgjaté
té politikés kombétare té mbetjeve. Késhtu, metodologji dhe
alternativa té ftilla si inceneratorét, kompostimi anaerobik®,
trajtimi mekanik-biologjik!!, metoda e “biodrying*®” etj., pérdoren
gjerésisht né vendet peréndimore. Kéto metodologji apo skenarét
gé kombinojné kéto metoda, nuk jané trajtuar me seriozitet nga
autoritetet rajonale dhe vendore né Shqipéri deri mé tani.

4. Autoritetet vendore pérballé reformave dhe strategjive té
nevojshme

Pér pjesén mé té madhe té njésive vendore (pérfshiré garget),
zbatimi i kérkesave té politikés kombétare paraget njé sfidé
shumé té madhe duke u nisur nga gjendja ekzistuese e MMU-sg,
kufizimet dhe kapacitetet qé kéto institucione kané né dispozicion.
Atyre u kérkohet té mbyllin menjéheré praktikat e pakontrolluara
té trajtimit té mbetjeve dhe té ndértojné gradualisht njé sistem
té manaxhimit té integruar té€ mbetjeve qé pérfshin: ndértimin
e skemave té sukseshme dhe efektive pér ndarjen e mbetjeve,
ndértimin né bashképunim®® té gendrave té riciklimit dhe
impiantet e kompostimit té mbetjeve. Njékohésisht ato duhet té
ndértojné, né partneritet me njéra-tjetén* dhe me sipérmarrjet

10 AD- Aerobic Digestion.

11 MBT- Mechanical Biological Treatment.

12 Procesi i tharjes biologjike (shénim i autorit).

13 Me biznesin privat.

14 Njésité vendore brenda njé rajoni apo edhe mé gjeré.



private, impiantet rajonale té landfilléve dhe impiantet e
trajtimit me rikuperim energjie. Pér té mundésuar ngritjen e
skemave té pérshtatshme sipas njé sistemi té manaxhimit té
integruar té mbetjeve, si dhe pérmbushjen e objektivave té
mésipérm, autoritetet vendore duhet té hartojné strategjité
vendore népérmjet planeve vendore té MMU-ve. Gjithashtu,
u duhet té koordinojné sé bashku me autoritetet rajonale dhe
njésité e tjera vendore né rajon, strategjité rajonale (népérmjet
planeve rajonale).Mé konkretisht, autoritetet vendore duhet
té pércaktojné, krahas veprimeve dhe masave afatshkurtra,
edhe strategjité afatgjata pér manaxhimin e mbetjeve, skenarét
e mundshém (gé pérfshijné skemat dhe metodologjité) dhe
skenarin mé té favorshém nga piképamja ekonomike, mjedisore,
teknike dhe sociale. Njékohésisht, ato duhet té pércaktojné dhe té
njohin: implikimet financiare (kostot e plota dhe pérfitimet) pér
zbatimin e skenaréve dhe pérmbushjen e objektivave, kapacitetet
e nevojshme té impianteve, impaktin mjedisor, energjiné qé
nevojitet apo prodhohet etj. Por, a jané zhvilluar deritani strategji té
tilla, apo a jané strategjité e deritanishme té mirépércaktuara dhe
té pérshtatshme pér kontekstin Shqiptar, pér kryerjen e reformés
dhe pérmbushjen e objektivave? Pér té dhéné njé pérgjigje pér
pyetjen e mésipérme nevojitet té merren né konsideraté rezultatet
e deritanishme rreth planeve té hartuara deri tani dhe strategjité
e pércaktuara né to. Késhtu né pérgjithési, procesi i hartimit té
planeve rajonale dhe vendore ka ecur ngadalé. Nuk éshté miratuar
ende njé plan rajonal dha jané hartuar pak plane vendore.
Kryesisht, fokusi i planeve ka qené afatshkurtér deri afatmesém,
ku parashikimet né terma afatgjaté nuk jané shumé té garta.
Gjithashtu, skenarét dhe opsionet mé té mira nuk jané pércaktuar
siduhet. Pra, shpesh ka munguar identifikimi i implikimeve té plota
financiare, mjedisore, teknike apo sociale té zbatimit té strategjive
dhe pérmbushjes sé objektivave té vendosur, gjé qé ka rezultuar
né nénvlerésimin e kostove té vérteta té shumé alternativave. Pér
shkak té mungesés sé njé analize té hollésishme né vlerésimin e
skenaréve dhe implikimeve qgé rrjedhin nga to, mungon edhe njé
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lidhje e drejtpérdrejté midis objektivave afatgjaté dhe ményrés
se si do té arrihen ato. Mungesa e njé vlerésimi té thelluar mbi
implikimet, gé dalin nga zbatimi i skenaréve t&é MMU-ve apo
mbi skenarin mé té miré, né kuadér té zbatimit té reformés dhe
pérmbushjes sé kritereve té direktivave té mbetjeve, ka guar
gjithashtu né rolin joaktiv té grupeve té interesit té pérfshira direkt
né ndérmarrjen e reformés dhe veprimeve. Kjo stepje lidhet edhe
me faktin se autoritetetet vendore apo rajonale dhe sipérmarrjet
private ende nuk jané té qarta se ku duhet t'i pérgendrojné
pérpjekjet dhe investimet e ardhshme né sektorin e manaxhimit
té mbetjeve. Késhtu, mungesa e njé vlerésimi té thelluar té
skenaréve mund té ¢ojé né hartimin e strategjive té gabuara,
marrjen e vendimeve gqé mund té jené té démshme apo kryerjen
e investimeve té gabuara, gé sjellin shpérdorime ekonomike dhe
vonesa té panevojshme té procesit. Deri mé sot kané munguar
studime té miréfillta té fizibilitetit (mundshmérisé) rreth aplikimit
té kétyre metodologjive né vend dhe diskutimet dhe vlerésimet
e skenaréve apo metodologjive vazhdojné té jené parimore dhe
té pércipta. PEér mé tepér, autoritetet vendore kané mungesa té
njohjes dhe marrjes né konsideraté té implikimeve ekonomike
dhe mjedisore té elementeve té manaxhimit té mbetjeve, ndaj si
rrjedhojé nénvlerésojné mundésité apo rreziget e mundshme.

5. Njé véshtrim kritik i qasjes aktuale ndaj zhvillimit té strategjive

Sic trajtuam né kapitujt e mésipérm, ka njé mospérputhje midis
pércaktimeve dhe kérkesave té politikés kombétare té€ mbetjeve,
zhvilluar né nivel kombétar, me praktikat ekzistuese t& MMU-sé
né nivel rajonal dhe vendor. Né kété kapitull do té evidentojmé se
pse strategjité e deritanishme dhe rruga e ndjekur né nivel rajonal
dhe vendor nuk kané gené né nivelin e duhur, apo se ¢faré éshté e
nevojshme, qé autoritetet né nivel kombétar, rajonal dhe vendor
té arrijné té zbatojné refomén e kérkuar né sektorin e manaxhimit
té mbetjeve si dhe né pérmbushjen e objektivave.



Analiza né vijim, bazohet né gjetjet dhe pérfundimet e njé studimi
té kryer rreth strategjive mé té mira pér rajonin Tirané-Durrés
dhe rezultatet e dala prej tij, si dhe né eksperienca dhe studime
té ngjashme té vendeve né rajon (Biba 2012). Studimi mbéshtetet
né njé metodologji'® té zhvilluar né kuadér té projektit LIFEQ7/
ENV/RO/686 - BALKWASTE pér vendet né rajon népérmijet sé cilés
analizon skenarét dhe metodologjité mé té mira té manaxhimit té
mbetjeve né rajonin Tirané -Durrés, pér té pérzgjedhur opsionin
mé té miré nga piképamja ekonomike, teknike, mjedisore
dhe sociale, né zbatim té politikés kombétare dhe direktivave
europiane t&é MMU-sé.

5.1 Instrumentet pér vlerésimin e opsionit mé té miré pér MMU-
né

Strategjia kombétare pér manaxhimin e mbetjeve, ka theksuar se
autoritetet duhet té pérzgjedhin Opsionin mé té Miré Mjedisor té
Praktikueshém (OMMP). Késhtu, sipas strategjisé, “pér njé grup té
dhéné objektivash, OMMP-ja siguron pérfitimet mé té médha ose
démin mé té vogél né mjedis, si njé i téré, me kosto té pranueshme,
né terma afatgjata ashtu si né terma afatshkurtra. [...] OMMP do
té pércaktohet né ¢do zoné mbetjesh, si njé zgjidhje ku aktorét
lokalé bien dakord sé bashku, bazuar né informacionin mé té miré
té disponueshém dhe té arrihet ekuilibri mé i miré midis kostove
mjedisore, sociale, ekonomike dhe pérfitimeve, né ményré té
matur dhe té kujdesshme dhe né pérputhje me ligjin”. Gjithashtu,
sipas Planit Kombétar té Manaxhimit té Mbetjeve, OMMP-ja
duhet té marré parasysh edhe disa nga parimet kryesore t&¢ MMU
sipas direktivave té BE-sé, sikurse jané “hierarkia e mbetjeve”, apo
parimet e “aférsisé”, “vetémjaftueshmérisé” dhe “ndotési paguan”.
Késhtu synohet gé¢ OMMP-té té bazohen né alternativat mé té
preferuara té manaxhimit té mbetjeve, si reduktimi, ripérdorimi,
riciklimi i mbetjeve, apo trajtimi me rikuperim; apo qé mbetjet

15 Material Flow Analysis.
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té trajtohen sa mé afér vendit ku prodhohen dhe té financohen
drejtpérdrejt nga té ardhurat e mbetjeve. Por, a éshté e mundur
gé autoritetet rajonale dhe vendore té pérzgjedhin OMMP-né né
pérputhje me kérkesat dhe parimet e mésipérme?

Pér té mundésuar dhe asistuar autoritetet té pérzgjedhin Opsionin
mé té Miré Mjedisor té Praktikueshém éshté menduar hartimi i njé
procedure’®, qé do té pérdoret nga grupet e zonave té mbetjeve
pér zhvillimin e strategjive dhe hartimin e planeve. Deri mé sot, nuk
éshté hartuar njé udhézues i tillé. Né mungesé té udhézimeve dhe
instrumenteve pér pércaktimin e OMMP-sé, duke u pérballur edhe
me kapacitete té mangéta teknike, autoritetet nuk kané mundési
té zgjedhin strategjiné mé té miré (ose OMMP) dhe té pérmbushin
kérkesat e mésipérme. Rrjedhimisht, nuk jané né gjendje té
zbatojné politikén pér manaxhimin e mbetjeve. Zakonisht,
vendimmarrésit vendoré apo rajonalé hasin edhe véshtirési té
tjera né marrjen e vendimeve gé lidhen me procesimin e njé
véllimi té madh informacioni, shpesh kompleks ose jo i sakté. Né
pjesén mé té madhe té rasteve, mungojné té dhénat zyrtare ose té
dhénat e konfirmuara, gjé gé kufizon aftésiné e autoriteteve pér té
planifikuar si duhet. Né kushtet kur informacioni nuk éshté i sakté
dhe/apo mungojné praktikat e duhura pér té vlerésuar opsionet,
identifikimi i strategjive, njéherésh mé praktike dhe mjedisore,
me koston mé té ulét, duket njé detyré shumé e véshtiré pér
autoritetet.

5.2 Nevoja pér njé vlerésim té hollésishém ekonomik té
alternativave té MMU-sé

Shpesh kriteret ekonomike konsiderohen té kené njé réndési té
madhe pérvendimmarrésit, kryesisht sepse lidhen drejtpérsédrejti
me vlerén e fondeve té nevojshme périnvestimet, si dhe me kostot
gé autoritetet vendore dhe publiku duhet té paguajé pér

16 Népérmjet njé udhézuesi mbi vendimmarrjen e OMMP-sé.



manaxhimin e mbetjeve. Pér kété géllim, autoritetet i japin njé
réndési té madhe aspekteve ekonomike, sidomos kur duhet té
marrin vendime pér teknollogjité. Shpesh kriteret ekonomike
(qé mund té identifikohen) né kombinim me kérkesat minimale
ligjore, jané elementet kryesore té planifikimit t& manaxhimit té
mbetjeve. Né mungesé té njé vlerésimi té hollésishém té kostove
dhe pérfitimeve té plota té strategjive shpesh kalohet né vendime
té gabuara. Pér ta ilustruar pérmendim objektivin fillestar té
geverisé shqiptare pér té ndértuar landfillé pér ¢do zoné mbetjesh
(12 landfillg), si zgjidhja me kosto mé té liré dhe mé afér NjQV-
vel” pértrajtimin e mbetjeve dhe mbylljen e vendeve té hapura té
depozitimit. Ky objektiv mé pas u pa me rezerva, pasi né realitet nuk
pérfagésonte zgjidhjen mé té miré ekonomike (njé pjesé e zonave
té mbetjeve nuk prodhonte sasiné e nevojshme té mbetjeve
pér té pérfituar nga ekonomia e shkallés né kostot operative té
landfilléve). Kjo béri gé numri i landéfilléve té synuar té reduktohej
deri né 6 landfillé. Njé eksperiencé té ngjashme né kété aspekt ka
patur edhe Greqia, ku gjaté dekadés sé fundit, alokimi i fondeve
kombétare mjedisore u bazua né njé politiké pér investime me
kosto té ulét, cka solli mbulimin e vendit me landfillé. Duke iu
referuar ményrés aktuale té vlerésimit té strategjive, ato bazohen
pothuajse ekskluzivisht né kostot kapitale té investimeve dhe né
koston operative té skenaréve ose teknollogjive pjesé pérbérése
té tyre. Pér shembull, kéto investime nuk marrin né konsideraté
pérfitimet e mundshme nga shitja e materialeve té riciklueshme
apo nga shitja e kompostit, shpenzimet apo pérfitimet nga energjia
gé nevojitetet apo prodhohet etj. Gjithashtu, né vlerésimet e
deritanishme té skenaréve, nuk merren né konsideraté kosto té
fshehura, si kostoja sociale pér shkak té degradimit mjedisor apo
ndotja lokale, ndotja e ujérave, degradimi i tokés etj. Nése do té
merreshin parasysh, kjo mund ta bénte lehtésisht njé opsion mé
té preferuar se njé tjetér.

17 Sipas parimit té aférsisé dhe vetmjaftueshmeérisé.
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Né ndryshim nga praktika e ndjekur deri tani, studimi i béré
pér rajonin Tirané-Durrés, béri vlerésimin e skenaréve té
mundshém, duke u pérpjekur té marré né konsideraté té gjithé
faktorét qé ndikojné direkt apo indirekt né kostot dhe pérfitimet
e skenaréve. Aneksi 1 paraget njé pérshkrim té pérgjithshém té
14 skenaréve qé u analizuan, kurse Aneksi 2 paraget njé vlerésim
ekonomik té kostove dhe pérfitimeve pér secilin skenar. Né kété
studim, duke iu referuar vetém kritereve ekonomike, skenari 8 qé
bazohet né njé sistem me 2 rryma mbetjesh, MRF pér mbetjet e
riciklueshme gé ndahen né burim dhe MBT-kompostim-Riciklim
dhe mbetje pér energji pér produktet e mbetura, pérfagéson
opsionin mé té miré ekonomik me koston operative mé té ulét
(diferenca e té gjitha kostove ndaj té gjitha pérfitimeve).

Duke iu referuar vlerésimit ekonomik té skenaréve té MMU-sé
pér rajonin Tirané-Durrés®®, skenarét 7 dhe 8 rezultojné té jené
alternativat mé té favorshme (ekonomike), pasi rezultojné té
kené kostot totale operative mé té uléta né krahasim me skenarét
e tjeré dhe kostot kapitale jo shumé té larta. Ndérkohé, skenarét
11 dhe 12 gé rezultojné té kené kostot kapitale dhe operative
minimale, rezulton se nuk jané skenarét mé ekonomiké, pér
shkak se kané potencial té ulét pér té gjeneruar té ardhura nga
mbetjet. Ky shembull tregon se si njé analiz€ gé merr parasysh
pérfitimet dhe kostot indirekte, vec¢ atyre direkte, mund té
ndryshojé lehtésisht zgjedhjen mes skenaréve.

5.3 Nevoja pér njé vlerésim té hollésishém mjedisor té
alternativave té MMU-sé

Né Shqipéri, ashtu si né shumé vende té tjera né rajon’’, aspektet
mjedisore nuk jané njé prioritet real pér autoritetet edhe pér shkak

18 Shih Aneksin 2: Vlerésimi i aspekteve ekonomike té skenaréve t&€ MMU té Rajonit
Tirané-Durrés.
19 Kryesisht né vendet né zhvillim.



té pamundésisé pér t'i vlerésuar ato. Shpesh kéto kritere mbeten
vetém né letér, pérsa kohé impaktet né mjedis nuk pérkthehen
direkt né kosto shtesé ose pérfitim ekonomik pér secilin skenar. Né
pérgjithési, perceptimi i manaxheréve éshté gé trajtimi i mbetjeve
né ményré migésore ndaj mjedisit éshté tejet i kushtueshém.

Né radhé té paré, kjo ka té béjé me mungesén e njohurive mbi
kostot “e fshehta” (ose jo menjéheré té dukshme), por edhe me
pamundésiné e pérgjithshme pér té matur implikimet mjedisore
si né mjedis, ashtu dhe né shogéri. Né situatén aktuale, kur
ndikimet mjedisore nuk jané té drejtpérdrejta (apo té dukshme)
ekonomike, kur mungojné standardet, ose kur ato thjesht nuk
zbatohen, perceptimi i mésipérm vazhdon té justifikojé alternativa
me kosto financiare “mé té ulét”. Por, né njé té ardhme té afért,
pasi té merren parasysh ndikimet mjedisore dhe kostot gé lidhen
me to, jo gjithmoné zgjidhjet mé té lira jané me té vérteté zgjidhjet
mé ekonomike. Aktualisht né Shqipéri, ka pérpjekje pér té
pérfshiré kostot mjedisore né vlerésimin e strategjive, por kriteri
mjedisor bazohet vetém né hierarkiné e mbetjeve, gqé né njéfaré
meényre klasifikon metodologjité apo skenarét sipas preferencés
mjedisore. Por, kjo qasje éshté e pamjaftueshme pérsa kohé ofron
njé vlerésim té pérgjithshém té aspekteve mjedisore, té ndikimit
té drejtépérdrejt apo indirekt té faktoréve mjedisoré né vlerésimin
e skenaréve. Qasja aktuale éshté e pamjaftueshme edhe rastet kur
dy ose mé shumé skenaré apo alternativa géndrojné né té njéjtén
nivel né hierarkiné e mbetjeve, por kané impakt té€ ndryshém
mjedisor.

Modeli i vlerésimit té pérdorur pér studimin né rajonin Tirané-

Durés, jep njé vlerésim té detajuar sipas aspekteve mjedisore

(shih  Aneksin 3, bashkéngjitur). Disa nga konkluzionet e

vlerésimit mund té pérmendim, gé:

e Metoda té ndryshme té trajtimit té mbetjeve me pérfitim
energjie si RDF, inceneratori dhe SRF, té cilat rezultojné té

kené impakt té ndryshém mjedisor, megjithése géndrojné
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né té njéjtén nivel né herarkiné e mbetjeve.

e Skenari 8, qé rezulton skenari mé ekonomik, éshté
njékohésisht edhe njé nga skenarét mé té preferuar sipas
kritereve mjedisoré, pérsa kohé shkakton njé ndikim
minimal né mjedis®.

5.4 Nevoja pér vlerésimin e aspekteve teknike e sociale

Céshtje té tjera té réndésishme si aspektet teknike, eksperienca
e méparshme, pérshtatshméria me kushtet lokale, fleksibiliteti,
nevoja pér energji apo energjia gé mund té pérftohet, produkte
dytésore gé prodhohen (si RDF apo SRF) etj, merren pak ose aspak
né konsideraté. Edhe né ato raste kur vendimmarrésit shqyrtojné
parametrat tekniké, vlerésimet jané kryesisht me natyré parimore
dhe té pérgjithshme, pa mundur té kuantifikojné dhe krahasojné
direkt skenarét midis tyre. Pér shkak té réndésisé gé kané aspektet
teknike né vlerésimin e skenaréve, vendosja e kritereve té matshme
dhe peshés (réndésisé) qé kané né vlerésim pérmiréson ndjeshém
vendimmarrjen kundrejt vlerésimit té strategjive. Njé shembull
i pércaktimit té peshés sé kritereve gjaté studimit pér rajonin
Tirané-Durrés gjendet né Aneksin 421. Mosmarrja né konsideraté e
aspekteve sociale gjaté vlerésimit té skenaréve té MMU-sé éshté
njé tjetér mangési e procesit té zhvillimit té strategjive né vend.
Vlerésimi i skenaréve té mundshém sipas pritshmérive té publikut
ndaj metodologjive pér trajtimin e mbetjeve éshté i pérgjithshém,
p.sh., inceneratorét njihen si impiantet mé pak té preferueshme
né krahasim me teknollogjité e tjera, por pértej késaj, mungojné
njohuri té detajuara mbi metoda té tjera, té panjohura pér
publikun né Shqipéri si, p.sh., metoda MBT ose Biodrying et;.

20 Aneksi 3: Bilanci mjedisor dhe energjetik i skenaréve t&é MMU-sé pér rajonin
Tirané-Durrés.

21 Aneksi 4: “Pércaktimi i peshés sé kritereve pér aspektet mjedisore, ekonomike,
sociale dhe teknike”.



Mungesa e njohurive rreth metodologjive pak té njohura né rajon
mund té ¢ojé shpesh né parashikime té gabuara mbi pritshmérng,
apo kundérshtimin e publikut nesér. Gjithashtu, né rast se
sipérmarrés privaté béjné propozime konkrete ndaj autoriteteve
pér pérdorimin e metodologjive jo shumé té njohura, mund té
pérballen me stepje ose vendimmarrje té gabuara pér shkak té
mosvlerésimit té duhur té teknologjive. Né kété aspekt, vendosja
e kritereve dhe réndésisé (peshés) sé tyre? do té ndihmonte njé
vlerésim mé realist té skenaréve dhe teknologjive t&€ mundshme si
dhe shmangien e kundérshtimeve té paparashikuara té publikut.

5.5 Nevoja pér njé pérqasje té integruar né vlerésimin e skenaréve
té MMU-sé

Njé nga véshtirésité thelbésore gjaté hartimit té planeve vendore
apo rajonale té manaxhimit té€ mbetjeve, apo gjaté marrjes sé
vendimeve pér opsionin mé té miré pér MMU-né, éshté vlerésimi
i té gjitha aspekteve njéherésh. Vlerésimi i veguar sipas aspekteve
mjedisore, ekonomike, sociale apo teknike ndihmon autoritetet
té identifikojné pérparésité dhe mangésité pér secilin skenar,
por jo mjaftueshmérisht pér té krahasuar performancén e ploté
té alternativave, apo skenaréve midis tyre. Kjo lidhet edhe me
faktin se nuk éshté pércaktuar réndésia apo pesha qé ka secili
kriter né performancén e ploté té skenaréve apo alternativave
dhe rrjedhimisht, sepse mungon njé bilanc i ploté i kostove dhe
pérfitimeve té tyre. Késhtu, opsionet qé duken mé ekonomike
mund té kené ndikim mé té larté negativ né mjedis apo/dhe social
dhe anasjelltas. Né kéto raste, duke marré parasysh edhe shumé
kosto apo pérfitime té fshehura gé neglizhohen apo nénvlerésohen
(p.sh, kostot mjedisore apo sociale, etj), mund té kemi ndryshime
né vlerésimin ndaj opsioneve té preferuara, apo rrezikojmé té kemi

22 Sikurse ndodh né njé vlerésim pérmes Analizés sé Shumé Kritereve (Multi Criteria
Analysis), e cila pérdoret gjerésisht né vlerésimin e sistemeve mjedisore komplekse,
pérkrah Analizés sé Kostove dhe té Pérfitimeve.
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njé vlerésim té gabuar né pérzgjedhjen e opsionit té preferuar.

Njé model i miré i vlerésimit té integruar té skenaréve té MMU-
sé éshté metodologjia e ndjekur né studimin pér rajonin Tirané-
Durrés, ku duke pérdorur metodén “Material Flow Analaysis”
dhe “Vlerésimi mé shumé kritere”, u krye vlerésimi né ményré
té hollésishme dhe i njéhershém i skenaréve. Metodologjia
ofron njé sistem vlerésimi kompleks, gé kuantifikon dhe
vleréson ndikimin e té gjitha kritereve sipas réndésisé qé kané
né pérmbushjen e objektivave té vendosur dhe bilancin e ploté
té kostove dhe pérfitimeve (jo vetém me karakter ekonomik).
Néfigurén mé poshté jepet rezultatet pérfundimtare té vlerésimit
té skenaréve té MMU-sé pér kété studim, gé pérfagésojné
performancén mé té miré té skenaréve kundrejt njé vlerésimi
té integruar sipas aspekteve mjedisore, ekonomike, sociale,
teknike dhe politike.

Figura 21: Rezultatet pérfundimtare té vlerésimit té skenaréve
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Né pérfundim té vlerésimit, skenari 8 (MRF- MBT-kompostim-
Riciklim-Mbetje pér Energji), skenari 11 (MBT-Kompostim-
Riciklim-Landfill) dhe skenari 3 (Kompostim-MRF- MBT-
Kompostim-RDF- Mbetje pér energji) jané skenarét mé té




vlerésuar kundrejt té gjitha kritereve dhe peshés sé tyre.
Ndérkohé, skenarét gqé mbéshteten né Biodrying dhe tek
Inceneratori jané skenarét mé pak té vlerésuar.

Ndérkohé skenari 13, megjithése rezulton té jeté skenari mé i
leverdishém nga piképamja ekonomike, mjedisore dhe sociale,
¢mohet shumé pak né vlerésimin e ploté té pérformancés
(renditet i 13-ti), pér shkak té mosplotésimit té kritereve ligjore
(nuk realizon objektivat pér riciklimin). Késhtu, té gjithé skenarét
e tjeré, gé nuk parashikojné ndarjen e mbetjeve né burim, e kané
té pamundur té pérmbushin objektivat pér riciklimin e mbetjeve
té paketimit.

6. Rekomandime

Sic u nénvizua né kété dokument politikash, hartimi i planeve
dhe strategjive té duhura rajonale dhe vendore éshté njé
domosdoshmeéri pér té zbatuar politikén kombétare té mbetjeve
dhe pérmbushur objektivat e pércaktuar né té.

Planet rajonale dhe vendore duhet té pércaktojné strategjité
afatgjata, krahas parashikimeve né terma afatshkurtér dhe
afatmesém. Kjo do té mundésojé autoritetet té kené njé vizion té
garté afatgjaté dhe té ndjekin hap pas hapi zbatimin e strategjisé
dhe pérmbushjen e objektivave. Autoritetet vendore dhe rajonale
duhet té mbéshtesin gé né fillim dhe né vijimési ato strategji qé
korrespondojné me skenarét mé té miré dhe té jené konsistenté
né kété drejtim. Késhtu do té mund té ndérmarrin hapat e duhur
pér té nxitur dhe subvencionuar metodologjité apo teknollogjité
mé té mira qé pérshtaten me objektivat e tyre.

Autoritetet né nivel gendror, krahas nxitjes dhe mbéshtjetjes sé
autoriteteve né nivel rajonal dhe vendor, duhet té pérmirésojné
infrastrukturén e trajtimit té& mbetjeve, té ndalojné ose penalizojné
(népérmjet taksave ose njé sistemi gjobash) pérdorimin e
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fushave té hapura pér depozitimin e mbetjeve dhe té inkurajojné
pérdorimin e alternativave mjedisore té disponueshme né rajon.
Kjo do té nxiste NjQV-té té synojné zgjidhje apo alternativa mé
mjedisore dhe té pérparojné drejt zbatimit té strategjive té tyre
afatgjata.

Pér té pérzgjedhur alternativén mé té miré té manaxhimit té
mbetjeve nevojiten vendimmarrje strategjike, qé kérkojné marrjen
né konsideraté dhe vlerésimin njéherésh té aspekteve ekonomike,
mjedisore, teknike dhe sociale té skenaréve té mundshém. Pér té
ndihmuar vendimmarrjen e autoriteteve vendore mbi pércaktimin
e strategjive mé té mira né funksion té té gjitha kritereve,
nevojitet té kemi njé sistem vlerésimi kompleks qé kuantifikon
dhe vleréson ndikimin e té gjitha kritereve sipas réndésisé qé kané
né pérmbushjen e objektivave té vendosur. Kjo kérkon zhvillimin
e metodologjive té duhura, kritereve té vlerésimit dhe pérdorimin
e metodave si “Material Flow Analysis”*, “Cost-Benefit Analysis**”
dhe “Vlerésimit me Shumé Kritere”. Hartimi dhe miratimi i
njé udhézuesi apo rregulloreje né nivel kombétar, gé merr né
konsideraté metodologjité e propozuara pér vlerésimin e OMMP-
sé, do té asistonte autoritetet pér vlerésimin dhe hartimin e
strategjive mé té mira pér MMU-né.

Krahas kritereve té matshme (sasioré), gjaté procesit té vlerésimit
té skenaréve té MMU-sé, kemi edhe kritere cilésore gé nuk jané
direkt té matshme. Pér vlerésimin e kétyre kritereve cilésore
rekomandohet pérdorimi i njé sistemi pikézimi né funksion té
shkallés sé preferencave apo ndikimit té secilit skenar, bazuar
né perceptimin e vendimmarrésve né pérputhje me njohurite,
eksperiencat, prioritetet dhe vlerat e tyre. Né kété kuadér,

23 Analiza e rrymés sé materialeve (shénim i autorit).

24 Analiza e kostove dhe pérfitimeve. Qé kjo analizé té japé rezultate té plota (pra, gé
vlerésojné edhe kosto té fshehta), atéheré bazur né Material Flow Analysis, duhet té
identifikojé edhe kéto kosto dhe t'i kuantifikojé (t'i béjé sasiore) ato pér aq sa té jeté
e mundur.



autoritetet gendrore mund té rekomandojné dhe standardizojné
rregulla pér pércaktimin e kritereve dhe peshave té tyre, pér t'u
pérdorur mé pas nga njésité e geverisjes vendore gjaté hartimit té
strategjive pér mbetjet apo gjaté kryerjes sé vlerésimeve vendore.

Pér té pérmirésuar vendimmarrjen, autoritetet vendore
dhe rajonale duhet té pérmirésojné kapacitetet teknike, té
pérmirésojné marrjen dhe regjistrimin e té dhénave, informacionit
si dhe té pérmirésojné procesin e konsultimeve. Pér kété qgéllim,
kur nevojitet marrja e vendimeve pér skenarin apo strategjiné mé
té miré té MMU-sg, rekomandohet ngritja e grupeve té gjera té
vlerésimit me pjesémarrjen e té gjitha grupeve té interesit (palét
pérgjegjése dhe ato qé preken direkt nga vendimmarrja).

347



Politikéndjekés apo Politikébérés 2!

348

7. Anekse

Né té djathté
Aneksi 1: Pérshkrimi i skenaréve

Né faget pasardhése
Aneksi 2: Bilanci ekonomik i skenaréve té MMU-sé

Bilanci ekonomik identifikon dhe vleréson té gjitha kostot dhe té
ardhurat qé gjenerojné nga secili skenar i manaxhimit t& mbetjeve,
si kostot operative, kostot kapitale, té ardhurat nga shitja e
materialeve té riciklueshme, kostot nga depozitimi i materialit
sekondar (RDF, SRF) si dhe nevoja pér toké (m?).
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Aneksi 2: Bilanci ekonomik i skenaréve té MMU-sé
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Aneksi 3: Bilanci mjedisor dhe energjetik
Aneksi 4: Pércaktimi i peshés sé kritereve pér aspektet mjedisore,
ekonomike, sociale dhe teknike?

25 Aplikuar né studimin: Biba, R. 2012. ‘Vlerésimi i strategjive vendore — Njé hap i réndésishém pér té zbatua
politikén kombétare té mbetjeve dhe pérmbushur objektivat e pércaktuar né té’, Tezé Masteri, Universiteti Pc
Tirané.
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Kriteret mjedisore ':Ilk_elz(;g;' P?;{‘I')\a
Emetimet e gazeve seré GHG (tn CO2 eq./tn) 60 4.5455
Emetimet né ajér (tn SO2 eq./tn) 60 4.5455
Kursimi i Iéndés djegése (toe/tn) 30 2.2727
Gjenerimi i ujérave té ndotur (1-100 min) 10 0.7576
Konsumi i ujit (m3/tn) 20 1.5152
Prodhimi i mbetjeve jo té rrezikshme (% input) 60 4.5455
Prodhimi i mbetjeve té rrezikshme (% input) 40 3.0303
Ndotja nga zhurmat (1-100 min) 10 0.7576
Kriteret teknike

Besueshméria, eksperienca e méparshme (1-100 max) 50 3.7879
Pérshtatshméria me kushtet lokale (1-100 max) 50 3.7879
Fleksibiliteti (1-100) 40 3.0303
Konsumi i energjisé (kéh/tn) 50 3.7879
Prodhimi i energjisé (k&h/tn) 50 3.7879
Produktet sekondare (% input) 60 4.5455
Lidhja me aktivitetet pér riciklimin (1-100) 60 4.5455
Kriteret ekonomike

Kostoja kapitale (€/t) 80 6.0606
Kosto Operimi dhe Mirémbajtja (€/t) 80 6.0606
Té ardhurat nga produktet (€/t) 70 5.3030
Kérkesa pér Toké(m2/t) 10 0.7576
Prespektiva e Tregut té Produkteve (1-100 max) 50 3.7879
Eksternalitetet mjedisore- Kostot e jashtme dhe

Pérfitimet (€/t) 20 1.5152
Kriteret sociale

Pranimi Social (1-100max) 70 5.3030
Ndikimi Vizual (1-100min) 10 0.7576
Perceptimi i rrezikut (1-100min) 40 3.0303
Cilésia e Punésimit (1-100min) 20 1.5152
Potenciali pér krijimin e vendeve té reja

(1-100max) 20 1.5152
Kriteret politike

Tg(r)r:qca):)mml me prioritetet e Legjislacionit té BE-sé (1- 100 75758
Kontributi pér devijim e Mbetjeve té Biodegradueshme 100 75758

(1-100max)
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Modele konkrete pér rritjen e cilésisé sé ajrit pérmes
uljes sé nivelit té pluhurit né qytetin e Tiranés.

Teida SHEHI

1 Ky dokument éshté njé version i pérshtatur i: Shehi, T. 2012, ‘Modele konkrete pér
rritjen e cilésisé sé ajrit pérmes uljes té nivelit té pluhurit né qytetin e Tiranés., tezé
masteri (MND), Universiteti POLIS, Tirané. Pérshtatja éshté realizuar nga autori.
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1. Hyrje

Gjaté kétyre dy dekadave té periudhés pas-komuniste u shénuan
ndryshime drastike né shumé qgytete té vendit, ashtu si dhe né
kryeqytet. Sot, Tirana éshté qyteti me zhvillimin mé té madh urban
névend. Né periudhaté caktuaraté kétij 20 - vjecari, Tirana ka marré
drejtime dhe trajektore té ndryshme zhvillimi, shpesh né mungesé
té njé plani té pérgjithshém pér zhvillimin urban. Midis té tjerave,
kjo ka ndikuar né njé zhvillim kaotik té industrisé sé ndértimit dhe
té tokeés, si dhe né mungesén e theksuar té hapésirave té gjelbra.
Si rezultat, ajri i qytetit éshté tejet i ndotur. Jané té pakta zonat
né kryeqytet ku mund té thithésh ajér té pastér. Gjaté periudhés
Sé verés, temperatura e ajrit té kryeqytetit éshté 2-3 gradé mé e
larté si pasojé e ndértesave té shumta, mungesés sé hapésirave té
nevojshme midis tyre (e njohur ndryshe edhe si faktori i mungesés
sé ventilimit natyror né zona té kryeqytetit), shtimit té trafikut té
rénduar té makinave dhe mungesés sé theksuar té hapésirave té
gjelbra.

Ky dokument ka si gqéllim propozimin e njé modeli té ri pér Tiranén
pér té pérmirésuar cilésiné e ajrit, kryesisht duke u fokusuar né
uljen e nivelit té grimcave té pluhurit LNP dhe PM102 né ajér. Si
filllim u vlerésuan té dhénat zyrtare té treguesve té cilésisé sé ajrit,
ku vlerat e LNP-sé (Lénda e Ngurté Pezull) dhe PM10 (kokrriza té
iméta né ajér me diametér mé té vogél se 10 mikroné) rezultojné
disa heré mbi normat e lejuara té Standardit Shqiptar dhe atij té
BE-sé. Krahasuar ndér vite, vlerat e LNP-sé dhe PM10 kané pésuar
rénie né periudhén 2008 — 2009, si pasojé e uljes sé ritmit té
ndértimeve té reja gjaté asaj periudhe, por mbeten mbi normat e
lejuara té Standardit Shqiptar dhe atij té BE-sé. Miratimi i ligjit té ri
té planifikimit té territorit® dhe i akteve nénligjore pérkatése solli

2 Treguesit kryesoré té cilésisé sé ajrit jané LNP, PM10, PM2.5, NO,, SO,, Pb (plumbi),
03 (ozoni), CO dhe BTEX (benzeni), ndér té cilét kemi zgjedhur pér té studiuar dy
tregues LNP, PM10.

3 Ligji nr. 10119, daté 23.04.2009, “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar.



pércaktimin e rregullave té reja mbi hapésirat publike (vecanérisht
distancat), dhe té sipérfageve té gjelbra.

Vlerésimi i situatés aktuale té cilésisé sé ajrit té kryeqytetit né
kété dokument politikash pérgendrohet kryesisht tek indikatorét
e pluhurit, lagéshtisé sé ajrit dhe sasisé sé oksigjenit, bazuar né
disa norma shkencore, ku si element tregues jané sipérfaget
e gjelbra dhe ato té mbjella me pemé. Gjithashtu, bazuar
né rezultatet e kérkimit, ky dokument politikash parashtron
aplikimin e teknologjise sé tarracave té gjelbra si njé nga zgjidhjet
e mundshme pér uljen e sasisé sé pluhurit. Né pjesén e paré té
studimit, gé lidhet me punén kérkimore, né 3 faza praktike, béhet
vlerésimi i situatés dhe nxjerrja e pérfundimeve, pér marrjen
e masave té nevojshme pér pérmirésimin e sasisé sé madhe
té pluhurit né ajér. Pjesa e dyté i éshté dedikuar pérshkrimit té
teknologjisé sé tarracave té gjelbra, duke evidentuar elementet
pozitive (pérfitimet) dhe ato negative té pérdorimit té késaj
teknologjie. Pércaktimi i tri normave shkencore shérben edhe
pér kanalizimin e fushés sé kérkimit, ku népérmjet pércaktimit
té sasisé sé sipérfageve té gjelbra vlerésohet: (1) cilésia e ajrit né
lidhje me grimcat e pluhurit; (2) cilésia e ajrit né lidhje me sasiné e
lagéshtisé né té; (3) cilésia e ajrit né lidhje me sasiné e oksigjenit.
Té tria kéto norma shkencore do té shérbejné mé pas né dy fazat
e tjera té kérkimit pér t’i krahasuar me té dhénat teorike (bazuar
né rregulla té planifikimit) pér sipérfaget e gjelbra né Tirané dhe
pér kushtet ideale té cilésisé sé ajrit, si dhe me té dhénat reale
pér sasiné e sipérfageve té gjelbra né Tirané dhe kushtet reale
té cilésisé sé ajrit té kryeqytetit. Pas vlerésimit té situatés sé
gjelbérimit dhe té cilésisé sé ajrit té kryeqytetit, propozohet si
zgjidhje pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit aplikimi i teknologjisé
sé tarracave té gjelbra. Ky propozim parashtrohet si pasojé e
mungesés né kryeqytet té hapésirave té gjelbra dhe hapésirave
boshe, gé mund té kthehen né sipérfage té gjelbra. Kjo teknologji
éshté relativisht e re dhe njé numeér i kufizuar vendesh kané fituar
njé eksperiencé né kété fushé. Megjithaté, pér kryeqytetin do té
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ishte njé zgjidhje mé se e pérshtatshme, sidomos né kushtet e
njé industrie ndértimi ende mjaft aktive. Né studim trajtohet mé
gjaté ményra e zbatimit té késaj teknologjie, dhe pérfitimet apo
kufizimet gé do té kené banorét nga zbatimi i saj.

2. Cilésia e ajrit té kryeqytetit

2.1 Véshtrimi i pérgjithshém pér problemin
(Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujrave 2012)

Vendi yné éshté anétar i KKKBNK-sé (Konventa - Kuadér e Kombeve
té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike) qé nga Janari i vitit 1995
dhe ka ratifikuar Protokollin e Kiotos mé 16 dhjetor 2004, duke
pranuar réndésiné e problemit té ndryshimeve klimatike dhe
nevojén pér marrjen e masave efektive pér zbutjen e pasojave té
kétyre ndryshimeve. Deri mé tani, nivelet e emetimeve té gazeve
serré né Shqipéri vlerésohen té jené rreth 4-5 heré mé té uléta se
mesatarja e niveleve ndérkombétare. Njé nga arsyet qé Shqipéria
ka kéto shifra vjen nga disa faktoré, ku kryesori éshté prodhimi
i energjisé elektrike nga burimet ujore, pra pérdorimi i HEC-eve.
Gjithashtu rol té réndésishém luan edhe konsumi i ulét i energjisé
pér frymé dhe rénia e ndjeshme e prodhimit té produkteve
industriale. Bazuar né Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 1189,
daté 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin
dhe zbatimin e Programit Kombétar té Monitorimit té Mjedisit”
Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave,
Ministrise (MMPAU), me ané té institucioneve monitoruese, si
AMP (Agjencia e Mjedisit dhe Pyjeve) dhe ISHP (Instituti i Shéndetit
Publik)”, ka zbatuar projektin pér “Monitorimin e Cilésisé sé Ajrit né
7 gytetet kryesore té vendit pér vitin 2010”. Pérkatésisht, disa pika
monitorimi jané instaluar né kéto gytete pér matjen e treguesve
kryesoré té ajrit: Tirana (3 stacione monitorimi — Sheshi “Mustafa
Qemal Ata Turku”, DSHP (Drejtoria e Shéndetit Publik dhe AMP,
Durrési (1 stacion monitorimi), Elbasani (1 stacion monitorimi),



Fieri (1 stacion Monitorimi), Shkodra (1 stacion monitorimi), Vlora
(1 stacion monitorimi) dhe Korca (1 stacion monitorimi).

“Ndotja e ajrit vjen si pasojé e faktoréve té ndryshém natyroré
dhe antropogjené. Ndotésit kryesoré parésoré, qé ndikojné né
cilésiné e ajrit jané NOx (oksidet e azotit), SO, (dioksidi i squfurit),
CO (oksidi i karbonit), PM10 dhe benzeni, té cilét emetohen nga
djegia e 1éndés fosile pér energji dhe transport. Né ditét e sotme,
né klimén e debateve pér ngrohjen globale, ozoni éshté kthyer né
njé nga ndotésit e tjeré me njé ndikim té réndésishém né ajrin e
zonave té banuara. Ai éshté njé ndotés dytésor, i cili formohet nga
oksidimi i ndotésve parésoré né praniné e rrezeve té diellit. Né
prani té lagéshtisé sé ajrit, oksidet e squfurit dhe té azotit formojné
acidet pérkatése dhe bien né sipérfagen e tokés né formén e shiut
acid, i cili éshté i démshém si pér kulturat bujgésore, ashtu edhe
pér mjedisin né pérgjithési. Ndér ndotésit e tjeré té réndésishém
té ajrit mund té pérmendim grimcat e pluhurit ose materialet
biologjike dhe metalet e rénda. Ato shkaktojné shqetésime né
organizmat e gjallé (njeriu, kafshét dhe bimét), duke sjellé nga
ndryshimet fiziologjike dhe biokimike té lehta, deri né véshtirési né
frymémarrje, nuhatje, kollitje dhe probleme kardiake” (Ministria e
Mijedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujrave 2012)

Pér té matur me shifra konkrete pér sa thamé mé lart, mbéshtetur
né udhézimet e BE-sé, té cilat jané reflektuar edhe né Vendimin
e Késhillit té Ministrave nr. 803, daté 4.12.2003 “Pér miratimin e
normave té cilésisé sé ajrit”, jané pérzgjedhur pér t'u monitoruar
treguesit kryesoré té cilésisé sé ajrit LNP, PM10, PM2.5, NO2, SO2,
Pb (plumbi), O, (ozoni), CO dhe BTEX (benzeni).

“Monitorimi i indikatoréve té cilésisé sé ajrit éshté realizuar me
pajisje automatike, ku té dhénat e NO, dhe O, regjistrohen ¢do
30 minuta, té dhénat e SO, regjistrohen ¢do 5 minuta, BTEX ¢do
15 min dhe té dhénat e CO regjistrohen ¢do 1 oré. Monitorimi i
pluhurave (PM10) realizohet ¢do 24-oré. Né 1 stacion té Tiranés
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(stacioni i Sheshit “ Mustafa Qemal Ata Turku”) dhe né qytetet
Shkodér, Durrés, Fier, Kor¢é dhe Vloré matjet kryhen me metoda
manuale, me matje 24-oréshe pér 16 dité né muaj, d.m.th. ,50 %
té kohés vjetore” (Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té
Ujrave 2012).

Né tabelén mé poshté paragiten vlerat e treguesve té ajrit né tri
stacionet monitoruese né Tirané pér vitin 2010.

Tabela 13. Vlerat e indikatoréve té ajrit né tri stacionet monitoruese
né Tirané

Stacioni- | 02 | No2 | [NF | Pm10 | 03 | Pb | co (Pemen
Tirané ug/m’ \pg/m?| "o | pg/m’ |ug/m? | pg/m® img/m?| -
Sheshi

”"Mustafa

24,07 | 46,08 | 196,91 | 106,42 | 55,69 | 0,069 | - .

Qemal

Ata Turku”

DSHP 15,23 | 24,73 | - 81,55 | 44,15 | 0,055 | 0,453 | 0,492
AMP 9,88 | 17,41 | 74,01 | 44,81 | 43,35 | 0,042 | 0,38 | 0,629
Norma

shqiptare

ZpsvkM | 60 | 60 | 140 60 | 120 | 1 98 | 48
803

Norma e 40 | 50 90 40 110 | 05 | 98 | 48
BE-sé

Ndonése cilésia e ajrit né vendin toné éshté pérmirésuar, dhe
shifrat e ISHP-sé tregojné njé rénie té grimcave té pluhurit me
30%, pérséri pikat mé té ndotura né Tirané vazhdojné té mbeten
problematike. Kryesisht éshté fjala pér krygézimet kryesore, si ai
i Sheshit “Mustafa Qemal Ata Turkut”, “Stacioni i trenit”, “Zogu i
Zi” etj. Vlerat e ndotjes né kéto zona jané mbi normat e lejuara
dhe shifrat e ISHP-sé tregojné se personat gé jetojné prané
kétyre zonave, jané té predispozuar té jené té ekspozuar ndaj
sémundjeve kancerogjene, ndérkohé gé secili prej tyre humbet



1,5 -2 vite jeté.

Duke marré né konsideraté té gjithé faktorét e pérmendur mé lart
éshté vlerésuar se shkaktarét kryesoré té ndotjes né Tirané jané:
intensifikimi i transportit, i cili &shté shogéruar me shuméfishimin
e numrit t&é makinave brenda njé periudhe shumé té shkurtér
disavjecare, duke rritur né kété ményré edhe shkarkimet e grimcave
té gazeve né atmosferég, si dhe rritja e ndértimeve urbane, té cilat
jané alternuar dhe me reduktimin e sipérfageve té gjelbra.

2.1.1 Pérmbajtja e ndotésve té ajrit né zonat kryesore té
kryeqytetit

Kéto té dhéna jané regjistruar gjaté matjeve, qé jané kryer né tri
nénstacionet e monitorimit né qytetin e Tiranés (Sheshi “ Mustafa
Qemal Ata Turku” — DSHP — AMP) gjaté vitin 2010 (Ministria e
Mijedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujrave 2012).

1. PErmbajtja e ndotésve té gazté - Ndér ndotésit e gazté kryesorg,
té cilét ndikojné né cilésiné e ajrit pérmendim NO,, SO, LNP, PM10
dhe PM2.5.

* NO, dhe SO, — Ndotésit e gazté kané njé réndési té vecanté
gjaté vlerésimit té cilésisé sé ajrit urban, pasi nivele té larta té
tyre shkaktojné pasoja té rénda né shéndetin e njerézve dhe
né mjedis. Nga monitorimet e kryera né tri stacionet kryesore
té kryeqytetit rezulton se ajri urban éshté i pastér nga kéta
dy ndotés, té cilét nuk i kalojné asnjéheré normat e lejuara
té Standardit Shqiptar (emetimet reale jané 2 - 4 heré mé
té vogla se Standardi Shqiptar). Pérjashtim béjné vlerat e
monitoruara té NO, né stacionin e Sheshit “ Mustafa Qemal
Ata Turku”, té cilat tejkalojné vlerat e Standardit té BE-sé. Mé
poshté jepet tabela e nivelit té ndotésve né kéto 3 stacione té
kryeqytetit krahasuar me vlerat e Standardit Shqiptar dhe té
BE-sé.
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Tabela 14. Vlerat e ndotésve té gazté (NO, dhe SO,) né disa zona té
kryeqytetit — viti 2010

Sadonst emanteri/ | wo,ug/m) | 50, ug/m)
SheshlAtl;/I_Lri:iLaLQemal 45 23
DSHP 25 14
AMP 15 10
Standardi Shqiptar 60 60
Standardi i BE-sé 40 50

e LNP dhe PM10 — Grimcat LNP dhe PM10 jané njé pérzierje e
grimcave solide dhe piklave té ujit qé gjenden né atmosferé,
té cilat kategorizohen sipas madhésisé té tyre. Ato grimca,
té cilat kané njé diametér < 50um jané LNP, ndérsa grimcat
PM10 kané njé diametér < 10um. Ndotja e ajrit nga grimcat e
pluhurit éshté njé nga problemet kryesore pér cilésiné e ajrit
urban. Shkaqget kryesore té ndotjes nga LNP dhe PM10 vijné
kryesisht nga shkarkimet e mjeteve motorike, si makinat e
vjetra me motor diezel (nafté), dhe nga ndértimet e ndryshme.
Madhésia e grimcave éshté njé nga treguesit kryesoré, pér té
vlerésuar sa thellé depértojné ato né mushkeéri dhe pasojat
negative gé mund té shkaktojné né rrugét e frymémarrjes.

Nga té dhénat e stacioneve té monitorimit tregohet garté se vlerat
e LNP-sé jané té larta dhe i kalojné vlerat e Standardit Shqiptar.
Pérjashtim béjné vlerat e monitoruara né nénstacionin e AMP, pasi
ndodhet 300 m larg rrugés kryesore automobilistike dhe éshté i
rrethuar nga gjelbérimi, cka bén qé vlerat té jené 2 heré mé té vogla
se Standardi Shqiptar. Pér sa i takon vlerave mesatare vjetore té
PM10, pothuajse né té gjitha stacionet monitoruese té kryeqytetit,
ato i kalojné normat e Standardit Shqiptar dhe Standardin e BE-sé.
Pérjashtim bén stacioni i AMP, ku vlerat pér PM10 kalojné normén



e BE-sg, por nuk kalojné Normén Shqiptare. Kjo ndotje nga grimcat
PM10 vjen kryesisht nga shkarkimet e automjeteve, gé lévizin né
rrugét me trafik té rénduar, cilésia e dobét e |éndés djegése fosile,
si dhe nga manaxhimi joefikas i lévizjes sé trafikut,duke shkaktuar
radhé té gjata makinash né rrugét e kryeqytetit. Grimcat PM10 dhe
LNP-sg, jané ndér ndotésit kryesoré té ajrit té kryeqytetit, duke
shénuar gjithmoné e mé shumé norma mé té larta se standardet
e lejuara. Mé poshté jepet tabela e nivelit té ndotésve né kéto 3
stacione té kryeqytetit krahasuar me vlerat e Standardit Shqiptar
dhe té BE-sé.

Tabela 15. Vlerat e ndotésve té gazté (LNP dhe PM10) né disa zona té
kryeqytetit — viti 2010

treguesit o cHeasé airt LNP (kg/m?) | PM0 (ug/m’)
'SA?aei_Trkul\llllustafa Qemal 185 110
DSHP - 80
AMP 70 40
Standardi Shqiptar 140 60
Standardi i BE-sé 90 40

2. Pérmbajtja e ndotésve fotokimiké — Ndér ndotésit fotokimiké
kryesoré, té cilét ndikojné né cilésiné e ajrit pérmendim ozonin
(O,) né shtresat e uléta té atmosferés. Njé nga shkaget kryesore
té krijimit té ndotésve fotokimiké éshté pérséri rritja e pérdorimit
té automjeteve dhe shkarkimeve té tyre. Ndotésit fotokimiké
krijohen si rezultat i rekasioneve kimike midis ndotésve parésoré
dhe pérbérésve té tjeré té atmosferés, nén ndikimin e rrezeve
té diellit. Si rezultat i kétij procesi krijohet i ashtuquajturi smogu
fotokimik, i cili @shté shumé i pérhapur né zonat, qé kané njé sasi
té konsiderueshme té rrezatimit diellor. Ndér ndotésit parésoré
kryesoré, gé ndikojné né krijimin e ndotésve fotokimiké jané
hidrokarburet, gé vijné nga shkarkimet e automjeteve dhe burime
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té tjera. Duhet theksuar se sasia e ozonit, gé krijon smogun
fotokimik nuk vjen e gjitha nga aktivitetet njerézore. Njé pérqgindje
e tij vjen edhe nga burimet natyrore dhe nga difuzioni i njé pjese
té ozonit nga shtresat e sipérme té atmosferés. Kushtet, né té
cilat krijohet ozoni O, jané temperaturat e larta té ajrit mbi 32°C,
rrezatimi diellor intensiv dhe mungesa e rreshjeve té shiut. Pér
kété arsye, ndotésit fotokimiké jané kthyer ndér ndotésit kryesoré
té ajrit té zonave urbane. Megjithaté matjet né tri stacionet
monitoruese té kryeqytetit kané treguar se vlerat e ozonit jané
ende relativisht té uléta, né raport me standardet, por edhe me
zonat e zhvilluara urbane né shumé vende té zhvilluara té globit.
Kjo vjen si rezultat i shumé faktoréve: (1) pozicioni gjeografik
i stacioneve té monitorimit, ku njé pjesé e tyre jané né periferi
té qytetit; (2) sasia e ulét e hidrokarbureve né ajér (pavarésisht
trafikut té rénduar té kryeqytetit), duke mos krijuar njé masé
kritike gé mund té ndikojé né tejkalimin e normave té kétij ndotési.

3. Pérmbaijtja e Pb-sé, CO-sé dhe benzenit C6H6

e Metalet e rénda — Pb: Nga té dhénat e monitoruara né
stacionet e kryqytetit gjaté vitit 2010, vlerésohet se pérgindja
e plumbit né ajrin e kryeqytetit éshté shumé e ulét dhe nuk i
kalon Normat Shgiptare apo ato té& BE-sé. Ndonése né vendin
toné dhe kryesisht né kryeqytet garkullojné njé numér i madh
mjetesh motorike, pjesa mé e madhe tyre konsumojné si
Iéndé djegése naftén dhe jo benzinén. Kjo éshté njé nga arsyet
pse pérgindja e Pb-sé éshté né vlera shumé té uléta. Né pikén
e monitorimit té vendosur né Agjenciné e Mjedisit dhe té
Pyjeve (AMP) vlerat e plumbit té monitoruara gjaté vitit 2010
jané 0,042 ug/ m3, pra shumé té uléta.

e CO dhe benzeni CH, — Nga matjet e vlerave té kétyre 2
ndotésve né té tria stacionet e kryeqytetit rezulton se jané né
vlera shumé té ulta dhe nuk i kalojné Normat Shqiptare dhe
ato té BE-sé. Ashtu si dhe rasti i pérgendrimit té ulét té Pb né
ajér, nivelet e uléta té benzenit C6H6 jané rezultat i numrit té
ulét té makinave, qé pérdorin si Iéndé djegése benzinén.



Mé poshté jepet tabela e nivelit té ndotésve fotokimiké, Pb, CO
dhe benzen né kéto 3 stacione té kryeqytetit krahasuar me vlerat
e Standardit Shqiptar dhe té BE-sé.

Tabela 15. Vlerat e ndotésve fotokimiké, Pb, CO, C H,, né disa zona té
kryeqytetit — viti 2010

Stacionet monitorimit/ 03 Pb co C6H6
treguesit e cilésisé ajrit (ng/m?3) | (ng/m?3) | (mg/m?d) | (ng/m?)
irt‘aesTTr;lﬂ\,’,'““afa Qemal 52 0,06 0,03 0,03
DSHP 42 0,05 0,02 0,04
AMP 40 0,04 0,03 0,025
Standardi Shqiptar 120 1 9,8 4,8
Standardi i BE-sé 110 0,5 9,8 4,8

Bazuar né té gjitha té dhénat e mbledhura né stacionet
monitoruese, né grafikun mé poshté pérmblidhen vlerat e
ndotésve kryesoré té ajrit krahasuar me Normat Shqiptare dhe ato
té BE-sé pér vitin 2010.

Figura 22: Vlerat e ndotésve té ajrit né 3 stacionet monitoruese né
Tirané — viti 2010
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Nga ky véshtrim i vlerave té monitoruara né kryeqytet té
indikatoréve té ajrit, duket qarté se ajri i kryeqytetit éshté ndotur
kryesisht nga grimcat e pluhurit LNP dhe PM10. Gjaté kétyre dy
dekadave té fundit burimet e ndotjes sé ajrit, g€ mé paré vinin nga
industrité e kromit, bakrit, metalurgjikut, prodhimit té ¢imentos
apo TEC-et; sot vijné kryesisht nga nxjerrja dhe pérpunimi i naftés,
prodhimi i ¢cimentos dhe rritja e industrisé té ndértimit, djegia
e pakontrolluar e mbetjeve dhe shtimi i mjeteve té transportit,
sidomos nga makinat e vjetra, té cilat punojné me nafté. Duhet
theksuar se automjetet e vjetra shkarkojné disa heré mé shumé
|éndé ndotése né ajér se makinat e reja me konverter. Shumé e
réndésishme éshté edhe cilésia e Iéndés djegése, e cila né vendin
toné éshté e njé cilésie mé té ulét se ajo e vendeve té BE-sé, pasi
né shumicén e rasteve ato pérmbajné sasi té madhe uji. Treguesit
e tjeré kryesoré né ndotjen e ajrit vlerésohen té jené oksidet e
azotit dhe té squfurit (burimi djegia e naftés dhe qymyrgurit), té
cilét jané pérbérésit kryesoré té smogut dhe shkaktarét e shirave
acidé, gazet e dioksidit té karbonit dhe metanit (qé burojné nga
emetimet e gazeve), si dhe LNP, PM10, PM2.5. Njé séré faktorésh
ndikojné né cilésiné e tij, ku ndér té tjera mund té pérmendim: (1)
transporti si burimi kryesor i ndotjes sé ajrit pér shkak té emetimit
té gazeve té automjeteve dhe (2) idustria dhe infrastruktura e
ndértimit si faktor gé ndikon né rritjen e pérgendrimit té grimcave
té pluhurit. Aktualisht normat e lejuara né Shqipéri pér kéto gaze
jané pércaktuara me Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave nr. 803,
daté 4.12.2003 “Pér miratimin e normave té cilésisé sé ajrit”.
Vlerésohet mesatarisht, gé pér secilin tregues té cilésisé sé ajrit
Norma e lejuar Shqiptare varion nga 50 — 60 ug/m3 né vit, ose
rreth 50% mé shumé sé normat e pércaktuara nga BE, té cilat
vlerésohen té jené mesatarisht 40 ug/m3. Prania e NO, né zonat
urbane vjen si pasojé e transportit dhe trafikut, i cili dita - dités
éshté gjithmoné né rritje. Por pérséri, vlerat e NO, né vendin
toné mbeten nén Normat e lejuara Shqiptare dhe té BE-sé&, ku
listén e gyteteve mé té ndotura e kryeson Tirana e ndjekur nga
Durrési dhe Fieri. Pér sa i takon gazeve té SO,, Elbasani dhe Fieri



vazhdojné té ruajné emetimet mé té larta, si pasojé e industrive
té zhvilluara mé paré né kéto qytete, por nivelet mbeten nén
Normat e lejuara Shqiptare dhe Europiane. Njé nga faktorét, gé ka
ndikuar né nivele jo té larta té pérgendrimit té gazeve SO,, éshté
prodhimi i energjisé elektrike me burime hidro né vend té TEC-eve
me qymyr guri. Nése zhvillimet e vendit do té ¢onin né ndértimin
e TEC-eve me qymyr guri atéheré normat e ndotjes né vend do té
ndryshonin.

2.2 Kérkimi pér vlerésimin e cilésisé sé ajrit té kryeqytetit bazuar
né normat shkencore

Gjaté punés kérkimore jané vlerésuar skenaré hipotetiké idealé
pér t'i krahasuar mé pas me situatén reale. Pér sa i pérket matjeve
reale, duke pérdorur njé nga aplikacionet e ofruara nga “Google”,
shérbimin e integruar té hartave, “google map”, u vlerésuan
sipérfaget e hapésirave té gjelbra dhe ato té mbjella me pemg, qé
jané aktualisht né Tirané*.

2.2.1 Objektivi | = Vlerésimi i cilésisé sé ajrit né lidhje me grimcat
e pluhurit

Norma shkencore, 1m? sipérfaqge e gjelbér redukton 0.2 kg grimca
pluhuri né vit®. Norma e gjelbérimit pér qytetet me njé popullsi

4 Né kushtet e mungesés sé matjeve té kétyre hapésirave nga Bashkia pérmes
monitorimit né terren dhe pérdorimit té sistemit GIS pér mbajtjen e informacionit,
jané pérdorur metoda alterntive pér té pasur njé vleré té pérafért té hapésirave té
gjelbra né Tirané.

5 Sustainable Cities News, Green roofs and brighter future. Website: http://www.
newcolonist.com/greenroofs.html.

Portland State University, Green roof energy calaculator information, Green
Building Research laboratory, Background on the calculator, 2011. Website: http://
greenbuilding.pdx.edu/GR_CALC_v2/Calculatorinfo_v2.php
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mbi 10,000 banoré merret 9 m? sipérfage e gjelbér pér banor®.
Duke marré né konsideraté numrin e popullsisé (421,286 banoré)’,
pér té pérmbushur plotésisht kérkesén pér sipérfage té gjelbra
pér numér popullsie, kryeqyteti duhet té keté né realitet 3.8
km? sipérfage té gjelbér®. Bazuar né kété té dhéné, sipas normés
shkencore, gjaté 1 viti ajri do té pastrohej nga 758 ton grimca
pluhuri. Njé sasi kjo e konsiderueshme, duke marré né konsideraté
té dhénat e monitoruara né Tirang, ku vlerat e LNP dhe PM10 jané
disa heré mé té larta se normat e lejuara té Standardit Shqiptar
dhe atij té BE-sé. Sipas metodologjisé sé pérdorur pér matjen e
sipérfageve té gjelbra né Tirang, aktualisht kryeqyteti ka rreth
2,33 km? sipérfage té gjelbér, pra rreth 1.6 heré mé pak sipérfage
té gjelbér se ajo e kérkuar nga norma. Pér rrjedhojé edhe norma
pér banor éshté 1.6 heré mé e vogél se norma e planifikimit, pra
éshté 5.5 m? sipérfage e gjelbér pér banor. Né realitet, duke marré
parasysh edhe pérgindjen e gabimit gjaté matjes né platformén
elektronike “google map”, shifrat flasin pér njé diferencé té
konsiderueshme midis normés né realitet dhe asaj qé kérkon
rregullorja, duke u reflektuar né ajrin jo té pastér té kryeqytetit.
Si pérfundim pér objektivin e paré, gjaté njé viti né gytetin e
Tiranés, me 3.8 km? sipérfage té gjelbér, do té kishim 466 ton
grimca pluhuri mé pak, ose 1.6 heré mé pak nga sa e parashikon
norma e planifikimit pér gjelbérim.

Pra, kryeqyteti i vendit éshté 1.6 heré mé i ndotur nga grimcat e
pluhurit si pasojé e mungesés sé hapésirave té gjelbra, nga ¢’do
té ishte nése norma e planifikimit do té zbatohej né realitet.

6 Norma e gjelbérimit pér banor sipas VKM nr. 722, daté 19.11.1998, “Pér miratimin
e rregullores sé urbanistikés”, e ndryshuar, ka gené 7 m2. Gjithsesi, kjo rregullore
éshté shfugizuar me hyrjen né fuqi té ligjit té ri té planifikimit, nr. 10119. Rregulloret
e planifikimit té ligjit nr. 10119, nuk pérmbajné standarde dhe norma gjelbérimi. Né
kété studim, ne marrim vlerén prej 9m2/banor si norma mé e ulét pér gjelbérim né
gytetet e vendeve anétare té BE-sé

7 CENSUS 2011.

8 Vlerésimi i sipérfageve té gjelbra né hapésirén e Bashkisé Tirané éshté realizuar
duke pérdorur njé nga aplikacionet e ofruara nga “Google”, si¢ éshté shérbimi i
integruar i hartave, “google map”.



2.2.2 Objektivi Il = Vlerésimi i cilésisé sé ajrit né lidhje me sasiné
e lagéshtisé né ajér

Norma shkencore, 1.5 m? sipérfage e gjelbér e mbjellé me
pemé prodhon 0.5 litra avuj uji né dité®, kryesisht gjaté ditéve té
nxehta té verés. Norma Shqiptare e pércaktuar né rregulloret e
planifikimit parashikon njé normé 2.5 m? pér banor sipérfage e
gjelbér e mbjellé me pemé. Duke marré né konsideraté numrin
e popullsisé 421,286 banoré®, pér té pérmbushur plotésisht
kérkesén pér sipérfage té gjelbra té mbjella me pemé pér numér
popullsie, kryeqyteti duhet té keté né realitet njé sipérfage té tillé
prej 1.05 km?2. Bazuar né kété té dhéng, sipas normés shkencore,
gjaté njé dite né Tirané, kryesisht gjaté ditéve té nxehta, do té
prodhoheshin 351 m® avuj uji né dité. Kjo sasi avujsh uji do té
ndihmonte né freskimin e ajrit té kryeqytetit, sidomos gjaté ditéve
té nxehta té verés, ku sipérfaget e ndértesave dhe té rrugéve kané
cuar né rritjen e temperaturés té ajrit me disa gradé mé shumé.
Sipas metodologjisé!* sé pérdorur pér matjen e sipérfageve té
gjelbra té mbjella me pemé né Tirang, aktualisht kryeqyteti ka
rreth 1.04 km?, pothuajse aq sa éshté e parashikuar nga norma
e rregulloreve té planifikimit pér gjelbérim (0.01 km? mé pak se
norma). Me kété sipérfage gé ka sot kryeqyteti, kryesisht gjaté
ditéve té nxehta té verés, do té prodhoheshin 347 m? avuj uji. Nése
do té krahasonim kété shifér me até té llogaritur bazuar né normat
shkencore, sasia e avujve té ujit té prodhuar éshté pothuajse e
njéjté, dhe diferenca midis tyre nuk rezulton né ndryshime té
konsiderueshme. Megjithaté, ndonése sipérfaqget e gjelbra té

9 Sustainable Cities News, Green roofs and brighter future. Website: http://www.
newcolonist.com/greenroofs.html.

Portland State University, Green roof energy -calculator information, Green
Building Research laboratory, Background on the calculator, 2011. Website: http://
greenbuilding.pdx.edu/GR_CALC_v2/Calculatorinfo_v2.php

10 CENSUS 2011.

11 Vlerésimi i sipérfageve té gjelbra né hapésirén e Bashkisé Tirané éshté realizuar,
duke pérdorur njé nga aplikacionet e ofruara nga “Google”, si¢ éshté shérbimi i
integruar i hartave, “google map”.
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mbjella me pemég, qé pércaktohen nga rregulloret e planifikimit

pothuajse pérputhen me ato gé jané né realitet, pérséri kryeqytetit

i mungon freskia e nevojshme, kryesisht gjaté ditéve té nxehta té

verés. Kjo vjen pér disa arsye:

1. Pjesa mé e madhe e peméve té mbjella né kryeqytet nuk jané
druré foragjeré, por kryesisht haloré (pisha) ose me gjethe.
Késhtu, ato nuk kané gjethe me sipérfage té madhe, té
cilat mund té sigurojné edhe prodhimin e mé shumé avujve
té ujit. Pér kété arsye, ndonése kryeqyteti ka sipérfage té
konsiderueshme me pemé, ato nuk i sigurojné atij lagéshtiné
e nevojshme.

2. Njétjetérfakt, gé ndikon né mungesén e freskisé té kryeqytetit
kryesisht gjaté ditéve té nxehta té verés, éshté se pemét e
mbjella né kryeqytet, kryesisht ndodhen né rrugét kryesore té
gytetit, ndérsa lagjet larg gendrés kané mungesé gjelbérimi,
duke ndikuar ndjeshém né rritjen e temperaturés me 2-3
gradé gjaté stinés sé verés.

Ndonése sipérfaget e gjelbra té mbjella me pemé sjellin efektin
pozitiv té emetimit duke freskuar ajrin, nga ana tjetér, ato kané
edhe ndikim negativ nése nuk respektohen disa parametra té
caktuara. Avujt e ujit konsiderohen si gaze té efektit serré nése
sasia né ajér e tyre e kalon shifrén 5%, pasi rrezikojné té krijojné
njé atmosferé mbytése té mbushur nga lagéshtia gé akumulon
lehtésisht nxehtésiné. Duke iu bashkangjitur kétij fakti, edhe
mungesa e hapésirave té nevojshme pér ventilimin e ajrit, krijohet
njé atmosferé ajri shumé mbytése, sidomos gjaté muajve té nxehté
té verés, ku temperaturat e ajrit shénojné 2-3 gradé mé shumé.

2.2.3 Objektivi lll = Vlerésimi i cilésisé sé ajrit né lidhje me sasiné
e oksigjenit qé prodhojné sipérfaqget e gjelbra

Né rastin e kérkimit té treté éshté marré pérséri né konsideraté
matja pér sipérfaget e gjelbra né qytetin e Tiranés. Sipas normés
pér prodhimin e sasisé sé oksigjenit pér njé banor, 1m? sipérfage
e gjelbér do té prodhonte mjaftueshém oksigjen pér njé banor



gjaté vitit®. Sikurse u veprua edhe mé lart, norma e gjelbérimit
pér qytetet me njé popullsi mbi 10,000 banoré merret 9 m?
sipérfage e gjelbér pér banor. Késhtu, nisur nga kjo normé dhe
popullsia e Bashkisé Tirané, kryeqyteti duhej té kishte 3.8 km?
sipérfaqe té gjelbér té mbjellé, e cila do té prodhonte oksigjen té
mjaftueshém pér njé popullsi rreth 9 heré mé té madhe se ajo e
regjistruar sot né Tirané. Sipas matjeve, Tirana ka njé sipérfage
té gjelbér rreth 2.33 km?. Késhtu, gjaté vitit duhet té prodhohej
njé sasi e mjaftueshme oksigjeni (714,325 ton O,) pér njé popullsi
rreth 5.5 heré mé té madhe se ajo qé éshté regjistruar sot né
Tirané (421,286 banoré). Ndonése larg planifikimeve zyrtare, kéto
shifra do té ishin gjithsesi premtuese pér kryeqytetin. Duke u nisur
vetém nga norma shkencore dhe numri aktual i popullsisé né
Bashkiné Tirang, do té mjaftonin vetém 0.4 km? sipérfage e gjelbér
pér té pérmbushur nevojat pér oksigjen gjaté njé viti té popullsisé
sé Tiranés. Megjithaté né realitet, shifrat flasin ndryshe dhe Tirana
nuk gézon ajér té pastér dhe té freskét me oksigjen. Né té vérteté,
as 2.33 km? nuk arrijné t’i sigurojé kryeqytetit ajér té pastér dhe
té freskét. Ky fenomem ndodh pér disa arsye:

1. Sipérfaget e gjelbra té kryeqytetit jané pérgendruar vetém né
disa zona, ku hapésirén mé té madhe e zéné kodrat e ligenit
artificial né pjesén jugore té Tiranés dhe disa zona té pakta
né aférsi té gendrés sé qytetit. Pjesa tjetér éshté e varfér né
hapésira té gjelbra dhe me densitet shumé té larté ndértimit,
ku ndértesat ndodhen shumé prané njéra-tjetrés. Kjo bén gé
ajri né pjesén mé té madhe té kryeqytetit té& mos pérfitojé nga
sipérfaget e gjelbra aktuale, ndérkohé gé qarkullimi i tij midis
ndértesave ndodh né ritme shumé té uléta.

12 Sustainable cities News, Green roofs and brighter future. Website: http://www.
newcolonist.com/greenroofs.html.

Portland State University, Green roof energy -calculator information, Green
Building Research laboratory, Background on the calculator, 2011. Website: http://
greenbuilding.pdx.edu/GR_CALC_v2/Calculatorinfo_v2.php
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2. Gazet fosile, gé ¢lirohen nga makinat e shumta né kryeqgytet
dhe hapésirat e pakta midis ndértesave né Tirané krijojné njé
atmosferé mbytése dhe ajér tejet té rénduar pér kryeqytetin.
Sic e pérmendém mé lart, qyteti i Tiranés sot nuk ka ventilim
natyral té ajrit. Ky fenomen ka cuar edhe né krijimin e efektit té
ishullit urban, ku temperaturat e ajrit né zonat e banuara jané
disa heré mé té larta se temperatura mesatare e pérgjithshme.

Ndonése shifrat pér gjendjen aktuale té ajrit té kryeqytetit mund
té pérmbajné edhe njé pérgindje gabimi, né fakt ato tregojné njé
realitet gé ne té gjithé sot po e jetojmé. Tirana realisht éshté njé
gytet i ndotur nga pluhurat LNP dhe PM10, si pasojé e njé séré
faktorésh té pérmendur edhe mé lart, ndértimet e shumta, trafiku
i réenduar dhe hapésirat e pakta midis ndértesave té banimit. Por,
njé nga faktorét thelbésoré, i cili ka cuar né mungesén e kapacitetit
pér té pérballuar kété nivel ndotjeje éshté mungesa e hapésirave
té gjelbra né qytet. Né pjesén e 3-té propozojmé njé zgjidhje pér
shtimin e hapésirave té gjelbra né kryeqytet.

3. Pérmirésimi i cilésisé sé ajrit né kryeqytet népérmjet tarracave
té gjelbra

Shumé qytete té zhvilluara té botés kané kaluar né etapat e
zhvillimit, gé Shqipéria kalon sot dhe kané pérjetuar té njéjtin
“boom” ndértimesh dhe trafik té rénduar. Megjithaté, prania
e hapésirave té gjelbra né kéto qytete ka béré gé ato té kené
kapacitetin e duhur pér té pérballuar kéto zhvillime, pa ndotur
ajrin e gyteteve té tyre. Késhtu, edhe né Tirané, zgjidhja pér
pastrimin e ajrit nga pluhurat (kryesisht LNP dhe PM10) do té ishte
shtimi i hapésirave té gjelbra né gjithé territorin administrativ
té Bashkisé Tirané. Né kété dejtim, ndeshemi me njé pengesé
kryesore: mungesa e hapésirave té lira, té cilat mund té kthehen
né sipérfage té gjelbra. Késhtu, politikat e ardhshme pérballen
nga njéra ané, me njé fenomen té démshém (até té ajrit mé se té



ndotur), gé kérkon si zgjidhje shtimin e sa mé shumé hapésirave té
gjelbra, dhe nga ana tjetér, me pamundésiné pér té realizuar kété
zgjidhje si pasojé e mungesés sé hapésirave té lira. Ky fenomen
sa paradoksal dhe kaotik né vetvete, krijon tek qytetarét dhe
politikébérésit ndjesiné e mbijetesés mes kaosit, e cila i shtyn
té kérkojné zgjidhje jokonvencionale pér sfida jokonvencionale.
Késhtu, duke mésuar nga eksperinca e vendeve té tjera,
parashtrohet se njé nga zgjidhjet e mundshme pér kryeqytetin
éshté pérdorimi i teknologjisé sé tarracave té gjelbra. Sigurisht,
kjo zgjidhje nuk pérjashton faktin, gé Bashkia duhet té punojé né
partneritet me zhvilluesit, pronarét e tokave dhe qytetarét edhe
pér té shtuar hapésirat e gjelbra né nivelin e tokés.

3.1 Cfaré jané tarracat e gjelbra?

Tarracat e gjelbra jané sisteme té gjalla, gé krijohen si zgjatime
vertikale té€ mbulesave té strukturave. Kéto sisteme pérmbajné
njé membrané shumé cilésore kundra depértimit té ujit, njé
sistem barriere pér rrénjét e biméve, njé shtresé izolimi, sistem
drenazhimi, pélhura né trajtén e filtrit, njé shtresé me pérbérésit
bazé pér rritjen e biméve dhe shtresén me bimési.

Figura 23: Prerja térthore e tarracave té gjelbra (Tolderlund 2010)

Shtresa e gjelbér ==
Shtresa e dheut pér bimét >
Pélhura né trajté filtri
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Shtresé izolimi
Barriera pér rrénjét e
biméve

Membrana kundér ujit

Soleta e tarracés
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Tarracat e gjelbra mund té jené té cekéta, ose si¢ njihen ndryshe
ekstensive (pérmbledhése), ose mund té jené té thella, intensive
(gjithépérfshirése). Tarracat e cekéta kané njé thellési, gé nuk
shkon mé shumé se 10-15 cm dhe né to nuk mund té rritet
¢dolloj bime si pasojé e hapésirés sé kufizuar pér rrénjét. Tarracat
e gjelbra konsiderohen edhe si njé nga strategjité e manaxhimit
té ujérave té shirave dhe stuhive, duke shérbyer né shumeé raste
si masa parandaluese ndaj efekteve negative, gé mund té sjellin
shirat apo stuhité né mbingarkesén e sistemeve té kanalizimeve té
ujérave té zeza. Sistemet e tarracave té gjelbra ndihmojné shumé
né reduktimin e sasive t€ médha té ujérave té shiut né periudha té
ndryshme té vitit, dhe nga ana tjetér, filtrojné ujérat e shiut, duke
ndihmuar edhe né pérmirésimin e cilésisé sé atyre qé derdhen
né kanalet e ujérave té zeza. Ndonése teknologjia e tarracave té
gjelbra ka gjetur njé pérdorim té gjeré pér dekada me radhé né
Europé dhe né zona té ngrohta té SHBA-sé, projektimi, zbatimi dhe
parametrat e performancés ende nuk kané marré njé profil té ploté
dhe té garté pér vendet me klimé té thaté dhe gjysmé té thaté.
Né kéto zona, kushtet atmosferike reale dhe kérkesat e kushteve
atmosferike té bimésisé pér t’u rritur bien rralléheré ndesh me
njéri-tjetrin. Kéto zona karakterizohen nga kushtet atmosferike jo
té pérshtatshme, si rreshjet e pakta vjetore, lagéshtia mesatare
vjetore e ulét, rrezatimi i larté diellor né saje té lartésisé, shpejtésia
e madhe e erés dhe ditét e shumta me diell, té cilat e béjné shumé
meé té véshtiré rritjen e biméve né krahasim me zonat me klimé mé
té lagésht. Pér kété arsye disa nga elementet gé duhet té mbahen
parasysh gjaté aplikimit té kétyre sistemeve né zonat me klimé té
thaté, dhe gjysmé té thaté jané: pérzgjedhja e llojit té bimésisg, e
cila rritet apo mund té rritet né zona me kété lloj klime, sisteme té
pérshtatshme pér ujitjen e biméve, si dhe parametra té tjeré pér
t’iu pérshtatur sa mé miré kushteve klimaterike.



3.2 Pérshkrimi i teknologjisé té tarracave té gjelbra

3.2.1 Llojet e sistemeve té tarracave té gjelbra

Sistemet ekstensive - pérmbledhése (sistemet e cekéta té
tarracave) karakterizohen nga njé profil i cekét, rreth 100-150
mm té thellé, dhe kané njé peshé relativisht mé té lehté se
sistemet intensive - gjithépérfshirése. Kéto lloj sistemesh jané
projektuar pér t'u integruar si pjesé e arkitekturés sé ndérteseés,
duke u karakterizuar nga hapésira boshe té kufizuara vetém pér
mirémbajtjen e tapetit té gjelbér. Llojet e biméve gé mbillen mé
shpesh né kéto lloj strukturash, jané kryesisht bimét qé njihen si
sedums. Ato jané shumé tolerante ndaj thatésirés dhe né pjesén
mé té madhe té rasteve mbushen nga barérat e kégija, duke
mos pasur nevojé pér ndonjé program té vecanté mirémbaijtjeje.
Jané té freskéta gjaté gjithé muajve té vitit dhe rriten me lehtési.
Lartésia e tyre mesatare varion nga 5-60 cm dhe gjérésia nga 15
cm deri né disa metra, né varési té kushteve atmosferike.
Sistemet intensive - gjithépérfshirése (té forta, té géndrueshme,
mé té genésishme) kané njé teknologji mé té ndérlikuar se
sistemet pérmbledhése. Ato jané projektuar pér t'u pérdorur
si hapésira rekreative nga banorét, ku né té shumtén e rasteve
pérfshijné edhe njé séré pajisjesh, té ngjashme me shtresén e
tokés sé kopshteve, mbjelljen e biméve (baréra, pemé, shkurre
etj.), pérfshirjen e trotuareve, stolave, kanalizimeve té ujérave,
llambave té ndricimit etj. Profili i tyre varion nga 200-900 mm
trashési, i pérbéré nga disa shtresa toke me dhe’, duke ndikuar
ndjeshém né peshén e tarracés. Pér kété arsye tarracat, té cilat
planifikohen té aplikojné teknologji té tilla, duhet té projektohen,
gé té mbajné jo vetém peshén e teknologjisé sé aplikuar, por edhe
personat apo pajisje té tjera.
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3.2.2 Impakte té drejtpérdrejta

Cdo 1 m?sipérfage e gjelbér redukton 0.2 kg grimca pluhuri né ajér
pér njé vit (grimca me pérbérje organike dhe inorganike, té cilat
mund té jené me origjiné nga pluhuri, papastértité, tymi, bloza,
tymi i duhanit apo grimca té |éngéta né ajér). Qyteti i Tiranés ka
njé shtrirje né hapésiré prej rreth 31 km2. Nése vetém njé e treta e
késajsipérfage, prarreth 10 km?, do té ishte e pérbéré nga ndértesa
banimi, qé aplikonin teknologjiné e tarracave té gjelbra, gjaté njé
viti, ajri i kryeqytetit do té kishte 2,000 ton grimca pluhuri mé pak.
Fatkeqésisht, ndértesat e ngritura para viteve ‘90, jo vetém nuk
kané hapésira té pérshtatshme té tarracave (té zéna nga antenat
e televizoréve apo gisternat e ujit), duke e béré mé té véshtiré
ndérhyrjen né to, por teknologjikisht edhe mbulesat e tyre nuk
e pérballojné pérdorimin e teknologjisé sé tarracave té gjelbra.
Pallatet pas viteve '90, sidomos ato té ndértuara gjaté viteve
2000, kané hapésira té pérshtatshme té tarracave, gé mund té
shndérrohen né tarraca té gjelbra, kryesisht té llojit pérmbledhés.

Vendi yné karakterizohet nga njé klimé mesdhetare, ku gjaté
verés temperaturat e dités, né muajt mé té nxehté korrik — gusht,
arrijné deri né 39-40°C. Sipas ekperiencés té vendeve qé e kané
pérdorur kété teknologji, sipérfaget e gjelbra té mbjella né
tarracat e gjelbra, me njé gjatési bari prej 10 cm, mund té ulin
deri né 25% nevojén pér freskim gjaté stinés sé verés. Gjithashtu,
apartamentet qé ndodhen né katin e sipérm té ndértesave jané,
3-4°C mé té freskéta gjaté muajve té nxehté. Késhtu, mund té
themi qé tarracat e gjelbra luajné njé rol tjetér shumé pozitiv pér
kushtet e jetesés, até té termoizoluesit té miré, duke ulur kostot e
ngrohjes dhe té ftohjes kryesisht pér familjet e kateve té sipérme,

13 Sustainable Cities News, Green roofs and brighter future. Website: http://www.
newcolonist.com/greenroofs.html.

Portland State University, Green roof energy calculator information, Green
Building Research laboratory, Background on the calculator, 2011. Website: http://
greenbuilding.pdx.edu/GR_CALC_v2/Calculatorinfo_v2.php



Figura 24: Modeli i tarracave ekstensive - pérmbledhése

Burimi i fotove: (Tolderlund 2010)
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dhe né pérgjithési pér gjithé ndértesén. Nga ana tjetér, ato jané
mbrojtése shumeé té mira té godinés nga agjentét atmosferiké, duke
ulur né kété ményré kostot e mirémbajtjes apo té zévendésimit té
pajisjeve té tarracave.

3.3 Véshtirésité/sfidat né aplikimin e teknologjisé sé tarracave
té gjelbra

Kjo éshté njé teknologji relativisht e re jo vetém pér vendin tong,
por edhe pér shumé vende té botés né zhvillim. Ndonése vendet
peréndimore kané filluar né ményré té konsiderueshme zbatimin
e tyre, tarracat e gjelbra mbeten njé teknologji, qé do té kérkojé
mjaft kohé para se pérfitimet reale té testohen dhe té mund té
pérqgafohen lehtésisht nga komunitetet e ndryshme té banimit.
Ndonése njé teknologji ende né hapat e saj té paré, realizimi i
ploté i njé vepre té tillé, dhe mbi té gjitha, mirémbajtja né kohg,
ka kostot dhe piképyetjet e veta. Sé dyti, Tirana éshté njé qytet
né zhvillim té vazhdueshém dhe tashmé hapésirat boshe jané té
pakéta, gjé gé kufizon mundésiné e kthimit té tyre né sipérfage
té gjelbra. E paré né njé kéndvéshtrim shumé pragmatik, kjo bén
gé tarracat e gjelbra té shihen si njé zgjidhje shumé premtuese
pér kryeqgytetin (duke géné se hapésirat e lira né toké jané zéné, i
drejtohemi tarracave, té cilat né njé pjesé té tyre kané kushte pér
zbatimin e késaj teknologjie). Por né realitet, njé pjesé e pallateve
té ndértuara para viteve ‘90, nuk kané hapésira té mjaftueshme
pér shndérrimin e tarracave té tyre né kopshte, pas vendosjes
sé pajisjeve té ndryshme, si antena, gisterna uji etj. Njé problem
tjetér gé haset né masé né ndértesat e banimit éshté mungesa
e ndjenjés sé jetés né komunitet. Shpesh ndodh gé banorét né
katet e sipérme e konsiderojné tarracén si proné private dhe nuk
lejojné asnjé ndérhyrje nga banorét e kateve té tjera, ndonése
tarraca si dhe shumé pjesé té ndértesés jané proné e pérbashkét.
Ky fenomen éshté véné re jo vetém né Tirané, por edhe né gytete
té tjera té Shqipérisé. Né fakt, arsyeja pse kjo ndodh éshté né



momentin qé nevojitet kontributi i té gjithé banoréve pér té
realizuar mirémbajtjen e ndértesés, ata té kateve té poshtme
refuzojné té jené pjesé e skemés sé bashkéfinancimit, duke ia Iéné
té gjithé peshén familjeve né katin e fundit té ndértesés.

Né prill té vitit 2009, u miratua ligji pér bashképronésing, i cili
parashikon gé c¢do ndértesé duhet té formojé asamblené e
bashképronaréve si njé entitet, gé do té regjistrohet né Bashki
apo Komuné. Ky entitet do té keté autoritetin pér té marré
vendime pér té gjitha ndérhyrjet gqé do mund té kryhen né
hapésirat e pérbashkéta té ndértesés. Mungesa e njé strukture
té tillé né pjesén dérrmuese té ndértesave né Tirang, krijon
véshtirési né pérdorimin e teknologjisé pér disa arsye: (1) pa njé
strukturé si asambleja éshté shumé e véshtiré bindja e banoréve
pér té kontribuar sé bashku jo vetém ekonomikisht, por edhe né
mirémbajtje té tarracave té gjelbra; (2) mungesa e njé strukture
té tillé krijon véshtirési dhe bén té pamundur marrjen e kredive
né banka pér ngritjen dhe mirémbajtjen e strukturés né kohé. Njé
pengesé tjetér éshté edhe mungesa e informimit té komunitetit
nga ana e organeve vendore né lidhje me kété teknologji: si
zbatohet, pérfitimet dhe kufizimet e saj, ményra se si banorét
mund té béhen té dobishém né kété proces, ¢éshtje qé kané té
béjné me koston, mirémbajtjen né kohén e tyre, zbatimin e disa
rregullave rutiné gé ndihmojné né jetégjatésiné e tarracave etj.

Né pérfundim, pérdorimi i tarracave té gjelbra ka edhe efekte me
natyré mjedisore, si p.sh., térhegja e zogjve té egér dhe shtegtaré
né territore shumé té urbanizuara, duke véné né rrezik jetén
e tyre. Sigurisht kéto arsye nuk duhet té kthehen né penguese
té pérdorimit té késaj teknologjie, por duhet té jené faktoré, té
cilét duhen marré seriozisht né konsideraté nése Bashkia béhet
nismétare e operacioneve té krijimit té tarracave té gjelbra né
nivel gyteti.
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4. Pérfundime dhe rekomandime

Nga njé vlerésim i té dhénave té marra nga raportet zyrtare té
MMPAU, vlerat e ndotésve té ajrit, kryesisht pluhurat LNP dhe
PM10, jané mbi normat e lejuara té Standardit Shqiptar dhe
atij té BE-sé. Disa krygézime rrugésh si Sheshi “ Mustafa Qemal
Ata Turku, Zogu i Zi apo Stacioni i Trenit, jané ndér zonat mé té
ndotura té kryeqytetit, ku vlerat e LNP dhe PM10 variojné nga 2
deri né 4 heré mé té larta se Standardi Shqiptar dhe ai i BE-sé
(konkretisht vlerésohen té jené 100-450 ug/ m3). Ndér vite, vlerat
e ndotésve té ajrit, kryesisht t&€ LNP dhe PM10, kané pésuar njé
rritje qé vazhdoi deri né vitin 2008. Pas kétij viti, shifrat flasin pér
njé rénie té lehté té vlerave té kétyre ndotésve, duke u lidhur
me faktin e rénies sé ritmit té ndértimit né Tirané. Duke marré
né konsideraté té gjithé faktorét e ndotjes, éshté vlerésuar se
shkaktarét kryesoré té ndotjes jané disa. Sé pari, pérmendim
intensifikimin e transportit, i cili u shogérua me shuméfishimin
e numrit t&é makinave brenda njé periudhe shumé té shkurtér
disavjecare, duke rritur né kété meényré edhe shkarkimet e
grimcave té gazeve né atmosferé. Sé dyti, pérmendim rritjen e
ndértimeve urbane, té cilat kané ndikuar dukshém né reduktimin
e sipérfageve té gjelbra. Si rezultat i rritjes sé numrit té popullsisé,
krijimit té ekonomisé private dhe i ndryshimit té cilésisé sé jetés,
u shtua numri i automjeteve motorike né Tirané. Parashikohet
gé ndértimet dhe trafiku i makinave do té vazhdojné té rriten. Té
gjitha gytetet e médha té zhvilluara dhe né zhvillim kané pérgafuar
kéto ritme intensive urbane, duke marré pérsipér edhe rrezikun e
ndotjes sé ajrit apo té mungesés sé hapésirave té gjelbra. Por né
shumé strategji té suksesshme té zhvillimit, prania e hapésirave té
gjelbra ka gené njé nga pikat mé té forta pér zbutjen e efekteve
negative té zhvillimit né mjedis dhe shéndet.

Ndérkohg, Tirana éshté njé ndér ato gytete gé ka njé zhvillim kaotik
urban dhe njé mungesé té theksuar té hapésirave té gjelbra. Duke
marré né konsideraté kété fakt, puna kérkimore né kété dokument



politikash si fillim u fokusua né gjetjen e normave shkencore pér té
vlerésuar ¢faré pérmirésimesh (né vlera) né cilésiné e ajrit mund
té sjellin hapésirat e gjelbra. Nga kérkimi i kryer, nése né Tirané do
té zbatohej norma e gjelbérimit prej 9m? sipérfage e gjelbér pér
banor, kryeqyteti duhet té kishté 3.8 km? sipérfage té gjelbér. Kjo
sipérfage e gjelbér, bazuar né normat shkencore, do té reduktonte
758 ton grimca pluhuri né vit, dhe do té prodhonte 1,162,497 ton
0, né vit, t& mjaftueshém pér njé popullsi 9 heré mé té madhe
se ajo qé éshté aktualisht. Ndérsa, pér sa i takon sipérfageve té
gjelbra té mbjella me pemé foragjere, sipas normés prej 2.5 m?
sipérfage e gjelbér e mbjellé me pemé pér banor, kryeqyteti duhet
té kishte njé sipérfage té mbjellé me pemé té tilla prej 1.05 km?.
Kjo sipérfage e mbjellé me pemé foragjere bazuar né normén
shkencore, do té prodhonte né dité 351 m?® avuj uji, kryesisht gjaté
ditéve té nxehta té verés.

Nga rezultatet e matjeve, aktualisht, kryeqyteti ka rreth 1.6 heré
mé pak hapésira té gjelbra se ato té pércaktuara né rregulloret
e planifikimit. Pra, kryeqyteti sot éshté 1.6 heré mé i ndotur nga
mungesa e kétyre hapésirave té gjelbra. Norma e gjelbérimit 9m?
sipérfage e gjelbér pér banor, né realitet, nuk éshté aplikuar né
Tirané. Sipas matjeve té studimit, kryeqyteti sot ka njé normé
gjelbérimi 5.5 m? sipérfaqge té gjelbér pér banor. Ndonése, sasia e
oksigjenit qé prodhon kjo sipérfage e gjelbér aktualisht né Tirané
éshté teorikisht e mjaftueshme pér njé popullsi 5.5 heré mé shumé
se ajo qé éshté sot, pérséri kryeqyteti nuk ka ajér té freskét dhe té
pasur me oksigjen.

Njékohésisht, nuk pérmbushet edhe sasia e nevojshme pér avuj uji
gjaté stinés sé verés. Pavarésisht shifrave premtuese kryeqyteti,
sidomos gjaté stinés sé verés, vazhdon té keté njé temperaturé
2-3 gradé me té larté se ajo e matur né hapésirat me gjelbérim
rreth gytetit dhe nuk éshté aspak i freskét. Njé nga arsyet éshté
se norma shkencore éshté e parashikuar pér sipérfaget e mbjella
me pemé foragjere, ku sipérfagja e gjetheve éshté e madhe, duke
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siguruar edhe prodhimin e konsiderueshém té avujve té ujit. Kurse
né Tirané pjesa mé e madhe e peméve té mbjella jané halore,
ose me gjethe qé kané njé sipérfage té vogél. Késhtu, ndonése
sipérfaget me pemé jané té konsiderueshme pér kryeqytetin, né
realitet ato nuk i mundésojné atij freskimin e nevojshém. Ndér
faktorét e tjeré té jashtém, té cilét ndikojné né cilésiné e ajrit,
pavarésisht nga zonat me gjelbérim né kryeqytet, pérmendim si
mé poshté:

Njé nga arsyet pse kryeqyteti nuk éshté i freskét gjaté ditéve
té nxehta té verés, éshté fakti gé pemét e mbjella né kryeqgytet
jané té pérgendruara né rrugét kryesore té qytetit, ndérsa
lagjet larg gendrés kané mungesé gjelbérimi, duke ndikuar
ndjeshém né rritjen e temperaturés me 2-3 gradé gjaté stinés
SEé veres.

Sipérfaget e gjelbra té kryeqytetit jané pérgendruar vetém
né disa zona, ku hapésirén mé té madhe e zéné kodrat e
ligenit dhe disa zona té pakéta né aférsi té gendrés sé qytetit.
Pjesa tjetér éshté shumé e varfér né hapésira té gjelbra dhe
pothuajse e mbushur nga ndértime té shumta, té cilat né disa
raste jané shumé prané njéra-tjetrés. Nése do té merrnim né
konsideraté vetém normén shkencore dhe numrin aktual té
popullsisé sé Tiranés, pa llogaritur faktoré té tjeré té jashtém,
si ndértesat e shumta dhe mungesa e ventilimit natyror,
do té mijaftonin vetém 0.4 km? sipérfage e gjelbér pér té
pérmbushur nevojat pér oksigjen té popullsisé sé Tiranés. Né
realitet as 2.33 km? sipérfage e gjelbér nuk arrijné t’i sigurojné
kryegytetit njé ajér té pastér dhe té freskét.

Gazet fosile, gé clirohen nga makinat e shumta né kryeqgytet
dhe hapésirat e pakéta midis ndértesave né Tirané, krijojné
njé atmosferé mbytése dhe ajér tejet té réndé pér kryeqytetin,
duke u béré edhe njé nga faktorét pengues, gé ajri i kryeqytetit
té jeté i pastér dhe me oksigjen. Qytetit té Tiranés sot i mungon
ventilimi natyror i ajrit pér shumé faktoré, té ciléti pérmendém



edhe pak mé lart. Kéto mangési kané ndikuar edhe né krijimin
e efektit té ishullit urban, ku temperaturat e ajrit né zonat e
banuara jané disa heré mé té larta se temperaturat normale
té ajrit.

Duke marré shkas nga pérfundimet e studimit mbi situatén reale
né Tirané, vlerésojmé se kryeqyteti ka njé nevojé té theksuar pér
sa mé shumé hapésira té gjelbra, té cilat pérveg anéve pozitive té
pastrimit dhe freskimit té ajrit, i japin qytetit edhe njé pamje mé
té kéndshme. Fakt éshté gé, kéto hapésira boshe, té cilat mund té
kthehen né sipérfaqge té gjelbra, jané té kufizuara né Tirané.

Njé nga zgjidhjet e mundshme, gé mund té formulohet né
formén e njé propozimi politik mé se té domosdoshém dhe té
pérshtatshém pér situatén, vecanérisht brenda zonave té dendura
urbane, éshté teknologjia e tarracave té gjelbra, e cila mund
té ndihmojé shumé né pérmirésimin e ajrit té kryeqytetit. Kjo
teknologji éshté relativisht e re dhe vetém vendet peréndimore
té zhvilluara kané fituar eksperiencé né kété fushé. Megjithaté,
realisht pér kryeqytetin ajo do té pérbénte njé zgjidhje gé vlen té
konsiderohet.

Njé rol té réndésishém né kété proces duhet té luajé pushteti
vendor, i cili duhet té parashikojé né programin e tij zhvillimin e
fushatave té informimit dhe komunikimit me komunitetin né lidhje
me zbatimin e teknologjisé sé tarracave té gjelbra, pérfitimet dhe
kufizimet qé do té kené banorét nga aplikimi i tyre, dhe ményrén
se si ata mund té béhen té dobishém né procesin e mirémbajtjes
sé tarracave dhe né rritjen e jetégjatésisé sé tyre etj.

Ndonése né kryeqytet njé pjesé e tarracave té ndértesave jané
té papérshtatshme pér aplikimin e késaj teknologjie, si pasojé e
pajisjeve gé mbajné dhe karakteristika té teknologjisé sé ndértimit,
pjesa tjetér (kryesisht pallatet e reja) i kané té lira hapésirat e
tarracave. Duke marré shkas nga ky fakt, Bashkia mund té punojé
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né kété drejtim, jo vetém me fushata sensibilizimi, por edhe
duke hartuar rregullore té posagme ndértimi, té cilat i detyrojné
zhvilluesit dhe né disa raste banorét, té zbatojné teknologji té
tilla. Né té njéjtén kohé, Bashkia mund té ushtrojé presion tek
ndértuesit duke kushtézuar dhénien e lejeve té reja té zhvillimit
dhe ndértimit ose duke i lehtésuar ato né varési té faktit nése
projekti parashikon apo jo pérdorimin e teknologjisé té tarracave
té gjelbra. Sigurisht, pushteti vendor né kété drejtim mund té
luajé edhe rolin e mbéshtetésit apo ndérmjetésit né procesin
e financimit té pérdorimit té késaj teknologjie, duke lehtésuar
procedurat e marrjes sé kredive, duke subvencionuar et;j.

Né ¢do rast, né ményre qé zbatimii késaj teknologjie té mos mbetet
vetém né déshirén e miré té komunitetit dhe té iniciativés sé
Bashkisé, duhet té béhen pérpjekje edhe nga specialisté té fushés
sé ndértimit dhe té mjedisit. Ata mund té luajné njé rol shumé
té réndésishém né hartimin e njé propozimi, gé né rregulloren
kombétare té ndértimit té parashikohet njé klauzolé e caktuar pér
kété céshtje.
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